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1 HYRJE
1.1 Raportet e Republik &s s Kosovés me Bashkimin Evropian

Prej Samitit t& Selanikut mé 2003, Kosova ka gené fugimisht e pérfshiré né kornizén e Procesit té
Stabilizimit dhe Asociimit. Mé 20 prill 2005, Komision i Evropian miratoi komuni
evropi ane pzxgé pédacenoedhe mé tepér pérkushtimin e BEsé ndaj Kosovés. Né vitin

2006, Késhilli Evropian miratoi Partneritetin e paré Evropian dhe mé 18 shkurt 2008 Partneritetin e

dyté Evropian pér Kosovén. Si pérgjigje ndaj késaj, mé 31 korrik 2008, Qeveria eRepublikés sé
Kosovés miratoi Planin e veprimit pér implementimin e Par tneritetit Evropian (PVPE) 2008.

Mekanizmi pércjellés i Procesit t& Stabilizimit dhe Asociimit (MPSA) éshté bazé pér dialogun né mes
té BEsé dhe institucioneve kosovare mbi ¢céshtjet e integrimit evropian. Si rezultat i intensifikimit té
procesit té integrimit evropian, Qeveria e Kosovés, mé 27 gusht 2008, ka miratuar strukturat e reja
geveritare me géllim té koordinimit sa mé té miré té institucioneve né kété drejtim. Kéto struktura
pérfshijné grupe punuese sektoriale nén ombrellén e MPSA-sé, né fushén e geverisjes sé miré,
ekonomisé, tregut té brendshém, inovacionit, infrastruktur és dhe bujgésisé.

Bashkimi Evropian vazhdon té sigurojé njé ndihmé té konsiderueshme financiare pér ndértimin dhe
ngritien e kapaciteteve té institucioneve té Kosovés, nxitien e zhvillimit socio -ekonomik, si dhe
avancimin e métutjeshém té integrimit rajon al. BE-ja éshté aktualisht donatori mé i madh né Kosové,
gé ndan mé shumé ndihma pér koké banori krahasuar me secilin vend tjetér té botés.

Instrumenti kryesor i asistencés sé donatoréve gjaé periudhés 19932006 ka gené Asistenca e
komunitetit pér rindér tim, zhvilim dhe stabilizim (CARDS). Mé& 2007, programi CARDS u
zévendésua melnstrumentin e ndih més sé paraanétarésimit (IPA). Kosova pérfiton nga IPA pérmes
dy komponentéve té saj: komponenti | 8 mbéshtetja pér ndértimin dhe tranzicionin e institucionev e;
dhe komponenti Il 8 bashképunimi ndérkufitar.

Pér periudhén 2007-2009, Komisioni Evropian ka paraparé pérkrahjen e Kosovés me 199.1 milon + G .
Prioritetet kryesore té programeve té IPA-s pér vitet 20072009 jané pérforcimi i kapaciteteve
administrative né té gjitha nivelet, avancimi i sundimit té ligjit, té drejtat e njeriut dhe geverisja e

miré, pérmirésimi i gjendjes socio-ekonomike té té gjitha komuniteteve, si dhe zhvillimi i
bashképunimit rajonal.

Kosova ende nuk ka marrédhénie kontraktuale me BE-né. Né strategjiné e zhvillimit dhe sfidave 2008
0 2009, Komisioni Evropian ka propozuar, ndérsa Késhilli ka aprovuar , realizimin e studimit té
fizibilitetit me qgéllim té avancimit t& Kosovés drejt integrimit né BE, né kontekstin e procesit té
Stabilizimit dhe Asociimit.

Mé 17 shkurt 2008, Kuvendi i Kosovés miratoi Deklaratén e Pavarésisé, duke hapur késhtu njé fage té
re né historiné e Kosovés dhe qytetaréve té saj, duke siguruar gjithashtu njé té ardhme té re evropiane
pér Kosovén dhe té gjithé rajonin.

Procesi i njohjes sé Kosovés si shtet i pavarur dhe sovran éshté né vazhdim e sipér. Kosova éshté
duke zbatuar njé agjendé gjithépérfshirése dhe komplekse, ku procesi i integrimit evropian po béhet
njé proces udhéheqés dhe udhézues pér té gjitha reformat tjera.

Sfida e radhés pér Kosovén, né rrugén e saj drejt anétarésimit né Bashkimin Evropian, éshté té hyjé né
fazén e ardhshme té procedt - né hapjen e negociatave pér Marréveshjen e Stabilizimit dhe Asociimit.
Sa mé shpejt gé Kosova arrin progres né zbatimin e rekomandimeve té Partneritetit Evropian, e



sidomos né zbatimin e prioriteteve thelbésore dhe atyre afatshkurtra, ag mé herét do té hapet dera
pér Kosovén gé té tregojé pérkushtimin e saj té ploté pér procesin e integrimeve evropiane dhe té hyjé
né fazat e ardhshme:

1
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Komisioni Evropian pérgatit dhe paraget pérfundimet e Studimit t& Fizibilitetit pér hapjen e
negociatave pér MSA-né me Qeveriné e Kosovés,

Vendimi i K éshillit p & hapjen e negociatave pér MSA-né me Qeveriné e Kosovés dhe KE-sé pér
pérgatitjen e géndrimeve né negociata,

Hapja zyrtare e negociatave pér MSA,

Negociatat pér vendosjen e marrédhénieve kontraktuale p é&rmes MSA-sg,
Dhe mé voné aplikimi pér anétarésim,

Pérgjigjet né pyetésoré,

Statusi i kandidatit dhe fillimi i pérgatitjeve p ér fazén pérfundimtare ,
Hapja e negociatave pér anétarésim,

Pérfundimi i negociatave,

Nénshkrimi i Traktatit me Bashkimin Evropian dhe kalimi né procedurén e ratifikimit .

1.2 Pregaditja e Planit t& Veprimit p ér Partneritet Evropian (PVPE 2009)

Disa faktoré té réndésishém jané marré parasysh né pérgatitien e Planit té Veprimit p & Partneritetin
Evropian 2009:

)l
1

Pavarésia e Kosowes dhe zbatimi i Kushtetutés $£ Republikés sé Kosovés

Struktura e re institucionale evropiane /ndérkombétare e vendosur né Kosové (ZCN/ ZPBE,
EULEX,)

Ndikimi i Raportit té fundit t&€ Progresit (Néntor 2008) nga Komisioni Evropian mbi arritjet dhe
sfidat e Kosovés,

Strategjia e Zgjerimit dhe Sfidave 20088 2009 nga Komisioni Evropian,

Konkluzionet e takimeve qé zhvillohen brenda procesit t&¢ MPSA -sé&, sidhe té gjeturat e Misioneve
Homologe Vlerésuese té realizuara gjaté vitit 2008,

Nevojat né lidhje me rishgyrtimin e prioritete ve né lidhje me shfrytézimin e Ndihm és £
Donatoréve né pérputhje me rekomandimet e Partneritetit Evropian dhe gasjen e strukturuar me
ndarje té garté mes AlE-sé dhe QKD,

Pjegmarrja né zbatimin e Planit t& Veprimit dhe Strategjis & pér trajnime dhe Strategji dhe Planit
té Veprimit p ér Informim dhe Komunikim

Pér mé tepér, puna e institucioneve té Kosovés do té udhézohet nété gjitha fushat e réndésishme nga
disa dokumente zyrtare té pérgatitura dhe miratuara nga Qeveria :

1
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Programi i Qeverisé pér periudhén 20082011,
Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 20108 2012,
Plani Vjetor i Punés sé Qeverisé 2009,

Buxheti i Konsoliduar i Kosovés 2009,

1C



1 Plani pér Integrim Evropian té Kosov és 20082010 miratuar nga Qeveria mé 3 prill 2008.

1.3 Synimet e Planit té Veprimit p ér Partneritet Evropian

Duke u bazuar né agjendén evropiane pér Kosovén, cdo pérparim i métutieshém i vendit do té matet
né bazé té zbatimit té prioriteteve thelbésore, afatshkurtra dhe afatmesme, né kuadér té Partneritetit
Evropian. Né kété kontekst, PVPE duhet té pérdoret pér planifikimin e veprimtarisé sé Qeverisé:

)l
)l

1

1

1

Né lidhje me agjendén politike t & Qeverisé dhe prioriteteve té saj,

Agjend én legjislative té Qeverisé (ligjet, aktet nénligjore, vendimet dhe akte tjera ligjore) si dhe
Kuvendi t,

Planin e punésimit t& nevojshém pér zbatimin e agjendés £ integrimeve evropiane dhe
zbatimin e akteve té harmonizuara ligjore ,

Planin pér ndértimin institucional dhe trajnimin e personelit (nevojat p ér trajnime té
pérgjithshme dhe specifike),

Planin pér investime e sidomos pér ndértimin (avancimin) e rrjetit t& Tl né lidhje me A cquis.

Tutje, Plani i Veprimit mund/duhet té shfrytézohet pér komunikimin e brendsh ém:

1

=A =4 =4

=A =4

Né harmonizimin e raporteve mes Kryeministrit dhe bashk ésisé ndérkomb étare (bazé e garté
pér t 8 u f ocdéshtjetkrgesorerdide mé té réndésishme),

Kryeministrit dhe an étaréve té Qeverisé (mirékuptimi i p érbashkét i agjendés geveritare dhe
rezultateve gé duhen arritur ),

Ministrve dhe stafit té tyre (udhézime té garta me cage t&€ matshme,

Marr édh éniet né mesté organeve geveritare (njé plan dhe té njéjtat afate),

Qeverisé dhe komunitetit afarist dhe partner éve socialé (mekanizém paralajmérues pér
ndryshimet gé do té ndodhin dhe do té prekin komunitetin afarist dhe partner ét socialé),

Marr édh éniet me sektorin e OJQ-ve (baza pér ndértimin e partneritetit )

Komunikimin me media (agjendé e garté e Qeverisé gé mund té matet edhe nga mediatf)

Si dhe me publikun e gjeré, gjith &€ qytetarét, (qytetarét g& duan mund té masin né ¢do kohé se
sa e suksesshme ka ge@Qeveria)

€ si dhe pér komunikim téjashtém:

T

T

Komunikim me bashk ésiné ndérkomb étare dhe pér kuptim m & té miré té prioriteteve té
Kosovés (prioritete dhe agjendé geveritare té qarté dhe té paragqitur publikisht) ,

Marr édhéniet me Komisionin Evropian dhe shérbimet e tij ( gjithmoné e nevojshme pér
géllime té monitorimit dhe paragqitjes s € pasqyrés £ garté pér pérparimin e arritur ),

Me té gjitha shtetet anétare té BEsé (t€ mos harrohet gé té gjitha vendimet e réndésishme
merren nga ato),

Me fqinj ét e Kosovés (té gjith &€ né rajon jané dhe do té ndjekin shumég, aférsisht até qé Kosova
bén, planifikon dhe arrin ),

Me sektorin akademik dhe jogeveritar evropian dhe publikun e gjer é (Kosova ka nevojé pér
gjith € mbéshtetjen gé mund ta marré nga njé mjedis sa nméi gjeré gé éshté e mundur).

1.4 Pérmbajtja e Planit t& Veprimit

Programi ndjek struktur én e Partneritetit Evropian p ér Kosovén 2008 si dhe é&shté né pajtim me
kriteret e Kopenhagés dhe Madridit, duke p érfshir é késhtu kéto pjesé:

Kriteret politike ,

Kriteret ekonomike ,

Standardet evropiane,

Reformat e administratés publike dhe kapacitetet administrative ,

|l

)l
il
il
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Pérkthimi i Acquis né gjuhét zyrtare té Kosovés,

Informatat dhe komunikimet

Shtojcat, si dhe

Monitorimi dhe raportimit né baz été PVPEsE dhe Revizionit t&€ Programit .

= =4 =4 =4

Pérmbajtja dhe struktura e pjesés mbi kriteret politike dhe standardet evropiane 6 éshté paragitur né
renditjen si né vijim :
A Korniza ligjore - pérshkruan kontekstin ligjor brenda secilés fushé;
A Korniza institucionale & pérshkruan kontekstin institucional brenda secilé s fushé;
A Prioritetet afatshkurtra @ pérshkruajné veprimet qé do té zbatohen vis-avis prioriteteve afat-
shkurtra brenda secilés fushé;
A Prioritetet afatmesme & pérshkruajné veprimet gé do té zbatohen vis-a-vis prioriteteve afat-
mesme brenda secilés fushé.

Prioritetet e Partneritetit Evropian jané ndaré né prioritete afatshkurtra (1-2 vite) dhe prioritete
afatmesme (3-4 vjet).

Pérmbajtja dhe struktura e pjesés £ dyté o kriteret ekonomike 0 vlerésojné té gjitha kriteret
ekonomike, reformat e planifikuar a ekonomike dhe dinamik én e tyre.

Reformat e administratés publike dhe kapacitetet administrative , ose aftésia fgr zbatimin e Acquis né
pajtim me standardet apo praktikat m & t& mira né Shtetet Anétare, pérmban njé pasqyré té
pérgjithshme té reformés sé administratés publike (pérshkrimi i kornizés ligjore me shqyrtimin e
akteve té reja ligjore si dhe njé shqyrtim té politikave dhe strategjive p & pérmir ésimin e kapaciteteve
administrative ).

Njé pjesé e vecanté e PVPE-séi kushtohet procesit t& pérkthimit t&¢ Acquis Communitare né gjuhét
zyrtare té Kosovés, ku éshté pérshkruar zhvillimi i sistemit té& pérkthimit té legjislacionit t& Bashkimit
Evropian dhe ndértimit té kapaciteteve dhe resurseve.

Sé fundmi, por mjaft me réndési, éshté edhe pjesa qé pérshkruanaktivitetet e Qeverisé né lidhje me
implementimin e Strategjisé pér informim dhe komunikim mbi procesin e integrimeve evropiane,
duke pasur pér synim publikun e brendshém dhe té jashtém, metodat dhe ményrat e gasjes sé
zyrtaréve publiké, vendim -marrésve, administratés, studentéve, gazetaréve si dhe publikut mé té
gjeré t& mundshém si konsumues té informacionit.

1.5 Shtojcat/llojet e aktiviteteve

Shtojcat pérmbajné té dhénat e pranuara nga institucionet kompetente gjaté pérgatitjes sé Planit dhe
reflektojné nivelin dhe shkall én e kuptimit t& procesit kompleks té integrim it evropian dhe acquis
communitaresi dhe pasojat e tyre ligjore. Lévizjet pozitive jan é evidente kur kr ahasohen planet e
méparshme té veprimit té pérgatitura nga e njéjta administrat € né Kosové.

a. Tabela eshpenzimeve

Ky éshté viti i dyté gé Kosova ka kalkuluar dhe specifikuar edhe aspektin financiar té Planit té
Veprimit p ér Partneritetin Evropian . Procesi i hartimit t& buxhetit éshté koordinuar dhe menaxhuar
nga AKZHIE dhe ka pérfshir € shumeé institucione, agjenci dhe organe té Republikés s Kosovés. Vetg
procesi ka kaluar népér disa faza: & pari, ministrit & gjegjése dhe institucionet tjera kané vendosur
veprime té specifikuara dhe implikimet financiare té veprimeve té parashikuara. S & dyti, pasi
AKZHIE pranoi kontributet e domosdoshme, krijoi njé ekip té posa ¢ém veprimi, detyra kryesore e té
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cilit ishte analizimi i té dhénave financiare né PVPE. Pérfundimisht, harmonizimi e mé tutjeshém né
mes té PVPEsé dhe BKK&KASH do té jeté detyré e Grupit Punues pér implikime dhe harmonizim
financiar /ffiskal gé éshté themelume Vendim té Kryeministrit .

Tw dhénat financiare té prezentuara né PVPE nuk jané finale pér shkak se kéto té dhénat do té
pésojné ndryshime dhe korrigjime né vazhdimési duke i pércje llur ndryshimet e Buxhetit dhe KASH -
it.

Identifikimi financiar i veprimeve né PVPE, bashk & me ndarjen e tij buxhetore, do té ofrojé shumé
pérparési dhe dobi:
1. Do té ofrojé njé pasqyré financiare té garté té PVPEsé dhe veprimeve té tij.
2. Do té ndihmoj é né procesin e planifikimit t& ardhsh ém té Buxhetit té Konsoliduar té Kosov és
dhe shpenzimeve té tij.
3. Do té ndihmoj & né planifikimin e ardhsh ém dhe alokimin e donacioneve.
Do t 0éqytetdréven publikut té gjer é dhe paléve té interesuara njé pasqy té garté mbi até
se sa dhe nga cilat resurse shpenzon Qeveria e Kosadis pér procesin e integrimeve evropiane.
5. S8 fundmi, ekziston njé besim i fugishém dhe logjika ekonomike gé me arritjen e identifikimit
financiar té veprimeve, do té sigurohet dhe kontribuohet né realizimin, monitorimin dhe
kontrollimin e veprimeve té parapara .

»

Aspekti financiar i PVPE -sé éshté i formésuar né a& meényré gé té ofrojé njé pamje té qarté dhe njé
shpjegim té financimit t& veprimeve té parapara. Struktura dhe shpérndarja e financim it né PVPE
paragitet pérmes 4 kolonave té vecanta, mbi té cilat jepen kéto shpjegime:

Kostoja totale: Né kété koloné shkruhet shuma financiare gé definon shumén e ploté financiare té
domosdoshme pér zbatimin e suksesshém té veprimit té parashikuar.

Buxheti i Konsoliduar i Kosov és: Né kété koloné shkruhet shuma financiare qé definon shumén e
plot é financiare e cila ndahet nga BKK-ja pér veprimin e parapar é.

Donacionet: Né kété koloné shkruhet shuma financiare qé definon shumén e ploté financiare e cila
ofrohet nga donacionet e ndryshme pér veprimin e parapar é.

Mungesa: Né kété koloné shkruhet shuma financiare gé definon shumén e ploté financiare e cila
mungon p ér té siguruar mbéshtetjen e ploté buxhetore pér veprimin e parapar é.

b. Tabela elegjislacionit té ri pé& harmonizim

Kjo Tabelé ofron njé pasqyré té rregulloreve ligjore vendore gé duhen harmonizuar me legjislacionin
e BEsé dhe pérmban ligjet dhe aktet nénligjore, si dhe institucionin qé éshté p érgjegjés pér pérgatitjen
e aktit, duke pérfshir é instituc ionet tjera qé marrin pjesé né pérgatitjen e akteve ligjore.

c. Tabela endryshimeve institucionale dhe nevojave pé& punésim

Kéto tabela ofrojné njé pasqyré té ndryshimeve té nevojshme institucionale (themelimi i

institucioneve té reja, riorganizimi i aty re ekzistuese, Departamente té reja, Ngsi té reja), ose
pérforcim institucional i institucioneve (punésime té reja), té paragitura né kapituj standard &
evropian &€ dhe sipas viteve (kudo gé éshté e mundur).

d. Tabela etrajnimeve té nevojshme
Kjo Tabelé pérmban njé pasqyré té identifikimit preliminar té rregulloreve ligjore sipas kapitujve dhe
institucioneve gé kané nevojé pér kurse trajnimi, ekspertiz & studime dhe analiza, né pjesén pér

harmonizim té legjislacionit t& BE -sé si dhe pjesén pér zbatimin e tij. Kjo Tabelé éshté baza fillestare
pér analiza t& métutjeshme pér hartimin e planeve dhe programeve precize té trajnimit .

13



e. Tabela enevojave pér sistemet e teknologjisé séinformimit dhe komunikimit (T 1K)

Kjo shtojcé ofron njé pasqyré té nevojave pér sisteme té TIK-ut (harduer, softuer, rrjete, aplikacione
programore dhe infrastruktur & TI) sipas kapitujve dhe institucioneve .

f. Tabela einvestimeve kapitale

Kjo tabelé paraget investimet kapitale (projektet infrastrukturore, ndértimi i ndértesave, blerja e
ndértesave, etj.) sipas projekteve, té ndara sipas strukturés 8 PVPE-sé.

1.6 Monitorimi, raportimi dhe ris  hikimi i PVPE-sé

Monitorimi i Planit t&é Veprimit do té jet & shumé strikt :

T

Secili veprim/zbatim/pérparim duhet raportuar tek AKZHIE té njéjtin  moment
(automatikisht) ose sé paku njé heré né muaj o rregullisht (edhe n ése nuk ka asnjé veprim),
para vendosjes € ploté té Sistemit Elektronik t& Menaxhimit té Informatave (Management
Information System MIS).

AKZHIE do té pérgatisé njé heré né muaj (né fillim deri né mes té muajit) njé raport té
shkurtér p ér Kryeministrin (dhe Qeverin &). Kjo duhet konsideruar si sistem i paralajmérimit
té hershém nése implementimi po shkon mir & apo ka nevojé pér intervenim nga ana e
Kryeministrit .

Raporti i shkurtér do té pérgatitet nga AKZHIE c¢do tremujor p é Qeveriné (sa mé i
holl ésishém @& éshté e mundur, duke u pérgendruar né fushat problematike me
rekomandime p ér qasjen ndaj tyre me pérpjekje té shtuara) si dhe gr Komisionin Evropian
né ményré meé té gjeré (jo aq té hollésishém) té pérgendruar rezultatet e arritura dhe duke
theksuar fushat ku nevojitet ndihm é/intervenim m & i madh nga ana e komunitetit
ndérkomb étar.

Cdo gjashté muaj (né gershor dhe shtator), AKZHIE do té pérgatisé, ndérsa Qeveria &
shqyrtojé dhe miratoj&, njé Raport mé té gjaté dhe mé té hollésishém pér Progresin né
implementimin e rekomandimeve té Partneritetit Evropian .

Mekanizmi monitorues dhe Raportet mund té jen € shumé té dobishme pér té pérgatitur m é
mir & té gjitha takimet me Komisionin Evropian si dhe aktorét tjeré ndérkomb étaré dhe pér té
shfaqur pérparimin né arritjen e géllimeve (né m ényr é té vazhdueshme dhe té rregullt).

PVPE:-ja do té shqgyrtohet ¢do vit, me géllim té azhurnimit dhe avancimit té tij, né pajtim me raportet
vjetore té progresit té Kosovés nga Komisioni Evropian .
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2 KOMPONENTI NARRATIV | PVPE-SE 2009
2.1 KRITERET POLITIKE

2.1.1 DEMOKRACIA DHE SUNDIMI I LIGJIT

a. Kushtetuta

Kushtetuta e Kosovés éshté miratuar nga Komisioni Kushtetues dhe éshté certifikuar nga
Pérfagésuesi Ndérkombétar Civil né Kosové. Kuvendi ka miratuar Kushtetutén né njé seancé té
vecanté mé 9 prill dhe ka hyré né fugi mé 15 gershor 2008.

Kushtetuta e Kosovés konsiderohet té jeté njé nga kushtetutat mé moderne demokratike, e cila
pérgafon né kapitujt e saj té drejtat themelore dhe té drejtat e komuniteteve dhe anétaréve té saj.
Kushtetuta pérb&het nga kapitujt gé pérfshijné: Preambulén, dispozitat themelore, té drejtat dhe lirité
themelore, té drejtat e komuniteteve dhe anétaréve té tyre, Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Kryetari

i Republikés sé Kosovés, Qeveria e Republikés sé Kosovés, sistemi gjygésor, Gjykata Kushtetuese,
marrédhéniet ekonomike, geverisja lokale dhe organizimi territorial, sektori i sigurisé, institucionet e
pavarura, dispozitat pérf undimtare, si dhe dispozitat kalimtare.

b. Kuvendi

Né procesin e pérafrimit t& Republik és £ Kosovés me arétarésimin né BE dhe pérafrimin e
legjislacionit me Acquis communautaireKuvendi, né kapacitetin e tij si pushtet legjislativ, p é&rfagéson
njé faktor té réndésishém né pércaktimin e dinamik & £ pérmbushjes £ standardeve té
domosdoshme pér hyrje né BE.

Rregullorja e Punés £ Kuvendit e datés 20 maj 2005, e ndryshuar né 1 gershor 2006 pércakton
hollésisht procedurén pér shqgyrtimin dhe miratimin e ligj eve dhe akteve tjera. Rregullorja e Purés
gjithashtu pércakton instrumentet dhe procedurén p érmes té cilés Kuvendi ushtron kontrollin dhe
mbikéqgyrjen mbi veprimet e organeve té pushtetit ekzekutiv, si dhe c¢éshtjet tjera gé dalin nga
kompetencat e Kuvendit, si¢ jané emérimi dhe shkarkimi i Presidentit t&¢ Kosov &s, miratimi i
gjykatésve dhe prokuror éve, etj. Pér té siguruar funksionimin efektiv té kétij rendi ligjor parashikohet
fugizimi i plot €i Rregullores sé Punés < Kuvendit .

Duke marré parasysh realitetin e ri, té krijuar né Kosové pas shpalljes sé pavarésisé, éshté themeluar
Grupi Punues pér hartimin e Rregullores sé re té Punés sé Kuvendit i cila rregullore pritet té
miratohet gjaté muajt gershor té vitit 2009.

Kuvendi punon sipas programit vjetor té punés, ku para ¢do seance plenare publikohet kalendarit
dy-javor i punés. Komisionet parlamentare punojné sipas planeve tre-mujore, gjashté-mujore dhe
vjetore té punés.

Koncentrimi i veprimtaris & s& Kuvendit né Komisione siguron diskutime gjith épérfshir ése eksperte
né legjislaturé. Dy Komisione kryesore dhe disa funksionale shqgyrtojné mocionet p é miratimin e
ligjeve, drafteve dhe propozimeve, si dhe akteve tjera té pérgjithshme té propozuara pér miratim nga
Kuvendi, si dhe céshtjet tjera brenda fushéveprimit té Kuvendit. Komisionet sigurojné p érfagésim té
barabarté té anétaréve té Kuvendit nga grupet parlamentare, si dhe té atyre deputet éve gé nuk jané té
organizuar népér grupe. Sipas Rregullores & Punés né fuqi, seancat plenare dhe seancat e
komisioneve jané té hapura pér publikun. Megjithat & procesi i rishqyrtimit t& transparencés £
Kuvendit p ér té siguruar pérgjegjshmériné dhe hapjen e tij éshté né agjend, duke véné raportet
tremujore mbi shpenzimet e Kuvendit dhe publikimit t& konkludimeve nga takim et e Komisioneve
Parlamentare.
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Brenda kornizés sé procesit té integrimeve evropiane, Kuvendi ka funksionin e kontrollit dhe
mbikéqyrjes mbi veprimtarin & e pushtetit ekzekutiv, p &rmes raporteve tremujore mbi aktivitetet e
ndérmarra brenda procesit té integrimeve evropiane gé Qeveria i paraget Kuvendit. Bashkérendimi
mes kétyre dyjave do té pérforcohet edhe mé shumé duke vendosur persona kontakti dhe duke
vendosur kontaktet e rregullta té Kryeministrit dhe Ministrave

Me géllim té ofrimit t& mbéshtetjes aktiv e ndaj procesit té integrimeve evropiane té Republikés &
Kosovés, né shkurt 2008, Kuvendi ka themeluar Komisionin p ér Integrime Evropiane (KIE), i cili ka
mbajtur seanca té rregullta qysh prej themelimit té tij. KIE p érbéhet nga pérfagésues té gjitha partve
politike parlamentare, duke reflektuar struktur én e Kuvendit me géllimin e sigurimit té mbéshtetjes
sé plot @ mbi vendimet né lidhje me BE-né.

KIE éshté pararojg e respektimit t&¢ Acquis nga momenti i hyrjes sé& projekt-ligieve né Kuvend.
Komisioni disku ton ¢éshtjet né lidhje me:
- Pérputhshm érin é e propozimeve pér miratimin e ligjeve, pra projekt -ligjeve me legjislacionin
evropian;
- Monitorimi i procesit té harmonizimit té legjislacionit kosovar me Acquiscommunautaire
- Shqyrtimi i projektligjeve té iniciu ara pér miratim nga Kuvendi né kuptimin e pérafrimit té
legjislacionit me Acquiscommunautaire
- Bashképunimi dhe bashkérendimi me institucionet e BE-sé né kuptimin e integrimit dhe
anétarésisé né BE
- Bashképunimi dhe shkémbimi i pérvojave me shtetet anétare té BESE.

Kapaciteti administrativ i Kuvendit éshté adekuat p ér sfidat aktuale. Megjithat & angazhimi i
vazhdueshém i personelit shtesé si dhe trajnimit té tij vazhdon té mbetet prioritet .

c. Zgjedhjet

Sipas dispozitave té Marréveshjes pér Zgjidhjen e Satusit, si dhe duke marré parasysh statusin
sovran té Republikés sé Kosovés, Kuvendi ka marré pérsipér miratimin e legjislacionit plotésisht té ri
mb i zgjedhjet, duke u bazwuar n+ tri l'igje bazz:
zgjedhjetl ok al e, 6 smbiKdrhisgonin Qedjoi Zgjedbor 6 .

Me 14 maj 2009, Presidenti ka eméruar Kryetaren e Komisionit Qendror Zgjedhor (KQZ), ndérsa me
19 maj éshté zgjedhur kryeshefi ekzekutiv i Sekretariatit t&é KQZ-sé.

Zgjedhjet Lokale do t& mbahen me 15. Néntor 2009 KQZ, né bashképunim té ngushté me Ministriné

pér Administrimin e Pushtetit Lokal (MAPL) dhe komunat, ka hartuar dhe nénshkruar, gjaté marsit
20009, nj+ Marrzveshje Mirzkupti mi ptr zbati min
zgjedhjeve té ardhshme lokale.

KQZ éshté themeluar me Rregulloren e UNMIK -ut 2004/9, dhe éshté pérgjegjése pér mbajtjen e
zgjedhjeve né Kosové. Roli i KQZ-sé éshté ta rregullojé procesin zgjedhor pérmes miratimit té

rregullave zgjedhore, si dhe t& mbikéqyré té gjitha aspektet e procesit pér té siguruar gqé zgjedhjet té
plotésojné standardet ndérkombétare. KQZ-ja mbetet e afté t& ndérmarré aktivitetet e saja né aspektin
e organizimit té pérgjithshém té zgjedhjeve né Kosové, duke u pérgendruar né certifikimi n e

subjekteve politike dhe kandidatéve né procesin e zgjedhjeve, akreditimin e vézhguesve né zgjedhje,
emérimin dhe trajnimin e Késhillave té Vendvotimeve. KQZ -ja éshté e pérkushtuar té themelojé
késhillat e veta mbi buxhetin, prokurimin, personelin dhe p rocedurat zgjedhore, udhézimet dhe

procedurat administrative.
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d. Qeveria

Qeveria e Republikés sé Kosovése krijuar nga koalicioni PDK dhe LDK me partneré té tjeré, vjen si
rezultat i zgjedhjeve parlamentare, t€ mbajtura né Néntor 2007 dhe rrjedh nga nevoja e krijimit té njé
klimé té re pozitive, konsensuale, moderne dhe té njé menaxhimi té suksesshém té proceseve pér njé
té ardhme mé té miré, pér njé té ardhme evropiane.

Qeveria funksionon né pérputhje me parimet demokratike, evropiane dhe multietnike né f unksion té
respektimit té vullnetit té qytetaréve, té shprehur népérmes votés sé liré.

Qeveria gjaté vitit 2008 ka realizuar reforma té gjithanshme politiko -shogérore, gé synon njé zhvillim
ekonomik té géndrueshme, sundimin té ligjit, shogérie shumé -etnik, dhe té pérkushtuar garté né
drejtim té proceseve pér Integrim Evropian, Euro-Atlantik dhe mekanizma tjeré ndérkombétar,
népérmjet pérmbushjes sé kushteve dhe standardeve mé té larta té pérgjegjésisé dhe té transparenceés.

Qeveria ka shénuar progres né bashképunim té ngushté me té gjithé akterét politiké dhe shoqgéror,
duke pérfshiré shoqériné civile, komunitetin e biznesit, institucionet akademike dhe partnerét
ndérkombétaré.

Qeveria ka arritur té tejkaloj sfidén mé té réndésishme né historiné e Popullit t& Kosovés, duke i
pérmbyllur ambiciet shekullore pér liri dhe pavarési dhe duke pérfagésuar e respektuar vullnetin e
popullit me shpalljen e Kosovés si shtet i pavarur, sovran dhe demokratik.

Pavarésia, si e vetmja zgjidhje pér Popullin e Kosovés, néinteres té pages dhe stabilitetit né vend dhe
né rajon, éshté arritur me njé bashké&punim té ngushté me bashkésiné ndérkombétare dhe me
pérkrahjen e tyre té fugishém.

Qeveria ka drejtuar procesin e shpalljes se pavarésisé dhe festimet mé pas, ku Populli iKosovés ka
treguar njé pjekuri té jashtézakonshme duke festuar realizimin e vullnetit té tij né ményré shumé té
dinjitetshme. Kjo déshmoi para botés gé Kosovaésté njé shtet me njé popull t& pérgjegjshém, si pjese
botés sé gytetéruar.

Qeveria angazhohet vazhdimisht né lobimin p & njohje té reja té shtetit té ri t&é Republikés sé Kosovés,
njohja nénkupton ndér té tjera edhe mundésiné e bashké&punimet né nivel shtetéror dhe nevojén e
funksionalizimit té institucioneve vendore, gjé gé Qeveria e ka realizuar duke ngritur kapacitetet e
Ministri ve dhe té administratés publike .

Deri mé tani Pavarésiné e Koovés e kané njohur zyrtarisht 62° Shtete Anétare té Kombeve té
Bashkuara, prej té cilave 22 jané Shtete Anétare té BISE.

Me 15 Qershor 2008 hyri né fugi Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, e cila pérfshinéedhe
legjislacionin nga pakoja e Ahtisaarit. Té gjitha proceset zhvillimore politike dhe shogérore jané té
bazuara né parimet dhe dispozitat e Kushtetutés, duke garantuar sovranitetin territorial dhe barazi né
para ligjit té té gjithé gytetaréve.

Vullneti, synimi dhe destinacioni pérfundimtar i Republikés sé Kosovés éshté Bashkimi Evropian.
Synimi gé Republika e Kosovés té jeté pjesé e BIEEé buron nga konsensusi i gjeré publik gé kérkon

* Deri mw 15 korrik 2009
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angazhim serioz té institucioneve Qeveritare né kuadér té procesit formal té para-anétarésimit dhe
pér sigurimin e statusit té Vendit K andidat.

Sirezultat i punés sé Qeverisé, BEa konfirmon hapin e paré té Kosovés drejt Bashkimit Evropian, g é
éshté Studimi i Fizibilitetit , i cili pritet t& pérfundojé né vjeshté té vitit 2009. Né kuadér té
pérkushtimit t& Qeverisé pér | ntegrim né BE, do té vazhdojé konsolidimi e institucioneve geveritare
pér té pérmbushur kriteret e Kopenhagés: kriteret politike, kriteret ekonomike dhe standardet
Evropiane.

Qeveria e Republikés sé Kosovés ka aplikuar politika gé synojné: rritien ekonomike, uljen e shkallés
Sé papunésisé, pérmirésimin e kushteve sociale dhe zvogélimin e varférisé. Né& ményré gé té jeté
konkurruese me vendet e rajonit, Qeveria ka punuar né krijimin e njé ambienti t& pérshtatshém pér
térhegjen e investimeve té huaja direkte.

Prioritet i Qeverisé éshté sundimi i ligjit dhe né vecanti pérmirésimi i efikasitetit té sistemit gjyqésor
dhe luftimi dukurive negative si korrupsionit , krimit t& organizuar dhe té ekonomisé joformale né
térési.

Né kuadér detyrimeve Kushtetuese njé vémendje e vecanté i éshté kushtuardecentralizimit, fushés sé
sigurisé dhe krijimit té institucioneve té reja dhe minoriteteve. Zbatimi i procesit té decentralizimit
vazhdon té jeté né agjendén e Qeversé si njé program ambicioz me pérfitime té shuméfishta pér
popullin e Kosovés.

Té drejtat e komuniteteve dhe kthimi i géndrueshém i personave té zhvendosur brenda vendit, jané
¢éshtje vitale né harmonizimin e strukturave sociale né Kosovén e pavarur.

Themelimi i Ministrisé sé Forcés sé Siguri®2 dhe té Forcave té Sigurisé jané hapa vendimtarné
historiné moderne té forcave té armatosura dhe ng arritie e standardeve bashkékohore. Arritja e
kétyre standardeve do té krijojé bazé té sigurt pér integrimin e ploté té Kosovés né strukturat euro -
atlantike.

Me géllim té intensifikimit t&¢ marrédhénieve diplomatike , Qeveria ka themeluar Ministriné e Punéve
té Jashtmedhe wshtw nw proces tw vendosjes sw marrwdhenieve d iplomatike me vendet qw e kanw
njohur. Themelimi i marrédhénieve diplomatike me partnerét kryesoré ndérkombétaré, vazhdon té
jeté njé ndér aktivitetet kryesore té Qeverisé.

Pérshtatja e politikave té Qeverisé meato té BE-sé& éshté njé proces i donosdoshém pér té siguruar
synimin afatgjaté té Qeverisé por njéherazi edhe aspiratén e popullit t¢ Kosovés pér integrimin
evropian.

e. Administrata publike

Né pérputhje me vendimin e Qeverisé, nr. 04/63 dt. 7 maj 2009 pér miratimin e rekomandimeve té
dala nga procesi i rishikimit funksional dhe organizimit institucional si dhe vendimit nr. M -MAP -V
53/2009, nénshkruar nga Ministri i Ministrisé sé Administratés Publike, me 27 maj 2009 Ministria e
Shémimeve Publike éshté transformuar né Ministri t& Administrat és Publike (MAP).

Administrata shtetérore e Kosovés, pérkatésisht Shérbimi Civil i saj, ende éshté duke funksionuar né
bazé té infrastrukturés ligjore té hartuar nga UNMIK -u. Me ndryshimet socio -politike dh e ekonomike
né Kosové éshté paragitur nevoja e reformimit t& Administratés me q éllim té ngritjes sé cilésisé sé
shérbimeve pér gytetaré dhe biznese. Reformimi pérfshiné ndérrmin e infrastrukturés ligjore, ngritjen
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e kapaciteteve administrative dhe avancimin teknologjik té funksionimit t& administratés. Procesi i
Reformés éshté ndér prioritetet kryesore té Qeverisé g€ ndérlidhet me obgktivin geveritar pér
krijimin e njé Administrate moderne, funksionale, profesionale, politikisht neutrale dhe té
pérgjegjshme pérballé kérkesave dhe nevojave té qytetaréveme qéllimin final drejt ndértimit té njé
Shteti Ligjor dhe Demokratik.

Me géllim t & koordinimit t & punés pér zbatimin e Planit té Veprimit pér Reformén e Administratés
Publike éshté themeluar Grupi Punues me Nén-grupet e vetaPunuese, té cilat jané formuar né bazé té
fushave si né vijim: 1. Burimet Njerézore, Struktura Organizative e Institucioneve dhe Menaxhimi i
Administratés Publike , 2. Komunikimi me qytetaré, 3. E-Qeverisja, 4. Financimi i Administratés
Publike, 5. Kundérkorrupsioni dhe 6. Politikat d he Legjislacioni.

Korniza ligjore
Sa i pérket fushés sé& administrags publike éshté né fugi njé kornizé gjithépérfshirése legjislative e cila
rregullon kété sektor. Kjo kornizé pérbéhet nga legjislacioni primar né vijim:

- Rregullorja e UNMIK -ut mbi Degén e Ekzekutivit té Institucioneve té Pérkohshme té
Vetégeverisjes né Kosové nr. 2001/19 (ndryshuar me Rregulloret nr. 2002/5; 2005/15;
2005/53; 2006/19; nr. 2007/18; 2008/3 dhe 2008/20);

- Rregullorja e UNMIK -ut mbi Shérbimin Civil nr. 2001/36 (ndryshuar me Rregulloret nr.
2006/20; 2008/12);

- Urdhéresa Administrative nr. 2001/14 pér zbatimin e Rregullores s& UNMIK -ut pér degén e
Ekzekutivit té Institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes né Kosové nr. 2001/19;

- Urdhéresa Administrative nr. 2003/02 pér zbatimi n e Rregullores s& UNMIK-ut mbi
Shérbimin Civil nr. 2001/36.

Pér zbatimin e katér akteve ligjore té lartcekura , Ministria e Administraté s Publike ka hartuar edhe
12 akte nénligjore si méposhté:

UA nr. MAP /DASHC 2003/01 pér procedurat e Rekrutimit

UA nr. MAP /DASHC 2003/02 pér procedurat e Kontratave

UA nr. MAP /DASHC 2003/03 pér procedurat e Periudhés Provuese

UA nr. MAP /DASHC 2003/04 pér procedurat e Disiplinés

UA nr. MAP /DASHC 2003/05 pér procedurat e Ankesave

UA nr. MAP /DASHC 2003/06 pér procedurat e Ndérprerjes sé Marrédhénies sé Punés

UA nr. MAP /DASHC 2003/07 pér procedurat e Pérshkrimit té Detyrave té Punés

UA nr. MAP /DASHC 2003/08 pér procedurat e Vlerésimit té Kryerjes sé Punés

UA nr. MAP /DASHC 2003/09 pér procedurat e Oréve té Punés dhe Vijimit né Puné

10. UA nr. MAP /DASHC 2003/10 pér procedurat e Pushimeve

11. UA nr. MAP /DASHC 2003/11 pér procedurat e Dosjeve té Personelit

12. UA nr. MAP /DASHC 2003/12 pér procedurat e Mundésive té Barabarta

13. UAnr. MAP 2006/08 pér masat pér shtimin e efikasitetit né Administr atén Publike

14. UA nr. MAP 2006/12 pér masat pér ngrirjen e punésimit té népunésve civilé né organet e
administratés publike

15. UA nr. MAP 2008/04 pér veshjen dhe paragitjen e Népunésve Civilé.

©CoNOr~WNE

Aktualisht, Reforma e Administratés Publike bazohet né tri dokument e strategjike:
1. Raporti pér gjendjen e Administratés Publike né Kosové,
2. Strategjia pér Reformén e Administratés Publike né Kosové, si dhe
3. Planii Veprimit té Reformés sé Administratés Publike né Kosové.
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Ndérkohé, Plani i Veprimit té Reform és sé Administratés Publike ka sjellur strateg;ji tjera sektoriale té
dedikuara fushave té caktuara, si:

- Strategjia pér eQeverisje 20092015 e cila éshté aprovuar nga Qeveria me vendim nr.
09/47 me 12/12/2008.

- Strategjia pér Komunikim me Qytetaré ; e cila me 3 Mars 2009 éshté miratuar nga
ministri i MAP -sé. Kjo Strategji ka pér géllim promovimin e Reformés sé Administratés
Publike, nxitjen e aktoréve kryesor té institucioneve pér njé kémbéngulési né zbatimin
e Planit t&¢ Veprimit t¢ RAP dhe informimin e opinionit publik dhe organizatave jo
geveritare, shogérisé civile lidhur me procesin e RAP né pérgjithési.

Korniza institucionale
Ministria e Administraté s Publike,institucion bartés kryesor pér Reformén e Administratés Publike
dhe funksionimin e Shérbimit Civil, pérbéhet nga shtaté departamente:

1. Departamenti i Administrimit t& Shérbimit Civil,

Departamenti i Teknologjisé Informative;

Departamenti i Shérbimeve té Inxhinieringut dhe Menaxhimit té€ Ndértesave;
Departamenti i Regjistrimit t& OJQ-ve;

Departamenti Ligjor;

Departamenti i Prokurimit;

Departamenti i Administratés Qendrore.

Noor~wh

Poashtu pjesé pérbérése AP -sé jané tre Agjenci

1 Instituti i Kosovés pér Administraté Publike ;
2 Entii Statistikave té Kosovésdhe
3 Agjencia Kadastrale e Kosovés

Prioritetet afatshkurtra
Pér adresimin e prioriteteve afatshkurtra né fus hén e administratés publike, MAP ka paraparé
veprimet si né vijim:

1

=A =4 =4 =4 =4

Zbatimin e strategjisé dhe planit t&é RAP-it;

Freskimin e e-portalit shtetéror me shérbime elektronike;

Dizajnimi n e aplikacioneve bazike pér shérbime té ndryshme pér gytetaré;

Hartim in dhe miratimi n e projektligjit mbi Qeveriné e Kosovés dhe Zbatimi e Tij;

Hartimi n e projektligjit pér organet e adminsitratés publike;

Mbikéqgyrja e nivelit gendror dhe lokal té Shérbimit Civil t¢ Kosovés né lidhj e me
pérfagésimin e minoriteteve né té gjitha institucionet dhe shérbimet publike; Inkurajimi i
vazhdueshém i té gjitha minoriteteve pér té aplikuar pér puné, si né institucionet gendrore
ashtu edhe né ato lokale, pérmes shpalljes sé konkurseve publike némediat shqgip dhe ato
serbe; Finalizimi i sistemit t& menaxhimit t& burimeve njerézore pér népunésit civilé, pérmes
modulit t&é pérfagésimit té komuniteteve né institucionet geveritare; Krijmi i politikave té
punésimit me géllim té inkurajimit té pjesétaréve té minoriteteve pérmes zbatimit t¢ masave
afirmative né rekrutim, me géllim té ngritjes sé pérfagésimit t& minoriteteve né institucionet e
Kosovés; Raportimi né baza tremujore mbi pérfagésimin e minoriteteve né té gjitha
institucionet e SHCK-sé; Monitorimi i shpalljes se konkurseve pér vende té lira té punés né
mjetet e informimit, gazeta dhe radiostacione né gjuhét zyrtare; Shpérndarja e konkurseve
népér zyrat komunale pér komunitete (né té gjitha komunat);

Rishikimi n horizontal dhe vertikal t & struktu rave organizative té institucioneve dhe miratimi i
strukturés sé propozuar, etj.
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Prioritetet afatmesme

Me géllim té adresimit té prioriteteve afat mesme, MAP ka paraparé veprimet si né vijim:

1 Koordinimi n dhe monitorimi n e vazhdueshém t& zbatimit té 6 Re f o r &ratlministsatén

publiked (RAP);

1 Aprovimi n e PVRAP-it té rishikuar;

1 Vazhdimi n e implementimit t&¢ RAP -it pérmes mekanizmave té krijuar, pérmes funksionimit

té rregullt té grupit dhe néngrupeve punuese pér zbatimin e planit té veprimit pér RAP  -in;

1 Hartimi n e procedurave dhe udhézimeve, té thjeshta dhe té kuptueshme, lidhur me ofrimin e
shérbimeve pér qytetaré dhe biznese nga institucionet geveritare dhe publikimi i
informatoréve lidhur me kéto procedura;

Zbatimi n e Strategjisé pér komunikimin e reformés sé administratés Publike;

Hartimi n dhe zbatimin e Planit té Veprimit t & Strategjisé pér e-Qeverisje, ku kjo e fundit

tanim & éshté aprovuar nga Qeveria.

1 Gijaté implementimit t & RAP-it té bashképunohet ngusht me MEF-in me géllim té sigurimit té
mbéshtjetjes financiare pér secilin veprim;

1 Analiza e funksionalitetit t &€ AKK dhe ZKK -ve pérfshiré edhe vlersimin e nevojave pér
funksionim me efikas; Ngritfa e kapaciteteve pérmes trajnimeve né fushat pérkatése e
personelit teknik dhe ligjor t € AKK dhe ZKK -ve; Funksionalizimi i sistemit t € raportimit
vertikal dhe horizontal t &€ AKK pérkatsisht ZKK -ve;

1 Miratimi n dhe Zbatimi i Strategjisé sé Kadastrit; Pérfshirja e Shérbimeve Kasdastrale
ekzistuese elektronike né e-portalin shtetéror dhe Monitorimi i shitbler jeve té pronave té
patundshme pér t'u siguruar g & té parandalohen né ményré efektive praktikat m ashtruese €
regjistrimit

=A =4

f. Qeverisja lokale/decentralizimi

Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, éshté themeluar me Rreg ulloren e UNMIK -ut 2004/50,
me 2 dhjetor té vitit 2004. Pérgjegjésité e Ministrisé jané pércaktuar me Rregulloren e UNMIK-ut
2001/9 mbi Kornizén Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohshme né Kosové, KREU 5 Pika 2,
Rregulloren e UNMIK -ut 2001/19 mbi degén e Ekzekutivit té iPVQ -ve; Rregulloren e UNMIK -ut
2005/15 shtojca XIV, dhe Rregulloren e UNMIK -ut 2007/18 pér ndryshimin e Rregullores 2001/19
mbi Degén e Ekzekutivit té IPVQ -ve né Kosové.

Synimet e MAPL -sé janw gé né bashké&punim me komunat t & bé&é avancimin e geverisjes lokale dhe
ate népérmjet koordinimit, fugizimit dhe asistencés me qéllim té& sigurimit t &€ njé shérbimi té
pérgjegjshém dhe efektiv né nivel lokal dhe sa mé afér gytetaréve.

Korniza ligjore

Qeverisja lokale né Kosové administrohet né bazé té ligiewe dhe rregulloreve té ndryshme qgé
rregullojné pérgjegjésité e autoriteteve lokale dhe gendrore. Baza ligjore pér pushtetin lokal deri né

fundin e vitit 2007 ka gené e rregulluar me rregulloren e UNMIK -ut nr. 2000/45 mbi vetégeverisjen e
komunave te Kosovés, ndérsa né fund té vitit 2007, rregullorja nr. 2000/45 éshté zévendésuar me
rregulloren e UNMIK -ut nr. 2007/30 mbi vetégeverisjen komunale né Kosové. Né pajtim me Kartén
Evropiane pér Vetégeverisien Lokale, pérmes rregullores 2007/30, parashihen njé numér
pérgjegjésish né menaxhim dhe rregullativé. Konkretisht, synimet kryesore strategjike té Qeverisé sé
Republikés sé& Kosovés jané: rritfa e kapaciteteve fiskale, konsolidimi i kornizés afatmesme dhe
strategjia pér zhvillimin e geverisjes lokale, rritja e kapaciteteve komunale pérmes koordinimit té

ndihmés sé donatoréve si dhe pérmes definimit t& kompetencave pér shérbimet publike komunale.
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Njé prej prioriteteve kryesore té Qeverisé éshté reforma e vetégeverisjes lokale. Né kété ményré

MAPL ka paraparé hartimin e legjislacionit primar qé lidhet me pushtetin lokal, detyré e dalur nga
Dokumenti Gijithépé rfshirés pér Statusin e Kosovés sidhe hartimi i legjislacionit sekondar (akteve
nénligjore, konkretisht udhézimeve administrative) pér konkretizimin e le gjislacionit primar,

forcimin e ligishmérisé dhe rrities sé efektshmérisé sé punés sé komunave, sipas ndryshimit té
sistemit t+* qgqeverisjes | okale n+*+ Kosov*s sipas rre
Kosov+sdé, dhe udh*z meveligjere géihkemunae k o mand i

Ministria e Administr imit té Pushtetit Lokal gjaté vitit 2008 ka hartuar kéto ligje:

Ligji pér Vetéqgeverisjen Lokale, N03/L-040. - Ky ligj themelon bazén ligjore pér njé sistem té
géndrueshém té vetégeverisjes lokale né Repubkén e Kosovés, pérkufizon statusin ligjor té
komunave, kompetencat dhe parimet e pérgjithshme té financave komunale organizimin dhe
funksionimin e organeve komunale, marrédhéniet brendakomunale dhe bashképunimin
ndérkomunal, duke pérfshiré bashképunimin n dérkufitar dhe marrédhéniet ndérmjet komunave dhe

pushtetit gendror, Qyteti i Prishtinés, si kryeqgytet i Republikés sé Kosovés do té geveriset pérmes njé

ligji té ri pér Qytetin e Prishtinés. Ligji mbi vetégeverisjen lokale do té zbatohet pér Qytetin e
Prishtinés, pérvec nése parashihet ndryshe né ligjin pér Qytetin e Prishtinés, Legjislacion i posacém

mund t+ miratohet pzr tou dhzxznt status dhe kompete

Ligji pér Kufijté Administrativ Komunal, Nr. 03/E041 - me kété ligj rregullohet, organizimi territorial i
vetégeverisjes lokale té Republikés sé Kosovés, themelohen komunat e reja, pércaktohet territori i
komunés si njési e vetégeverisjes lokale, pércaktohen kufijté administrativ komunal, emrat dhe selité
e komunave té reja,vendosen rregullimet kalimtare né mes té komunave ekzistuese dhe komunave té
reja té themeluara me kété ligj, si dhe definohen procedurat pér ndryshimin e kufijve administrativ té
komunave.

Ligji pér Zgjedhjet Lokalar. 03/L-072 - géllimi i kétij ligj i éshté organizimi dhe mbajtja e zgjedhjeve
pér Kuvendet e Komunave dhe Kryetarét e Komunave té Kosovés.

Ligji pér Financat e Pushtetit Lokally. 03/L-049 - me keté ligj rregulloret pavarsia financiare e cila né
pérputhje me politikat ekonomike kombéta re dhe duke pasur parasysh géndrueshmériné fiskale té
komunave dhe Qeverisé, Komunat e Kosovés kané té drejté té kené burime té mjaftueshme financiare
me té cilat mund té disponojné lirshém gjaté ushtrimit t& kompetencave té tyre komunale né

pérputhje me ligjet e zbatueshme té Kosovés. Burimet financiare komunale do té jené té
barasvlershme me kompetencat komunale té pércaktuara né Kushtetuté dhe né LVQL.

Me géllim té konkretizimit dhe né drejtim té zbatimit té legjislacionit primaré MAPL ka hartuar edhe
njé numeér té konsiderueshém té Udhézimeve Administrative si vijojn mé poshté:

UA Pér Pérdorimin e Automjeteve Zyrtare né Komuna, Nr. 2008/R§ Udhézim Administrativ rregullon
té drejten e pérdorimit té rregullt dhe efikas té automjet eve né té gjitha komunat e Kosovés.

UA pér themelimin e njésive pér té drejtat e njeriut né komuna, Nr. 20082Udhézim Administrativ

themelon Njésité Funksionale pér té Drejtat e Njeriut né komuna (NJDNJK), si mekanizem i
géndrushem dhe pérgjegjéspér promovimin dhe mbrojtjén e té drejtave té njeriut né nivel komunal,

né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe politikat e institucioneve t& Kosovés.

UA pér zbatimin e pérgjegjésive t&é MARLpér monitorimin dhe mbikéqyrjen e komunave, Nr. 2008/Ky
Udhézim Administrativ pwrcakton parimet, objektivat dhe procedurat pér té ushtruar pérgjegjésité e
MAPL -sé, pér monitorimin dhe mbikqyrjén e komunave, né zbatimin e pérgjegjésive té pércaktuara
me ligj.
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UA pér Zyrat Pritése né Komuna, Nr. 2008/05ky Udhézim Administrativ ka pér géllim ngritien e
efikasitetit t&¢ organeve komunale né ofrimin e shérbimeve ndaj gytetaréve.

UA pér bashképunim té komunés me fshatrat, vendbanimet dhe lagjet urbane, Nr. 2008/08lhézim
Administrativ ka pér géllim gé pérmes bashképunimit t&¢ komunés mé fshatrat, vendbanimet dhe
lagjet urbane, té sigurojé ofrimin e shérbimeve publike efikase, si dhe pérmbushjen e kérkesave
ligjore té té gjithé gytetaréve té komunave.

UA pér transparencénénkomuna, Nr. 2008/09 ky Udhézim Administrativ ka pér géllim forcimin e
transparencésté organeve legjislative, ekzekutive dhe administrative komunale, rritien e publikut né
vendimmarrje né nivelin lokal dhe lehtésimin e gasjes sé publikut né dokumen tet zyrtare té
komunave.

UA pér organizimin dhe funksionimin e komiteteve konsultative né komuna, Nr. 2008(§0Udhézim
Administrativ ka pér géllim gé pérmes Komiteteve Konsultative né komuna té ndikojé te gytetarét
dhe grupet tjera té interesit, t& marrin pjesé aktive né procesin e vendimmarrjés pér interes publik.

Me géllim té implementimit té politikave efektive né fushén e Vetéqgeverisjes lokale, Decentralizimit
dhe reformés sé Pushtetit Lokal, MAPL ka hartuar edhe dokumentet strategjike & jané né
implementim e sipér.

Strategjia afatmesme e punés sé Ministrisé s& Administrimit t& Pushtetit Lokal2Z@ - Strategjia
Afatmesme e Punés e Ministrisé sé& Administrimit t& Pushtetit Lokal (MAPL), éshté dokument i cili

pérmban térésiné e aktiviteteve t * cil at Ministria do t Oi ndxr me

funksionimit, promovimit dhe afirmimit t& pushtetit lokal né Republikén e Kosovés, me géllim té
pérmbushjes sé misionit dhe mandatit té sajé.

Zhvillimi dhe zbatimi i politkave dhe veprimeve té cilat dalin nga kjo strategji, bazuar né
Kushtetutén dhe ligjet e vendit, do té béhet jo vetém nga niveli i pushtetit lokal por edhe nga
segmente té caktuara té atij gendror.

Né gendér té vizionit t& MAPL -sé éshté reforma e vetégeverisjes lokale té cilén yfetarét do ta
konsideronin té drejté, obligim dhe pérgjegjési pér té drejtuar proceset zhvillimore népér njésité
komunale. Pér té arritur kété synim, Ministria ka paraparé objektivat e méposhtém té cilét kané té
béjné me rritien e pjesémarrjes sé gyetaréve né vendimmarrje, sigurimin e burimeve njerézore me
géllim té rritjes sé cilésisé sé shérbimeve publike né komuna, arritien e standardeve evropiane sipas
planit pér veprim pér partneritet evropian, si dhe né vendosjen e kornizés legale té bashképunimit
ndérkomunal e ndérkufitar.

Secili prej objektivave ka synimet e caktuara té cilat mund té realizohen népérmjet projekteve té
udhéhequra nga MAPL dhe partnerét politik si dhe organizata té ndryshme né kuadér té kornizés
kohore té paraparé, 20092012.

Me kété strategji tentohet té arrihet nivel i larté i funksionimit harmonik dhe modernizimi i
udhéhegjes € pushtetit lokal né pajtim me Kartén evropiane pér vetégeverisjen lokale, duke
el iminuar praktikat e mosl ejimiedhuwr aurhga i am 4
cilat do tx duhej t06i takonin atyre.

Planin e veprimit pér decentralizim ( 20@®11)- MAPL ka hartuar Planin e veprimit pér decentralizim ,
20082011 Né planin e veprimit éshté pasqgyruar synimi strategjik i Qeverisé sé Kosovés pér krijimin e
njé sistemi té géndrueshém dhe efektiv té vetégeverisjes lokale né té gjithé territorin e Kosovés gé do
té sigurojé kushte mé té mira pér jetesé pér té gjithé gytetarét e sapuke i kushtuar kujdes pérkatés
nevojave té posacme té koruniteteve joshumicé né Kosové.
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Plani i veprimit pér decentralizim éshté aprovuar nga Qeveria dhe sipas kétij plani éshté fomuar
Grupi Ndérministror pér Decentralizim i cili pérbé&het prej Ministrave t&€ Qeverisé dhe 5 néngrupeve
punuese:

Néngrupi pér ref ormim té legjislacionit;

Néngrupi pér bartje t& Kompetencave dhe Resurseve;

Néngrupi pér themelimin e Komunave té Reja;

Néngrupi pér ngritje té kapaciteteve dhe koordinim me donatoré ; dhe

Néngrupi pér fushatén informuese té decentralizimit.

=A =4 =4 =4 =4

Plani i Vegimit pér té Drejtat e Njeriut pér vitin 2009 Divizioni pér té drejtat e njeriut né kuadér té
Ministrisé sé administrimit té pushtetit lokal gjaté vitit 2009 do té vazhdoj me monitorimin e
respektimit t& drejtave té njeriut si né ministri ashtu dhe né komuna né kéto fusha:

- Barazia Gjinore/Té Drejtat e FEémijéve/ Kundér - Trafikimi;

- Pérdorimi i Gjuhéve/ Té Drejtat e Minoriteteve;

- Kundér Diskriminimit/ Mundésité e Barabarta / Personat me Aftési té Kufizuar;

- Bashképunimin e DDNJ-sé nw kuadwr M APL-sw, bashkwpunimin ndérministroré dhe
institucionet tjera té jashtme;

- Koordinimi i mbrojties tw tw Drejtave tw Njeriut né bashképunim me té gjitha NJKDNJ;

- Themelimi i NJDNJK -ve né komuna sipas ecurisé sé procesit té decentralizimit;

- Ngritja e kapaciteteve té zyrtaréve pér té drejtat e njeriut né komuna;

- Bashkérendimi dhe koordinimi i aktiviteteve gé dalin nga objektivat e strategjive té aprovuara
nga Qeveria, me aktorét pérgjegjés té pércaktuar sipas planeve té veprimit, me komuna;

- Bashképunimi me institucionet ndérkombétare dhe vendore si dhe Ombudspersonit sa i
pérket té drejtave té njeriut.

Korniza institucionale
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal &shté strukturuar né até ményré gé té funksionojé né
baza té efikasitetit me gélim té ushtrimit té pérgjegjésive, konform legjislacionit né fugi. Né kété
drejtim,MAPL ka nxjerré Udhézimin Administrativ nr. 2008/6 pér ndryshimin e UA 2007/1, pér
Organizimin dhe Strukturimin e Brendshém té MAPL -sé. Né kuadér té strukturés sé brendshme
organizative t& MAPL -sé jané:

1 Departamenti Ligjor;
Departamenti pér Vetégeverisje Lokale;
Departamenti pér Reformé dhe Integrime Evropiane;
Departamenti i Administratés dhe Mbéshtetjes;
Departamenti i Prokurimit ; dhe
Zyra pér informim.

=A =4 =4 4 4

Prioritetet afats hkurtra

Me synim té adresimit tw prioriteteve afatshkurtéra té Partneritetit Evropian né fushén e Reformés sé
vetéqgeverisjes lokale, mes tjerash, MAPL do té synojékompletimin e ligjeve duke hartuar : ligjin pér
menaxhimin e pronés sé paluajtshme komunale, ligjin pér emrat e vendbanimeve né komuna si dhe
ligjin pér bashképunimin ndérkomunal dhe ndérkufitar. MAPL do té béjé edhe hartimin e akteve
nénligjor e gé lidhen me pushtetin lokal, monitorimin e zbatimit té ligjshmérisé s & akteve ligjore dhe
nénligjore t& komunave si dhe harmonizimin e statuteve komunale konform | igjit pér vetéqgeverisjen
lokale,gjithnj & duke marré parasysh kompetencat qé prekin komunat. MAPL do té béjé identifikimin

e ligieve dhe akteve nénligjore gqé prekin kompetencat e komunave dhe publikimin e tyre né njé
dokument apo doracak té vecanté. Sa i pérket zbatimit té ligjit pér pérdorimin e gjuhéve zyrtare,



komunat do té béjné hartimin e rregul loreve té tyre pér pérdorimin e gjuhéve zyrtare né komuna
gjegjése

Respektimi i té drejtave té njeriut éshté njéri ndér prioritetet e MAPL -sé dhe pér realizimin e késaj

fushe MAPL ka hartuar Planin e ve primit pér té drejtat e njeriut p érmes themelimit t € njésive pér té

drejtat e njeriut né komunat e reja dhe ish PNJK-té si dhe implementimin e programit pér ngritjen e
kapaciteteve té njésive pér té drejtat e njeriut né nivel lokal. Sa i pérket fushé&s sé bashképunimit

rajonal dhe marrédhénieve té mira fqinjgsore, MAPL do t % hartoj % i gjin
ndérkomunal dhe partneritet 6, vendosjen e strukturave fillestare brenda MAPL -sw pér menaxhimin e
bashképunimit ndérkufitar, themelimin e sekretariateve dhe komiteteve si dhe akteréve tjeré pér
menaxhimin e bashképunimit ndérkufitar, ngritjen e kapaciteteve né nivel gen dror dhe lokal pér
menaxhimin e kétij procesi si dhe identifikimin e projekteve ideore té natyrés sé bashképunimit
ndérkufitar.

Né drejtim té ngritjes sé pérformances népér komuna, MAPL do té hartojé oDoracakun pér vlerésimin

dhe matjen e performancés¢ komunaveodé sa i p £ r k e BekdnamikHehtésirawet z h v |
pér biznese dhe planifikimit pér té hyra vetanake. MAPL ka paraparé hartimin e programeve pér

lehtésime pér kategorité me potencial té vogél taksapagues dhe lehtésive pér biznese, haimin e
strategjive pér realizimin dhe ngritjen e nivelit té planifikimit té té hyrave vetanake, si dhe hartimin e

strategjive té reja pér komunat, bazuar né metodologjiné unike pér hartimin e Planit strategjik té

zhvillimit socio -ekonomik té& komunés.

Koordinimi i procesit té ri -pranimit dhe ri -integrimit té personave té kthyer nga jashté éshté njéra nga
fushat ku MAPL éshté institucion pérkrahés dhe krijon mbéshtetje pushteteve lokale pér té béré
identifikimin e donatoréve t& mundshém, duke i kémbyer prak tikat mé t& mira pér procesin e ri-
integrimit t& vendeve té rajonit dhe BE-sé, zhiullimin e projekteve me komunat dhe zbatimin e
strategjisé pér ri-integrim.

Prioritetet afatmesme

Me synim té adresimit té prioriteteve té Partneritetit Evropian né fushén e reformimit té administratés

publi ke t+ gxndrueshme, duke pzxzrmirzsuar kapacitet
gytetaréve né ményré efektive dhe té barabarté, MAPL do té béjé vlerésimin e nevojave pér ngritien e
kapaciteteve njerézorené té gjitha komunat e Kosovés si dhe instalimin e rrjetit té gjeré té internetit né

MAPL, me géllim t & ndérlidhjes té té gjitha komunave pér té menaxhuar té€ dhénat né ményré
elektronike. Né drejtim tw forcimit tw struktura ve né nivelin lokal lidhur me procesin e kthimit,

MAPL do tw mbwshtet kwtw proces pwrmes zbatimit tw  Marréveshjen pwr Procesin e Lokalizimit , e
nwnshkruar nga ana e Qeverisw sw Republikws sw Kosovws , UNHCR -sw, UNDP-sw. MAPL
gjithashtu do tw pwrkrah kwtw proces pwrmes grupeve komunale pér kthim.

g. Sistemi gjyq ésor

Sistemi i gjykatave té rregullta t& Kosovés pérbéhet nga 24 gjykata komunale dhe 2 degé té gjykatave
komunale, 5 gjykata garku, Gjykata Komerciale e Kosovés, si dhe Gjykata Supreme. Gykatat

komunale merren me zgjidhjen IEéndéve té shkallés e paré. Kompetencat e gjykatave komunale né
zgjidhjen e |éndéve jané té parapara me lig;.

Gjykatat e garkut jané té vendosura né seclin prej qyteteve rajonale (Prishting, Gjilan, Pejé&, Prizren
dhe Mitrovicé). Ato zgje dhin ankesat kundér vendimeve té gjykatave komunale, poashtu shérbejné si
gjykata té shkallés sé& paré pér vepra penale té dénueshme me burgim me mé shumé se 5 vite,
konteste madhore pronésore, konteste né lidhje me té drejtat e pronésisé intelektuale
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Gjykata Komerciale éshté e vendosur né Prishtiné dhe ka juridiksion mbi gjithé territorin e Kosovés
pér shkallén e paré té kontesteve mes sulekteve afariste private, procedurave té bankrotimit, si dhe
disa vepra penale komerciale.

Gjykata Supreme e Kosovés éshté organi mé i larté né sistemin e gjykatave té rregullta. Ajo
funksionon si gjykaté apeli e shkallés sé treté né njé numér té caktuarrastesh penale dhe trajton
ankesat kundér vendimeve nga gjykatat e garkut prej ankesave té gjykatave komunale. Ajo gjithashtu
trajton ankesat direkte né rastet qé dalin nga gjykatat e qarkut, si dhe shérben si gjykaté e shkallés sé
paré pér ¢céshtje té jashézakonshme dhe ¢éshtje tjera sipas ligjit (p.sh. konteste administrative).

Procesi i reformés gjyqésore né bazé té Planit strategjik t& Ministrisé sé& Drejtésisé 2008011 si dhe
planit t& veprimit, por edhe me Planin strategjik t& Késhillit Gjygésor t¢ Kosovés pér gjygésorin e
Kosovés 20072012, sapo éshté nisur.

Korniza ligjore
Sa i pérket fushés sésistemit gjyqésor né fuqgi,ekziston njé kornizé gjithépérfshirése legjislative. Kjo
kornizé pérbéhet nga legjislacioni primar né vijim:
- Ligji pér Provim in e Jurisprudencés (02/1-40),
- Ligji pér Familjen i Kosovés (2004/32),
- Kodi Penal i Kosovés(2003/25),
- Kodii Procedurés Penale i Kosovés (2003/26),
- Ligji mbi Ekzekutimin e Sanksioneve Penale (2004/46),
- Ligji Penal pér té Mitur i Kosovés,
- Ligji pér Trashégiminé i Kosovés (2004/26),
- Ligji mbi Ndryshimin e Kodit Penal té& Kosovés (2004/19),
- Kodi mbi Procedurén Penale ku pérfshihen kryerés me ¢rregullime mendore (2004/34),
- Ligji pér Procedurén Kontestimore (03/1 -006),
- Ligji pér procedurén jokontestimore 03/L -007,
- Ligji pér plotésimin dhe ndryshimin e Kodit t& Penal t& Kosovés 03/L -002,
- Ligji pér plotésimin dhe ndryshimin e Kodit té Procedurés Penale té Kosovés (03/L -003),
- Ligji pér kompetencat, pérzgjedhjen e Iéndéve dhe caktimin e léndéve té Gjyqgtaréve dhe
Prokuroréve té EULEX-it né Kosovés 03/L-053,
- Ligji pér Procedurén Pérmbarimore (03/l -008),
- Ligji pér Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés (03/1-052),
- Ligji pér Ndérmjetésim (03/I -057),
- Ligji pér Noteriné (03/l -010),
- Ligji pér pérbérjen e pérkohshme té Késhillit Gjygésor té Republikés sé Kosovés (03/L-123),
- Ligji pér avokatiné (03/L -117),
- Ligji pér themelimin e Institutit Gjygésor té Kosovés (02/L -25),
- Ligji kundér korrupcionit (2004/34),
- Rregullore pér themelimin e Késhillit Gjygésor té Kosovés (2005/ 52),
- Rregulore mbi organizimin e mbrendshém té Késhillit gjyqésor té Kosovés (07/2007),
- Rregullorja e UNMI K-ut 2006/36 (RRNJ), dhe
- Rregullore Administrative mbi Kornizén rregullative pér sistemin e Drejtésisé né Kosoveé.

Me g@éllim té zbatimit té kornizés legjislative té lartépérmendur, né fuqgi jané njé kornizé
gjithépérfshirése aktesh nénligjore, korrniz & e dla pérbéhét nga:
- UA pér Programin dhe Ményrén e Dhénies sé Provimit té Jurisprudencés (UA-152-126/09),
- UA pér zbatimin e Rregullores sé UNMIK -ut nr. 2006/25 mbi Kornizén Rregullative pér
Sistemin e Drejtésisé né Kosové
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- Urdhéresé Administrative té Rregullores s& UNMIK-ut Nr. 2005/52 mbi themelimin e
Késhillit Gjygésor té Kosovés. (2006/8e),

- UA 2006/15,

- UA 2007/4, dhe 2005/8,

- UA 17/8, pér parandalimin e elemininimin e punéve té renda pér té mitur

- Urdhéresa Administrative e UNMIK -ut 2008/2,

- Urdhéresé Administrative nr. 2007/6 pér zbatimin e Rregullores sé UNMIK -ut nr. 2005/52
mbi Themelimin e Késhillit Gjygésor té Ko sovés

Me qéllim té implementimit té politikave efektive né fushén e sistemit gjygésor, dokumentet
strategjike dhe memorandumet né vijim jané né implementim té sipér:

- Strategjia Legjislative 2009

- Plani vjetor i punés sé Ministrisé sé Drejtésisé pér vitin 2009

- Planii punes 20082011,

- Plani strategjik i punés sé KGJK-sé 20072012

- Plani strategjik tre vjegar i IGJK-sé dhe Programi trajnues,

- Programi i Vazhdueshém i IGJK-sé pér Arsimim Ligjor,

- Memorandumi i Mirékuptimit né mes té Ministrisé sé Drejtésisé dhe KMDLNJ,

- Memorandumi i Mirékuptimit ndérmjet MD dhd BKUK

- Memorandumi i Mirékuptimit né mes té MD dhe MAP,

- Memorandum i mirékuptimit né mes té MD dhe OAK

- Memorandum bashkpunimi né mes té Bankés Botérore dhe KGJIK=s§g,

- Marréveshja mes Prokurorisé dhe AKK -sé,

- Marréveshja mes Prokurorive dhe Auditorit t& Pérgjithshém dhe,

- Marréveshja mes Prokurorive dhe MEM .

Korniza institucionale

Ministria e Drejtésisé Roli dhe Misioni i Ministrisé sé Drejtésisé éshté gé té siguroj njé sistem gjygésor
dhe prokurorial ef ikas, té pavarur dhe té paanshém, para sé cilit té gjithé qytetarét do té ndihen té
sigurt dhe té barabarté.

Ministria siguron trajtim sa mé profesional dhe sipas standardeve ndérkombétare té té
paraburgosurve, té dénuarve, viktimave té dhunés, viktimav e té trafikimit dhe déshmitaréve té
mbrojtur.

Ministria harton legjislacionin né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe
harmonizon ligjet me standardet e BEsé, zhvillon bashképunimin juridik ndérkombétar, si dhe
siguron gasje mé té lehté ré institucionet e drejtésisé pér pjesétarét e komuniteteve pakicé.

Minitria e Drejtésisé ka shtaté departamente:
- Shérbimi Korrektues i Kosovés;
- Shérbimi Sprovues i Kosovés;
- Departamenti pér Persona té€ Zhdukur dhe Mjekési Ligjore;
- Departamenti pér Casje né Drejtési;
- Mandati i Departamentit pér Céshtje Ligjore;
- Departamenti i Administratés dhe Personelit;
- Departamenti i Prokurimit.
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Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJIK3iguron pavarésiné dhe paanésiné e sistemit gjygésor.KGJK éshté
institucion plotésisht i pavarur né ushtrimin e funksioneve té tij. KGJK siguron gé gjykatat né Kosové
té jené té pavarua, profesionale e té paanshmedhe té pasqgyrojné plotésisht natyrén shumetnike té
Republikés sé Kosovés si dheté ndjekin parimet e barazisé gjinore. KGJK éshté pérgjegjés pér
rekrutimin dhe propozimin e kandidatéve pér emérim dhe riemé&rim pér pozita gjygésore, pér
inspektimin gjyqésor, administrimin gjygésor, pérpilimin e rregullave pér gjykatat né pajtim me
ligjin, punésimin dhe mbikéqgyrjen e administratoréve t & gjykatave, hartimin dhe mbikéqgyrjen e
buxhetit pér gjygésorin, pércaktimin e numrit té gjyqtaréve né secilin juridiksion dhe bén
rekomandime pér themelimin e gjykatave té reja. Themelimi i gjykatave té reja béhet me ligj.

KGJK né kuadrin e saj kateté komisione té pérhershme:
- Komisionin Disiplinor Gjygésor,
- Komisionin Disiplinor Prokurorial,
- Komisionin pér Emérim dhe Zhvillim Gjygésor,
- Komisionin pér Emérim dhe Zhvillim Prokurorial,
- Komisionin pér Administrimin e Gjykatave,
- Komisionin pér Buxhet Financa dhe Burime Njerézore,
- Komisionin pér Rregulla t& Brendshme dhe Céshtje Legjislative; dhe
- Komisionin Konsultativ pér Minoritete.

Komisioni i Pavarur Gjygésor dhe Prokurorial (KPGJP§shté trup autonom i Késhillit Gjygésor té
Kosovés (KGJK). KPGJP éshtéthemeluar me géllim té kryerjes sé njé rishikimi gjithépérfshirés, né
téré Kosovén, mbi pérshtatshmériné e té gjithé parashtruesve té kérkesave pér emérim té pérhershém
si gjygtaré dhe prokuroré né Kosove.

Instituti Gjygésor i Kosovés (IGjK) éshté pérgegjés pér trajnimin e gjygtaréve. IGJK do té vazhdojé té
implementojé sistemin e trajnimit fillestar, trajnimet e avancuara dhe trajnimet pér juriné dhe
personelin profesional té gjykatave dhe prokurorive. IGjK do té transformohet né njé shkollé
studimesh pasdiplomike pér profesionistét. Trajnimet e tij mbulojné njé gamé temash, duke pérfshiré
kodin drejtésiné dhe procedurat penale, zbatimin e vendimeve, etikén gjygésore dhe trajnimet mbi té
drejtat e pronésisé intelektuale.

Prokurori i Shtetit - éshté institucion i pavarur me autoritet dhe pérgjegjési pér ndjekjen penale té
personave té akuzuar pér ndonjé vepér penale ose pér ndonjé vepér tjetér, sikurse éshté rregulluar me
ligj. Prokurori i Shtetit éshté institucion i paanshém, dhe vepron né bazé té Kushtetutés dhe té ligjit.
Organizimi, kompetencat dhe detyrat e Prokurorit té& Shtetit rregullohen me ligj. Prokurori i Shtetit
pasqgyron pérbérjen shumetnike té Republikés sé Kosovés dhe respekton parimet e barazisé
gjinore.Mandati fillestar pér prokuror &s hté trevjegar. Né rast té riemérimit, mandati &shté i
pérhershém deri né moshén e pensionimit, sikurse éshté pércaktuar me ligj, pérve¢ nése shkarkohet
né pajtim me ligjin.Kryeprokurori i Shtetit emérohet dhe shkarkohet nga Presidenti i Republikés sé
Kosovés, né bazé té propozimit té Késhillit Prokurorial t¢ Kosovés. Mandati i Kryeprokurorit té
Shtetit éshté shtatévjecaré, pa mundési riemérimi.

Késhilli Prokurorial i Kosovéséshté institucion plotésisht i pavarur né kryerjen e funksioneve té tij, né
pajtim me ligjin. Késhilli siguron qasje té barabarté né drejtési pér té gjithé personat né Kosové.
Késhilli siguron gé Prokurori i Shtetit té jeté i pavarur, profesional, i paanshém dhe pasqyron natyrén
shumetnike té Kosovés dhe parimet e barazisé gjinore. Ké&hilli do té rekrutojé, propozojé, avancojé,
transferoj %, di siplinojxt prokurort Nt mznyr xn
emérimit pér prokuroré té anétaréve té komuniteteve té nén pérfagésuara né ményrén e pércaktuar
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me ligj. Té gjit h+ kandi dat +t duhet t Oi pl ot tPErbdrimetKédhitliti t er e
Prokurorial té Kosovés, si dhe dispozitat pér emérimin, shkarkimin, mandatin, strukturén
organizative dhe rregullat e procedurés, rregullohen me ligj.

Komisioni pér Nlihmé Juridike siguron ndihmé juridike gytetaréve té Republikés sé Kosovés, té ciléve

deri mé tani u éshté mohuar qasja e barabarté né drejtési, pér shkak t&€ mungesés sé mjeteve materiale.
Ndihma juridike falas u mundésohet atyre gé nuk kané mjete té mja ftueshme financiare, nése njé

ndihmé e tillé éshté e domosdoshme pér té siguruar gasjen efektive né drejtési. Duke ditur se
gytetaréve té Kosovés pér shkak t& mungesés té mjeteve materiale i éshté mohuar gasja e barabarté

né drejtési, atéheré synimi kryesor i KNJ-sé éshté gé népérmjet shérbimeve cilésore té ofrueséve té

ndi hmts juridike, kzxta qytetar+ pzxzr tOoi reali zojnz

Prioritetet afatshkurtra

Me synim tw adresimit té& prioriteteve afatshkurtwra té Parneritetit Evropian do té€ bwhet: hartimi i
legjislacionit gqé do té rregullojé bashképunimin me Tribunalin pér Krime té Lu fés né ish-Jugosllavi;
miratimi dhe zbatimi i Projektligjit mbi Menaxhimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar;
hartimi dhe miratimi i Projektligjit pér Deklarimin dhe Prejardhjen e Pasurisé sé Zyrtar éve té Larté
Publiké; themelimi i Agjencisé pér menaxhimin e pasurisé sé sekuestrar dhe té konfiskuar;
themelimi i Késhillit Prokurorial t& Kosovés (KPK) dhe funksionali zimi i tij ; miratimi i Projektligjit
mbi Késhillin P rokurorial t& Kosovés; miratimi i Projektligjit mbi Késhill in Gjygésor té Kosovés
zbatimi i Ligjit mbi Késhilli n Gjygésor té Kosovés miratimi i Ligjit mbi Avokaturén, nxjerrjen e
akteve nénligjore per implementim e Ligjit mbi Noterine ; themelimi i njé programi t& géndrueshém
pér mbrojtien e déshmitaréve; hartimin, miratimin dhe zbatimin e projektéligjit pér mbrojtjen e
déshmitaréve; hartimin e projektéligjit p&r mbrojtien e déshmitaréve ; miratimi i Projektligjit mbi
Gjykatat; miratimi i Projektligjit mbi Prokurorit & organizimi i provimeve te avokaturés pas
themelimit té Komisionit té jurispodencés sipas ligj it né fuqi ; emérimi i Drejtorit té Departamentit pér
¢asje né Drejtésjvazhdimi i sigurimit té softuerit té nevojshém dhe krijimi i bazave té té dhénave dhe
arkivave elektronike nga ana e MD-sé pér té bartur té dhénat nga DD/UNMIK né MD ; miratimi i
Projektli gjit mbi Autopsi ; miratimi i Projektligjit mbi Mjeké&siné Ligj ore; hartimi i projektligjit pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligj it kundér Korrupsionit ; hartimi i projektligjit pér ndryshimin dhe
plotésimin e ligjit pér Paran dalim in e Konfliktit t& Interesit n & ushtrimin e funksionit publik ; ndértimi
i burgut p ér déshmitaré té dénuar; blerja e pasjeve t& duhura (mjetet teknike, kamera, alarmeve,
radiolidhjeve, makinave té vecanta pér bartjen e té burgosurve; ndértimi i b urgut t & siguri sé sé larté
dhe shtépive té tjera korrektuese; ndértimi i dy gendrave té paraburgimit né Prishtiné dhe Gjilan; si
dhe riparimi dhe mirémbajtja e objekteve ekzistuese

Prioritetet afatmesme

Me synim tw adresimit té prioriteteve afatmesme té Partneritetit Evropian do té bwhet: zbatimi i
Ligjit pér Ndérmjetésim ; formimi i Komisionit per Ndermjetesim ; nxjerrja e Kodit té Etik és
Profesionale pér Nd érmjetesim; nxjerrja e akteve nénligjore nga Ligji per Ndérmjetesim, si akti
nénligjor p ér caktimin e taksave gé duhet paguar pér procedurén e ndérmjetesimit; vazhdimi i
pérfagesimit gjyq ésor té Qeverisé sé Kosovés né té gjitha procedurat gjygésore nga ana e MDsé,
kompletimin e njésisé sé transportit pér té burgosurit, ngritjen e kapaciteteve p érmes trajnimeve pér
stafin e Shérbimit Korrektues t & Kosovés, zhvillimin e nj & sistemi efikas té shérbimeve juridike, ligjore
dhe teknike té cilat do té ndikojn & né avancimin e pozités sé minoriteteve né institucionet e
Drejtesisé, krijimin dhe funksionalizimi i nj¢ mekanizmi té Monitorimit Sistematik té trajtimit té
minoriteteve né Institucionet e Drejtésisé, negocimi dhe arritfa e nénshkrimit te Marréveshjeve
Bilaterale mes Kosoves dhe vendeve te ndryshme mbi ndihmén ndérkombétare juridike ne ¢eshtjet
penale dhe civile, hartimi i legjislacionit sekondar sa i procedurés se Ekstradimit, hartimi i
Rregullores se punes se brendshme te Divizionit per Bashkepunim Juridik Nderkombetar, si dhe
organizimi i trajnimeve per gjyqgtare dhe prokurore lidhur me proceduren e ofrimit te ndihmes
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nderkomebtare juridike , dhe formimit té€ nje mekanizmi koordinues né mes MD, KGJK -se, MPBse,
MMPH -se dhe Komunave me gellim te mbrojtjes se drejtave pronesore.

Poashtu, synohet zbatimi i Ligjit per Proceduren Konstestimore, zbatimi i Ligjit p & procedurén
Pérmbaruese, ndryshimi i menyrés £ raportimit statistikor p ér sigurimin e t € dhénave statistikore té
sakta dhe gjithépérfshir ése, kualitative nga raportimi mujor n & raportim ditor, rritten e numrit t &
gjyqtaréve nw sektorin e luftimit tw krimit t & organizuar dhe atij financiar, ndw rmarrja e njé analize
me géllim t & pwrcaktimit t & numrit t & nevojshém té stafit administrativ n épér gjykata, hartimin e
rregullave p é&r menaxhmin e gjykatave pas miratimit té ligjit mbi gjykatat, hartim in e rregullave mbi
veprimtarin é e brendshme t gjykatave dhe krijimin e planit strategjik p ér Teknologji Informative .

h. Politika kundér korrupsionit

Republika e Kosovés mbetet e pérkushtuar né luftimin e korrupsionit me mekanizmat tashmé té
vendosur. Qeveria e Republikés g Kosovés do té bashképunojé dhe pérforcojé partneritetin me
shogérin é civile dhe mediat me synim té p érforcimit té rolit t& tyre né zhvillimin, implementimin dhe
monitorimin e reformave p ér Iluftimin e korrupsionit si dhe rriten e transparencés dhe
pérgjegjshmérisé sé institucioneve geveritare dhe jo-qgeveritare né Kosovés.

Korniza ligjore
Fusha e luftés kundér korrupsionit éshté e rregulluar p é&rmes dy ligje ve té cilat formojné korni éen
ligjore né Kosoveé:

Ligji kundér Korrupsionit nr. 2004/34 ky ligj parasheh masat kundér korrupsionit brenda fushés sé
veprimit té strategjisé kundér korrupsioni t, veganérisht né fushén e hetimeve administrative té
korrupsionit nw nivel tw administratws publik e, eliminimin e shkageve té Kkorrupsionit,

papajtueshmériné mes mbajtjes sé posteve publike dhe kryerjes sé& aktiviteteve fitimprurése pér
personat zyrtar, kufizimet né lidhje me pranimin e dhuratave té lidhura me kryerjen e punéve né

detyré, mbikéqyrjen e pasurive té tyre si dhe té personave né lidhje té afért me ta dhe kufizimet né
lidhje me subjektet kontraktuese gé marrin pjesé né tenderét publiké duke kryer biznes me firmat ku
personi zyrtari ose njé person né marrédhénie té afért me té éshté i pérfshiré.

Ligji pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit né ushtrimin e Funksionit Pubhk, 02/L-133- géllimi i kétij
ligji éshté parandalimi i konfliktit nd érmijet interesit publik dhe atij privat té zyrtarit né ushtrimin e
funksionit publik. Objekt i kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave, subjekteve, pérgjegjésive dhe
kompetencave pér identifikimin, trajtimin dhe zgjidhjen e rasteve té konflikt it té interesit publik dhe
atij privat té zyrtarit gjaté ushtrimit té funksionit publik. Dispozitat e kétij ligji p&rcaktojné rregulla té
detyrueshme pér t'u zbatuar nga c¢do zyrtar, kur ai merr pjesé drejtpérdrejté apo né ményré té
térthorté né njé vendimmarrje gjaté ushtrimit té funksionit publik.

Korniza institucionale

Agjensioni Kosovar kundér Korrupsionit (AKK) éshté organ i pavarur dhe i specializuar pér luftimin
dhe parandalimin e korrupsionit né Kosové i cili ushtron pérgjegjésité e pé rcaktuara me Ligjin
kundér Korrupsionit (2004/34). Agjensioni é&shté themeluar né korrik 2006 dhe wshtw
funksionaluzuar me 12 shkurt 2007.

Qéllimi dhe puna e Agjen sionit éshté e pérgendruar né hetimin dhe zbulimin e rasteve korruptive,
dhénien e kontributit pér plotésimin e legjislacionit anti -korrupsion né Kosové, pérpjekjeve pér
parandalimin dhe Iuftimin e fenomenit té korrupsionit, edukimin dhe ngritien e vetédijes anti
korrupsion né Kosové si masé themelore pér zhvilimin e njé lufte t& suksesshme kundér
korrupsionit.
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Puna e Agjensionit mbikégyret nga Kuvendi i Kosovés dhe nga Késhilli i Agjensionit. Agjensioni
raporton mbi punén e kryer ¢cdo gjashté muaj para Késhillit t&¢ Agj ensionit dhe njé heré né vit para
Kuvendit té Kosovés.

Késhilli éshté njé organ kolegijial i cili kryen funksionin e politiké -bérésit té reformave anti-korrupsion
dhe mbikqgyr punén e AKK -sé. Anétarét e Késhillit kané njé mandat prej dy vitesh né detyré. Késhilli
aktual ka filluar punén né gershor té vitit 2008 duke trashéguar késhtu njé Késhill paraprak té cilit i
ka pérfund uar mandati né shkurt té vitit 2008. Gjaté kétij mandati késhilli ende nuk éshté plotésuar
me anétarét e duhur pasi qé mungon pérfagésuesi nga shogéria civile. Gjaté vitit 2008, Késhilli ka
realizuar 18 takime. Sikurse Késhilli paraprak edhe ky aktual do ta keté mandatin dy vjegar.

Agjensioni, bazuar né kuadrin ligjor , raporton né baza gjash&mujore tek Késhilli i Agjensionit , né
lidhje m e pérmbajtjen dhe shtrirjen e mbikéqyrjes sé pasurive si dhe pér gjetjet e Agjensionit né lidhje
me papajtueshméring, konfliktin e interesave, dhuratat dhe hetimet e pérfunduara si dhe punén dhe
aktivitetet e detajuara té kryera nga Agjensioni gjaté periud hés sé raportuar.

Deri mé tani, Agjensioni ka paragitur né Késhill njé raport vjetor pérkatésishté pér periudhén janar o
dhjetor 2007, sidhe tri raporte gjashté mujore, pér periudhén Korrik -Dhjetor 2006, JanarKorrik 2007,
dhe JanarDhjetor 2008.

Késhilli i Agjensionit pérbéhet nga 9 anétaré:

3 pérfagésues nga Kuvendi;

1 pérfagésues nga Zyra e Presidentit;

1 pérfagésues nga Qeveria,

1 pérfagésues nga Gjykata Supreme;

1 pérfagésues nga Zyra e Prokurorit Publik;

1 pérfagésues nga autoritetet lokale dhe

1 pérfagésues nga shogéria civile.

=A =4 =4 =8 =8 =8 =9

Késhilli i Agjensionit ka njé kryesues dhe zévendés-kryesuesin té zgjedhur nga anétarét e Késhillit té
Agjensionit midis tyre pér njé periudhé prej dy vjetésh.

AKK -ja &shté i pari institucion i pavarur né vend i ngritur pa ndihmén paraprake té€ organizmave
ndérkombétare dhe éshté térésisht i mbéshtetur né kapacitetet vendore. Fondet pér funksionimin e
Agjensionit sigurohen nga Buxheti i Kosovés, né baé& té propozimit dhe planifikimit té

Agjensionit,gjithnj é duke u bazuar né ligjin né fuqi.

Aktualisht né Agjension jané té punésuar 35 zyrtaré né kuadér té strukturés administrative té pérbéré
prej tre departamenteve:

1 Departamentit té& Hetimeve;

9 Departamentit té& Parandalimit; dhe

1 Departamentit té Administratés.

Pérvec Drejtorit tw Agjensionit i cili éshté i eméruar nga Kuvendi i Kosovés, té gjithé zyrtarét jané
shérbyes civil.

Zyra pér Qeverisje té Miré né kuadér té ZKM -sw, udhéheq dhe e koordinon G rupin punues kundér
korrupsion q & éshté mekanizém i Qeverisé né luftimin e korrupsionin. Qeveria e Republikés sé
Kosovés me daté 27.03.208 ka marré vendim me Nr. 04/13 pér emérimin e anétaréve t& Grupit
punues ndérministror kundér korrupsionit.  Qéllimi i grupit punues ndérm inistror éshté pérkrahja
dhe bashké&punimi me Agjencionin Kosovar Kundér Korrupsionit né hartimin e Politikave,
shqgyrtimin e infrastrukturés ligjore etj.
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Grupi punues ndérministror kundér korrupsionit gjaté kétij viti ka luajtur dhe po luan njé rolé té
réndésishém né procesin e hartimit té strategjisé kundér korrupsionit si dhe né zbatimin e planit té
veprimit pér reformén e administratés publike né Kosové.

Prioritetet afatshkurtra

Me synim tw adresimit té prioriteteve afatshkurtwra té Partneritetit Evropian né fushén e luftés
kundér -korrupsio nit, AKK -ja me géllim té zbatimit té politika ve efektive kundér korrupsionit e né
bashképunim me institucionet e tjera geveritare dhe jo geveritare, do té pregadit Strategjiné Kundér
Korrupsionit sé bashku me Planin e Veprimit Kundér -korrupsionit pér periudhén 2009 -2011 gé priten
té riprocedohen pér aprovim né Qeveri dhe Kuvend.

Gjithashtu do té fugizohet baza ligjore kundér korrupsionit né Kosové pérmes procesit té pérgatit jes
sé projektligjeve pérkatése né kété fushé. Kétu vecmas pérmendet bashké&punimi me Qeveriné né
pérgatitien e Projektligjit pér Deklarimin dhe Prejardhjen e Pasurisé sé Zyrtaréve té Larté Publik,
Projektligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit kundér Korrupsionit 2004/34 si dhe Projektligji
pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit né Ushtrimin e
Funksionit publik Nr. 02/L -133.

Poashtu, vazhdimi i ndértimit té ploté t& mandatit ligjor konform legjislacionit ant i-korrupsion né
fugi mbetet né kuadér té prioriteteve afatmesme.

Prioritetet afatmesme

Si prioritet afatmesém éshté avancimi i luftés kundér korrupsionit né kuadér té fuqgizimit t& bazés

ligjore anti-korrupsion, me pérforcimin e kapaciteteve pér hetimin dh e zbulimin e kryerésve té
veprave korruptive, pérmirésimin e bashk&punimit mes Agjensionit dhe mekanizmave té tjeré si

policisé, prokurorisé por edhe mekanizmave té tjeré si dhe pérmirésimi i kémbimit té informatave pér

rastet e lidhura me korrupsion mes shérbimeve té cilat jané té ngarkuara me zbulimin, hetimin dhe
ndjekjen té rasteve té dyshimta korruptive.

Agjensioni do té ndérmarré té gjitha masat gé né bashképunim me institucionet e tjera té ngushtojé
mundésiné e kryerjes sé veprimeve korruptive dhe késisoj korrupsioni té shéndérrohet né aktivitet
me rrezik té larté dhe profit té ulét.

2.1.2 TE DREJTAT E NJERIUT DHE MBROJTJA E MINORITETEVE

Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut dhe gytetare gé jané té njohura me té drejtén ndérkombétare
jané direkt té pwrfshira né Kushtwtutwn e Republikws sw Kosovés, dhe pas deklarimit té pavarésisé,
miratimi i legjislacionit nw kwtw fushw  éshté njé nga prioritetet mé té larta pér Qeveriné e
Republikés sé Kosovés.

a. Tédrejtat civile dhe politike

Qeveria me datén 3 dhjetor 2008 ka aprovuar, Strategjiné dhe Planin e Veprimit pér té Drejtat e

Njeriut né Republikén e Kosovés 2009 -2011. Strategjia dhe Plani i Veprimit pér té Drejtat e Njeriut
né Republikén e Kosovés 20092011 éshté hartuar nén koordinimin e Zyrés sé Kryeministrit té

Republikés sé Kosovés / Zyrés pér Qeverisje té Miré (ZQM), dhe né bashképunim té ngushté me
shumé akteré té réndésishém té fushésté té drejtave té njeriut né Kosové dhe me institucione
ndérkombétare. Strategjia dhe Plani i Veprimit pér té Drejtat e Njeriut né Republikén e Kosovés
synon té jeté njé dokument gé ofron hapat e nevojshém gé duhet ndérmarré pér té pérmirésuar
zbatimin, promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, si dhe pérhapjen e njohurive pér té
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drejtat e njeriut né Kosové. Né strategji identifikohen dhe pércaktohen detyrat mé prioritare,
konsolidohet koordinimi mes paléve té interesuara, vendosen afate pér pérmbushjen e shumé
detyrave si dhe pércaktohen institucionet pérgjegjése gé do té ngarkohen me detyra té€ ndryshme dhe
pérgjegjési né kuadér té zbatimit té Strategjisé.

Korniza ligjore dhe mekanizmat institucionalé pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut - Qeveria e
éshté duke krijuar mekanizma dhe infrastrukturé t& nevojshme ligjore pér mbrojtjen dhe promovimin

e té drejtave té njeriut, konform standardeve ndérkombétare. Jané béré pérparime domethénése né
infrastrukturén ligjore, si dhe né krijimin e mekanizmave institucionalé pér té komunikuar dhe
koordinuar poli tikat, programet dhe proceset né lidhje me c¢éshtjet e té& drejtave té njeriut brenda
institucioneve té Republikés sé Kosovés. Né nivelin gendror dhe lokal t& Qeverisjes jané themeluar
Njésité pér té Drejtat e Njeriut (NJDN -ut). Kjo ka béré té mundur njé lehtésim té realizimit té té
drejtave té njeriut pér té gjithé qytetarét e Kosovés pa dallim dhe ka ofruar mundési té barabarta pér
pjesémarrje aktive né pércaktimin e politikave dhe aktiviteteve ekzekutive.

Republika e Kosovés né Kushtetutén e saj, ka péishiré Instrumentet kryesore ndérkombétare té cilat

i referohen mbrojties sé té drejtave té njeriut, dhe te njéjtat jané drejtpérdrejt te aplikueshme né
Kosové, me kété hap ajo ka shprehur gatishmériné dhe vullnetin e miré politik qé té marré pérsipér

pérmbushjen e obligimeve ndérkombétare té cilat sigurojné realizimin e té gjitha té drejtave

themelore e té patjetérsueshme pér té gjithé qytetarét e Republikés sé Kosovés.

Me 29 Prill 2009, Qeveria ka aprovuar Planin Kombétar té Veprimit pér P ersonat me Aftési té
Kufizuara né Republikén e Kosovés pér vitet 2009 -2011 Miratimi i kétij plani ka edhe njé réndési
simbolike, pasi qw pér heré té paré né Kosové miratohet njé dokument i cili né ményré té qgarté tregon
se ¢ka duhet té bémé ne si institicione por, edhe si shogéri pér té pérmirésuar cilésiné e jetés sé té
gjithé Personave me Aftési té Kufizuara né Republikén e Kosovés. Dokumenti pérfshiné komentet e
sektorit jogeveritar dhe té organizatave gé pérfagésojné interesat e personave me aftésié kufizuar.
Zyra e Kryeministrit t&€ Republikés sé Kosovés / Zyrés pér Qeverisje té Miré, do tw koordinoj
procesin e monitorimit dhe tw raportimit t w Planit. Me qéllim té promovimit t& dokumentit
strategjik, ZKM/ZQM ka mbajtur nj¢ Konferencé pér lansimi n e kétij plani. Plani Kombétar i
Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara éshté botuar edhe né shkrimin e brait, CD me tekniké
akustike pér personat e verbér si dhe éshté béré pérgatitia e DVDBve né gjuhén e shenjave pér
personat e shurdhér.

Kryeministri i Republikés sé& Kosovés me vendimin nr. 08/46 té datés 3 Dhjetor 2008 riaktivizoi
Késhillin Nacional pér Personat me Aftési té Kufizuara , drejtuar nga z. Ramé Manaj, Zévendés
Kryeministér né Qeveriné e Republikés sé& Kosovés. Kjo strukturé e larté reprezentative dhe
késhillédhénése, bashképunon dhe lehtéson komunikimin dhe koordinimin e politikave, programeve
dhe proceseve né mes té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, komunitetit t¢ Personave me Aftési té
Kufizuara, OJQ-ve, dhe shogérisé civile né pégjithési.

Me géllim t & koordinimit dhe bashképunimit nd ér geveritar p ér té drejtat e njeriut, Kryeministri i
Qeverise se Kosovés, me 13 Maj 2009 ka marr vendim dhe ka eméruaKoordinatorin pér té Drejtat e
Njeriut né Qeveriné e Republikés sé Kosovés . Koordinatori, né bazé té vendimit té Kryeministrit, do
té koordinojé punét me Njésité pér té Drejtat e Njeriut né Ministrité e Linjés, me géllim t& promovimit
dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Kosové, gjithashtu Koordinatori koordinon aktivitetet lid hur
me raportimin e Qeverise sé Kosovés pér mekanizmat ndérkombétare pér te drejtat e njeriut.

Eshté finalizuar dokumenti Strategjik dhe Plani Nacional i Veprimit pér té Drejtat e Fémijéve 2009 -

2013,dhe né gershor 2009pritet té miratohet nga Qeveria e Republikés sé Kosovés. Pas organizimit té
njé varg punétorive publike, me géllim té konsultimit té gjeré me fémijét, shogériné ci vile, organizatat
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jo-geveritare vendore dhe ndérkombétare, Zyra e Kryeministrit -Zyra pér Qeverisje té Miré, ka
finalizuar dhe ka béré inkorporimin e komenteve né Strategjiné dhe Planin Nacional t& Veprimit pér

té Drejtat e FEémijéve 20092013 Procesi i zhvillimit te dokumentit strategjik ka pérfshiré: Analizén e
situatés sé té Drejtave t& Fémijéve, analizé té legjislacionit qé ka té béjé me té Drejtat e Fémijéve, si dhe
konsultimet me shogériné civile, fémijét dhe té rinjté, si pjesé pérbérése e procesit tézhvillimit té kétij
dokumentit strategjik.

Me vendimin e Kryeministrit t&¢ Republikés sé& Kosovés me nr. 07/46 té datés 03.12.2008, éshté
funksionalizuar Komitetit Ndérministror pér té Drejtat e Fémijéve . Komiteti Ndérministroré pér té
Drejtat e FEémijéve ka pér géllim koordinimin e politikave, programeve dhe proceseve ne lidhje me
Céshtjet e té drejtave té fémijéve ndérmjet injstitucioneve té Republikés sé Kosovés.

Qeveria né takimin e mbajtur me datén 24 dhjetor 2008, ka aprovuar Strategjiné pér integr imin e
komuniteteve, Romé&, Ashkali dhe Egj iptas né Kosové 20092015 Strategjia ka pér géllim
identifikimin e nevojave, pércaktimin e objektivave dhe prioriteteve pér integrimin dhe fugizimin e
minoriteteve RAE né respektimin dhe zbatimin e ploté té té dr ejtave té njeriut. Né vecanti ka pér
géllim té pérmirésoj integrimin e pérgjithshém té komuniteteve RAE né rrjedhat e shogérisé kosovare.
Strategjia do té ofrojé rekomandime konkrete pér fushat tematike specifike, si¢ jané: arsimi, kultura,
informimi, me diat, shéndetésia, pjesémarrja, pérfagésim politik, punésimi, fugizimi ekonomik,
siguria sociale, banimi, vendbanimet, regjistrimi, dokumentet, kundér - diskrimini, siguria dhe barazia
gjinore. Zyra per geverisje te mirw d&Zyra e Kryeministit eshte duke ko ordinuar procesin e
monitorimit te implementimit te kesja strategjie.

Sistemi i burgjeve né Kosové né pérgjithési éshté né pérputhje me kérkesat ndérkombétare té té
drejtave té njeriut. Megjithaté, vendimi pér ndértimin e njé burgu té ri té sigurisé sé | arté dhe
standardeve té larta t&€ mbrojties sé té drejtave té njeriut éshté né proces. Sa i pérket Burgut té
Dubravés, do té béhen njé numér pérmirésimesh: instalimi i sistemit t& kamerave té sigurisé dhe
sistemit kundér stuhive dhe pérmirésimi i mundésive té punésimit gjaté periudhés sé burgimit.
Implementimi i Kodit té& Mirésjelljes nga personeli i Shérbimit Korrektues té Kosovés si dhe raportimi
mbi ankesat e té burgosurve éshté hap i réndésishém i pércaktuar me kété dokument pér té garantuar
mirégenien e té burgosurve dhe té drejtave té tyre me standarde ndérkombétare. Programet speciale
té ri-integrimit, sidomos né bujgési, né burgjet e Dubravés dhe Lipjanit do té zhvillohen né periudhén
afatshkurté.

Liria e shprehjes éshté e garantuar me ligj né Kosové Komisioni i Pavarur i Mediave té Kosovés do té
rrisé kapacitetet njerézore me synim implementimin e legjislacionit sekondar té léshuar nga
Komisioni i Mediave.

Ombudspersoni Institucioni i Ombudspersonit né Kosové éshté themeluar né bazé té Rregullores sé
UNMIK -ut Nr. 2000/38 mbi Themelimin e Institucionit t¢ Ombudspersonit né Kosové, si institucion i
pavarur me mandat té shqyrtimit té céshtjeve gé kané té béjné me shkeljet e pohuara té té drejtave té
njeriut apo kegpérdorim té autoritetit nga adminis trata ndérkombétare gé vepron né Kosové si dhe
ajo publike vendore.

Nga mesi i vitit 2000 deri né dhjetor 2005, Institucioni udhéhigej nga njé Ombudsperson
ndérkombétar, kurse dy zévendésit e tij, ekipi i juristéve pér té drejtat e njeriut dhe stafi admi nistrativ
ishin kosovaré. Nga dhjetori 2005, pérgjegjésité e Ombudspersonit ndérkombétar u bartén né duart e
zévendésit té tij kosovar i cili u emérua si Ushtrues i detyrés s& Ombudspersonit deri né emérimin e
Ombudspersonit té ri nga ana e Kuvendit t& Kosovés.



Né muajin shkurt 2006, Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara
(PSSP) nxori Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2006/6 .

Me rregulloren e UNMIK -ut Nr. 2006/06 poashtu u ndryshua edhe struktura organizative e
Institucionit. Sipas késaj rregulloreje, udhéhegésia e Institucionit t&¢ Ombudspersonit duhet té
pérbéhet nga njé Ombudsperson vendor, njé Zévendés kryesor dhe tre zEvendés té tjeré té cilét duhet
té emérohen nga Kuvendi i Kosovés.

Pas déshtimit té& raundit té paré pér emérimin e udhéheqésisé sé Institucionit t&¢ Ombudspersonit né
dhjetor té vitit 2006, UNMIK -u thjeshtésoi procedurén e emértimit t¢ Ombudspersonit duke e
zévendésuar Rregulloren 2006/06 me Rregulloren 2007/15. Mé 22 gershor 2007 Kuvendi i Kosovés
aprovoi amandamentet e Rregullés Procedurale pér emérimin e Ombudspersonit dhe zévendés
Ombudspersonave.

Kuvendi i Kosovés hapi konkursin e dyté pér zgjedhjen e Ombudspersonit me 28 gershor 2007,
konkurs ky i cili u anulua pas kritikave t&¢ médha nga Organizatat jo -geveritare pér té drejtat e njeriut
nga arena ndérkombétare dhe vendore lidhur me procedurén e pérzgjedhjes sé kandidatéve pér listén
e ngushté pér postin e Ombudspersonit.

Né mars 2008, pér heré té treté, Kuvendi i Kosovés hapi konkursin pér pozitén e Ombudspersonit té
Kosovés. Mirépo, megjithése ishte pérgatitutr lista e ngushté e kandidatéve, Kuvendi i Republikés sé
Kosovés kishte vendosur té largojé nga rendi i dités zgjedhjen e Ombudspersonit pér njé kohé té
pacaktuar duke mos béré té ditur motivin pér njé vendim té till&, ndérsa vazhdimi i kétij procesi edhe

mé tej mbetet i paqarté pér opinionin. N& konkursin e kat ért né fillim t & kétij viti p ati njé déshtim té
sérishém pasi Kuvendi i Kosov és nuk mbeshteti kandidat é nga lista e ngusht dhe mbi 30 vota ishin
shpallur te pavlefshme.

Kuvendi i Kosovés me 4 geshor ka zgjedhur Ombudspersonin e Kosovés. Rregullorja e UNMIK -ut
Nr. 2000/38 mbi Themelimin e Institucionit t&¢ Ombudspersonit t& Kosovés si dhe nga rregulloret tjera

gé kané pasuar i kané shpal vlerat dhe parimet mé té réndésishme, sipas sé cilave ky Institucion
funksionon. Disa nga vlerat dhe parimet mé té réndésishme pa té cilat Institucioni i Ombudspersonit

nuk do té mund té kishte efektin e duhur né fushéveprimin e tij jané: pavarésia, paanshmeéria,
profesionalizmi dhe konfidencialiteti.

Njé numér i madh i raporteve t & publikuara p é Kosovén nga ana e orgnizatave dhe institucioneve
ndérkomb étare, konfirmojn é dhe vlerésojn jashtezakonisht pozitivisht, derisa njé raport i fundit i
Komitetit pér té drejtat ekonomike dhe sociale té arrituarat e institucionit t & Ombudspersonit né
Kosové num érohen si njé ndér aspektet mé pozitive p ér Kosovén.

Implementimi i Ligjit pér Anti -diskriminim do t& monitorohet , ndérsa né afatin e shkurtér Qeveria e
Kosovés do té béjé hulumtime pér implementimin e Ligjit kundér Diskriminimit nga zyrtarét né
administraté publike né nivelin gendror dhe hulumtimin mbi pérceptimin e qytetaréve mbi
diskriminimin dhe zbatimin e Ligjit kundér diskrimin  imit s i d h e dilwjé kéd huluptime pas
kryerjes sé tyre.

Funksionalizimi i ploté i Njésive pér té Drejtat e Nj eriut né ministrité e linjés, bazuar né Udhézimin
Administrativ 2007/04 mbetet sfidé pér Qeveriné dhe do té trajtohet né periudhé afatshkurtér. Pér té
avancuar bashké&punimin dhe implementimin e rekomandimeve t& Ombudspersonit do té mbahen
takime té rregullta mujore mes ZQM/ZKM dhe Ombudspersonit.
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b. Té drejtat ekonomike dhe sociale

Korniza ligjore

Parimi i té drejtave té barabarta pér meshkuj dhe femra éshté vendosur si njé nga rregullat themelore
gé e pérmban Kushtetuta e Kosovés. Kushtetuta e Kosovés garanton té gjithé personave né Kosové
gézimin e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore né barazi té ploté dhe pa diskriminim né c¢farédo
baze.

Ligjin pér Barazi Gjinore- Me @éllim té arrities sé barazisé midis femrave dhe meshkujve dhe
avancimit me té ploté té femrave, Kuvendi i Kosovés né vitin 2004 ka miratuar Ligjin pér Barazi

Gjinore. Qéllimi i LBGJ éshté ¢gé té promovoj dhe té krijojé baraziné gjinore si domosdoshmeéri pér
zhvillimin demokratik té shogérisé, duke ofruar mundési té barabart pér pjesémarrje té€ meshkujve
dhe femrave né jetén politike, ekonomike, kulturore, apo sferat tjera.

Ligji Kundér Diskriminimit - éshté miratuar pér té parandaluar dhe pér té luftuar diskriminimin, por
gjithashtu pér té promovuar barazi efektive dhe pér parimin e trajtimit té barabarté té personave né
Kosové. Ky ligj krahas asaj gé ndalon diskriminimin e drejtpérdrejt apo té térthorét ndaj personave
duke u bazuar né gjini, né origjiné etnike dhe kombétare, parasheh mundésiné e ndérmarrjes sé
veprimeve pozitive, si¢ jané masat pér té parandaluar ose pér té kompensuar pér démet pér
disavantazhet.

Rregullorja pér Funksionimin e Ké&shillit Ndérministror Agjencia pér Barazi gjinore ka hartuar
Rregulloren pér Funksionimin e Késhillit Ndérministror sipas nenit 4.9 té LBGJ, anétar té té cilit jané
té gjitha zyrtarét/ét pér barazi gjinore né té gjitha Ministrit, késhill ky gé i raporton ABGJ -sé& pér
kryerjen e detyrave nga aspekti i barazisé gjinore.

Projekt UA pér ndryshimin e Udhézimit Administrativ Nr/04/2007 Agjencia pér Barazi Gjinore ka
pérgatitur dhe dorézuar pér aprovim né Qeveriné e Kosovés Projekt udhézimin Administrativ pér
ndryshimin e Udhézimit Administrat iv Nr/04/2007 Pér Njésité pér té Drejtat e njeriut né Qeveriné e
Kosovés. Udhézimi i ri ka pér géllim sistemimin dhe ri -definimin e detyrave te anétaréve té Késhillit
Ndérministror dhe largimin e tyre nga kéto njési.

Programi i Kosovés pér Barazi Gjindiplatforma e punés sé ABG8- konform mandati t t¢ ABGJsé té
definuara né LBGJé&, Agjencia pér Barazi Gjinore me institucionet gendrore dhe lokale, si dhe
shogériné civile ka hartuar Programin e Kosovés pér Barazi Gjinore, miratuar nga Qeveria e RK me
vendimin Nr. 7/17 té dt. 24.04.2008. Vendimi obligon institucionet e Republikés sé Kosovés pér
zbatimin e tij. Me miratimin e PKBGJ-sé Qeveria/ABGJ pérmbushé obligimin nga Neni 4.4 i Ligjit

pér Barazi Gjinore, obligimet e dala nga PVPE respektivisht prioriteti 39 (Té definohen dhe té
adaptohen programet e geverisé pér promovimin e té drejtave té gruas né Kosové)dhe prioritetin 116

(Té zbatohet ligji pér barazi gjinore. Té sigurohet mbizotérimi i té& drejtave té gruas né té gjitha
politikat dhe legjisla cionin ekzistues) .

PKBGJ éshté dokument strategjik gé ka pércaktuar géllimin, objektivat, politikat dhe aktorét kryesoré
gé jané pérgjegjés pér zbatimin e barazisé gjinore né té gjitha fushat e jetés sociale dhe ekonomike, pér
femrat dhe meshkujt né Kosové pér periudhén 2008 -2013. Vien té theksohet se PKBGJ pérmban
Planin e Veprimit me 7 objektiva strategjik si dhe koston buxhetore.

Ky program shérben si platformé pune afatgjate e ABGJsé dhe obligon institucionet gendrore dhe
lokale t& ndérmarr veprim et e parapara né Planin e veprimit té fokusuar né 6 Fusha: 1)Marrédhéniet
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gjinore dhe pozitat vendimmarrése; 2) Integrimi i Grave né ekonomi; 3) Kultura dhe Mediat; 4)
Arsimi; 5) Puna dhe Mirégenia Sociale; dhe 6) Shéndetésia.

Korniza institucionale

Qeveria e Kosovés me Vendim Nr. 5/131 té datés 1 shkurt 2005 ka themeluar Zyrén pér Barazi
Gjinore si organ te vecanté té Qeverisé sé Kosovés konform nenit 5.1 t& Rregullores sé UNMIKut, Nr.
2004/18, té datés 7 gershor 2004, mbi shpalljen e Ligjit pér BaraziGjinore té miratuar nga Kuvendi i
Kosovés (Ligji Nr. 2004/2). Me Vendimin e Qeverisé sé Kosovés Nr. 03/2006 té datés 12.07.06 Zyra
pér Barazi Gjinore prej 1 Shtatorit 2006 shndérrohet né Agjenci pér Barazi Gjinore, né Zyrén e
Kryeministrit.

Agjencia pér Barazi Gjinore ka mandat té zbatojé dhe té monitorojé zbatimin e Ligjit pér Barazi
Gjinore duke promovuar vlerat dhe mundésité e barabarta pa marré parasysh pérkatésiné gjinore.
ABGJ ka rekrutuar 7 anétaré té stafit dhe tani numéron gjithsej 18 anétaré.

Mekanizmat Institucional pér arritjen e Barazisé Gjinore né nivelin gendror:
A Agjencia pér Barazi Gjinore / ZKM;
A Institucioni i Ombudspersonit - Njésia pér Barazi Gjinore;
A Zzyrtaret/ét pér barazi gjinore né ministri;
A Keéshilli Ndér -ministror pér Barazi Gjinore.

Mekanizmat ne nivelin lokal
A zyrtarét/et pér barazi gjinore né komuna

Né nivelin komunal gé nga viti 2003 jané eméruar Zyrtaret pér Barazi Gjinore. Né pajtim me
Rregulloren e UNMIK -ut, Nr. 2004/18 té datés gershor 2004, mbi shpalljen e Ligjit pér Barazi Ginore
né Kosové té miratuar nga Kuvendi i Kosovés. Konform nenit 4.15 i kétij Ligji MAPL nxjerr
Udhézimin Administrativ nr.2005/08 pér pércaktimin e kompetencave dhe pérshkrimin e detyrave
pér zyrtaret/ét pér Barazi Gjinore né Komuna Né&é bazé té kétij Udh ézimi Zyrtari/ja pér Barazi
Gjinore bashképunon me Agjenciné pér Barazi Gjinore. ABGJ népérmjet Zyrtareve pér Barazi Gjinore
monitoron pérfagésimin gjinor dhe zbatimin e LBGJ -se né nivelin komunal.

Né 24 komuna ka zyrtarw pér barazi gjinore. Né katér komuna nuk jané zgjedhur zyrtarét/et pér
barazi gjinore : Prizreni , Burim, Kaganiku dhe Kastrioti .

Konform LBGJ-sé né tri komuna jané themeluar zyrat pér barazi gjinore: komuna e Gijilanit,
Dragashit dhe ajo e Shtimes, ndérsa né dymbédhjeté (12) kmuna nuk éshté themeluar zyra pér
barazi gjinore, por ka vetém zyrtaré/e pér barazi gjinore. Poashtu mbetet e pa garté situata me tre
zyrat e themeluara sepse ato nuk kané linja té vecanta buxhetore.

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskrim inimit ndaj Gruas & Konventa CEDAW -
ABGJ né bazé té LBG&E neni 5 pika 5.2 (e) Pérgatité raporte pér Kosovén mbi pérmbushjen e
obligimeve ndérkombétare né fushén e barazisé gjinore té cilat miratohen nga Qeveria.

Ftesa pér Raportim nga ana e UNMIK-ut drejtuar Qeverisé sé Kosovés éshté dorézuar me vonesé prej
8 muajsh dhe ky fakt ka vonuar fillimin e pu nés pér draftimin e Raportit.

Qeveria e Kosovés pérmes organit t& mandatuar ABGJ, ka finalizuar Raportin e Paré t& Kosovés pér
Konventén pér Eliminimi n e té Gjitha Formave té Diskriminimit Ndaj Gruas (CEDAW). Raporti
pérfshiné periudhén kohore 1999-2007, éshté raport gjithépérfshirés mbi gjendjen e grave dhe
vajzave né Kosové. Ky raport éshté hartuar né bashképunim me Zyrén pér Céshtje Gjinore té
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UNMI K-ut. Periudhén kohore 19992001 e ka mbuluar UNMIK. ABGJ/ZKM éshté bartése e procesit
té hartimit té Raportit pér periudhén kohore 1 janar 2002 & 31 dhjetor 2007.

Raportit pér Konventén e CEDAW pasgyron situatén e barazisé dhe céshtjeve gjinore nén
perspektven 0 De Jur edhéd Dgj Baed oo ( Rapertfina éshtédortzear menlggon e
Qeverisé séRepublikés sé Kosovés dhe kjo ka geré e pa pranueshmenga Komiteti CEDAW. Deri mé
tani Komiteti CEDAW nuk ka shprehur gatishméri pér ta pranuar zyrtarisht Raportin mbi Konven tén
CEDAW té Republikés sé Kosovés.

Prioritetet afat shkurtra

ABGJ kar eal i zuar dhe publikuar Raportin mbi Dhunztn
Financuar nga WSSI/UNDP , me kété veprim éshté béré hapi i paré drejt pérmbushjes sé Objektivit
Strategjik nr. 6. t¢ PKBGJsé (Pérmirésimi i situatés sociale té grave né risk népérmijet rritjes sé qasjes sé tyre
ndaj shérbimeve sociale ciléspreili parasheh né veprimin 6.2.48Hartimin e njé strategjie kombé tare

kundér dhunés né familje .

ABGJ éshté né fazén e paré pérgatitore té inicimit té: Projekt Ligjit Mbi Dhunén né Familje i cili tani
mé ka hyré né Strategjiné Legjislative té Qeverisé, dhe njékohésisht ka ndérmarré hapat e paré pér
identifikimin e pa rtneréve pér grupet e punés ( MD; MASHT; MPMS; MSH; Policia e Kosovés,
Strehimoret, OJQt&) pér hartimin e Strategjisé Kundér dhunés né Familje. Kjo strategji do té shérbej
si udhézues nacional pér pérmirésimin e shérbimeve ekzistuese, pér parandalimin, siguring,
drejtésing, dhe trajtimin e viktimave dhe abuzuesve té dhunés né familje, dhe do t¢ ndihmoj
zhvillimin adekuat dhe mirégenien e shogérisé Kosovare. Strategjia do té fokusohet né katér shtylla
kryesore: 1) Parandalimi dhe vetédijesimi, 2) Siguria, 3) Drejtésia, 4) Pérkrahja dhe Trajtimi. ABGJ
planifikon ta dorézoj Projekt Ligjin pér miratim né Qeveri n € muajin Korrik 2009.

ABGJ me géllim té pérmbushjes sé Objektivit t&¢ 5 té PKBGHE Pérmirésimi i treguesve té Punés pér
Gratt dheVajat) ka ndzr marrx hapin e part nz drejtim tzx r
e Punzs dhe nzx Vendiénedifiko] prablemet ky ceime kuptisngt e gjinisé thhe té
¢éshtjeve gjinore né procesin e punés dhe né vendimmarrje; Hulumt imi pritet té realizohet deri né

Korrik té vitit 2009.

ABGJ né ményr é té vazhdueshme pérkrahé Agjenciné pér Pérkrahjen e Ndérmarrjeve té Vogla dhe té
Me s me , N+t organi zimin e Panairiiznetsaés h@Qetr sthroard 20 MMN.:
néntorit dhe dhjetorit t & vitit 2008 dhe janarit t & vitit 2009 né bashképunim me MEF dhe M MPH ka
mbeshtetur 0JQ-Jemi Pje€ e Botés né realzimin e trajnimit p ér ngritj én e bizenseve € vogla pér graté.

Objektivi Strategjik 7 i PKBGJ-sé Pérmirésimi i imazhit tégrave né media dhe kulturdBGJ bén
monitorimin e medieve té shkruara né perspektivén gjinore. Hulumtimin pér materialet e
monitoruara té vitit 2007, do té publikohet né Qershor 2009.

Prioritetet afatmesme

Objektivi Strategjik nr 1 i PKBGJ-s&; Pérhaja e vlerave dhe praktikave qé promovojné baraziné gjinore,
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe fugizimin e gryés)jencia pér Barazi Gjinore planifikon té themeloj

né kuadér t& ABGJsé Institutin pér Hulumtime dhe Studime Gjinore. Ky institut / gen dér do té
shérbej pér krijimin e rekordeve, pérmbledhjen e statistikave t& ndara né baza gjinore- bazés sé té
dhénave , fondin e librave, dhe hulumtimeve me géllim té orientimit té politikave, dhe pérfshirjes sé
¢céshtjeve gjinore si c¢éshtje qé ndérlidhet & té gjitha aspektet e politikave publike ( gender
mainstreaming) .
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ABGJ k a organi zuar Konferenczn Dyditore Ndxr kc
Konferenca ishte ndaré né katér sesione dhe i zhvilloj punimet né Prishtiné, me daté 7 dhe 8 mars

2009. Qdlimi parésor i Konferencés ka gené marrja e pérvojave té shteteve rajonale dhe
ndérkombétare pér themelimin e Institutit pér Hulumtime dhe Studime Gijinore né kuadér té
ABGJ/IZKM. Pjesémarrés né Konferencé ishin pérfagésuesit/et e botés akademike té shtetewe
Evropiane dhe nga SHBA, té UP, Ambasadat né Prishtiné, EULEX etj dhe shogérisé civile .

Né Dhjetor t&¢ 2008 ABGJ ka promovuar web fagen me qéllim té shpérndarjes sé informatave té
detajuara dhe prezantimit té aktivitetve té pi kave fokale pér barazi gjinore si dhe partneréve né
fushén e c¢éshtjeve gjinore.

Cc. Té drejtat e minoriteteve , té drejtat kulturore dhe mbrojtja e minoriteteve

Té drejtat e minoriteteve né Kosové jané té rregulluara kryesisht me ligj. Njé hap i madh éshté béré
me miratimin e Kushte tutés nga Kuvendi mé 9 prill, ku nenet 57, 58, 59, 60, 61 dhe 62 té Kushtetutés
rregullojné té drejtat e komuniteteve, themelimin e Késhillit Konsultativ pér Komunitete, pérfagésim

né institucione publike dhe institucionet vetégeverisése.

Qeveria ka vazhduar t& punojé pér kornizén institucionale dhe ligjore pér mbrojtjen e trashégimisé
kulturore dhe fetare. Kuvendi ka miratuar ligjin pér mbrojtien e zonave té vecanta pér té mbrojtur
vecanérisht objektet e Kishés Ortodokse Serbe né Kosové. Po ashtu, jané inatuar amendamentet pér
té siguruar kompatibilitetin e ligjit pér planifikim hapésinor me ligjin pér mbrojtien e zonave té
vecanta. Jané aprovuar shtaté rregullore gé lejojné aplikimin efektiv té ligjit pér trashégimi kulturore.
Tri ligjet jané né pérputh je dhe ka filluar zbatimi i tyre i harmonizuar.

Grupi Punues Ndzrministror pxtr Trashzgimintz Fetar:
rregullta. Grupi punues ka pérgatitur planin e veprimit pér zonat e vecanta té mbrojtura, planin e

veprimit p &r hartimin e ligjit pér Qendrén Historike te Prizrenit, hartimin e ligjit pér Ho¢én e Madhe,

ka organizuar takime informative me pérfagésuesit e nivelit gendror dhe lokal, éshté hartuar njé

broshuré me informacione teknike rreth zonave te vecanta te mbrojtura, éshté hartuar drafti i paré i

ligjit pér Qendrén Historike té Prizrenit, vazhdon harmonizimi i dokumenteve té planifikimit

hapésinor dhe inkorporimi i zonave té veganta té mbrojtura né: planet hapésinore té Kosovés, planet
zhvillimore komunale, plane t zhvillimore urbane dhe rregullimi i hartave te publikuara ne gazetén

zyrtare.

Siguria e trashégimisé kulturore dhe fetare tani éshté pérgjithésisht mé e miré. Urdhri operativ i
Policisé sé Kosovés pér mbrojtien e objekteve té Kishés Ortodokse Serbe ésh duke u zbatuar.
Aktualisht Policia e Kosovés ka nén mbikéqgyrje 17 objekte fetare ortodokse. Bazuar né urdhrin
operativ pér ruajtien e trashégimisé kulturore, Policia e Kosovés ka paraparé njé mori veprimesh
operative, pérmes sé cilave parasheh ményréne ofrimit té sigurisé pér trashégiminé kulturore dhe
fetare.

Memorandumi i mirékuptimit ge éshté nénshkruar né mes té shérbimit t&¢ doganave dhe Ministrisé sé
Kulturés dhe policisé kufitare, pér té pérmirésuar zbatimin e ligjit dhe pér té krijuar bashké&pun im té
kontrollit té kufijve dhe mbrojtur trashégiminé e lévizshme kulturore, vazhdon zbatimin me njé seri
trajnimesh gjaté vitit 2009. Né pérgjithési, zbatimi i ligjit éshté pérmirésuar.

Qeveria pérmes Komisionit pér Implementim Rindértues ka pérfunduar p unét kryesore rindértuese
né tridhjeté e katér objektet religjioze ortodokse serbe t& démtuara gjaté ngjarjeve té marsit 2004. Disa
prej kétyre objekteve, pérfshiré Rezidencén Ipeshkvore né Prizren, i jané dorézuar Kishés Ortodokse
Serbe. Kisha éshté dukeplanifikuar ribanimin e kétyre objekteve.
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Késhilli pér Trashégimi Kulturore sipas ligjit i themeluar nga Kuvendi i Kosovés, tani éshté
funksional. Eshté zgjedhur Kryetarja dhe zévendési, jané mbajtur takimet e para dhe éshté hartuar
drafti i paré i rregu llores sé punés sipas ligjit. Nga procesi i méparshém i inventarizimit, né njé bazeé té
tét dhénave gendrore né Ministriné e Kulturés, ka filluar procedimi i t& dhénave pér afér 3,200 objekte
pér pérfshirje né listén e trashégimisé kulturore.

Me géllim té reformimit té institucioneve té trashégimisé kulturore, bazuar né legjislacionin e ri, né
dhjetor té vitit 2008 ka filluar rishikimi funksional i té gjitha mekanizmave administrative né fushén e
trashégimisé. Ministria e Kulturés ka angazhuar eksperté lok alé shtesé dhe ka fituar nj¢ mbéshtetje
nga programi TAIEX pér organizimin e kétij procesi. Gjaté fazés sé& paré té rishikimit, éshté béré
analiza ligjeve dhe akteve nénligjore si dhe jané béré intervista me zyrtarét pérkatés né institucione té
trashégimisé, pér té krijuar njé pasqyré té qarté té gjendjes né kété fushé. Reforma planifikohet té
pérfundojé deri né fund té vitit 2009.

Korniza ligjore

Ligji mbi té Drejtat e Komuniteteve dhe &aréve té Tyre- éshté miratuar nga Kuvendi m & 13 mars 2008.
Ky Ligj gjithashtu ka parashikuar themelimin e K éshillit Konsultativ p ér Komunitete n én ombrellén e
Presidentit té Republik &s s£ Kosovés, i cili do té keté njé rol t&¢ madh né organizimin dhe artikulimin e
géndrimeve té komuniteteve dhe an étaréve té tyre né lidhje me legjislacionin, politikat publike dhe
programet me réndési té vecanté pér ta. Né bazé té Ligjit p ér té drejtat e komuniteteve dhe anétaréve
té tyre, Qeveria e Republikés £ Kosovés né konsultim té afért me Késhillin Konsultativ p ér Pakica do
té pérgatisé, miratojé& dhe publikoj & njé heré né vit njé strategji gjith épérfshir ése pér promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té gjitha komuniteteve né Kosové.

Ligji mbi Pé&dorimin e Gjuhéve - éshté miratuar nga Kuvendi i Kosov &s mé 27 korrik 2006, ndérsa éshté
shpallur nga PSSRja mé 20 tetor 2006. Ligji mbi Pérdorimin e Gjuhéve éshté i zbatueshem bashké me
Rregulloren e UNMIK -ut 2006/51. Ai garanton té drejt én e barabarté té pérdorimit té gjuh éve pér té
gjitha komunitetet né Kosov & dhe né gjitha institucionet gendrore té Kosovés, ndérsa me réndési
shumé té madhe éshté prdorimi i barabart & i té gjitha gjuhéve né Kuvendin e Kosovés dhe
Komisionet e tij. Né nivelin lokal, Ligji garanton gé né té gjitha komunat ku komuniteti p érfaqéson
mé shumeé se 3% né aé komun é té caktuar, gjuha e caktuar e komunitetit do té pérdoret me gjuh ét
tiera zyrtare. Sfida kryesore e Qeveri€ sé Kosovés éshté implementimi i Ligjit mbi P érdorimin e
Gjuhéve né nivelin gendror dhe até lokal. Né kété kuptim, monitorimi i implementimit do té
ndérmerret nga ZKM-ja dhe MAPL-ja né dy nivelet, ndérsa raportet e pérmuajshme me
rekomandime p ér shérbimet e pérkthimitnégjuh é zyrtare do t di p aréeegért en
shqyrtim .

Ligji pér Mbrojtjen e Trashégimisé Kulturorgdshté miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 9 tetor 2006 dhe
éshté shpallur nga PSSPa mé 6 néntor 2006. Né fazén aktuale, Ministria e Kulturés éshté né procesin
e hartimit té legjislacionit sekondar pér zbatimin e Ligjit mbi Trashé&giminé Kulturore, duke
udhéhequr drejt njé reforme té institucioneve té trashégimisé kulturore né bazé té Ligjit té ri, si dhe
fillimi i njé politike té integruar té trashégimisé kulturore né nivelin nacional.

Ligji pér Themelimin e Zonave Speciale t& Mbrojturéshté miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 20
shkurt 2008 dhe pret shpalljen nga PSSHa. Ky ligj pérligj mbrojtien e kishave dhe manastireve té
Kishés Ortodokse Serbe dhe zonat historike té réndésisé sé vecanté pér Komunitetin serb né Kosové
dhe komunitetet tjera, pérmes krijimit té& zonave t& mbrojtjes sé vecanté.

Me géllim té implementimin té politikave efektive né fushen e té drejtave pér pakicat dhe mbrojtja e
tyre, dokumentet né vijim jané né iplementim e sipér:
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- Strategjia pér integrimin e komuniteteve Romé, Ashkalinj dhe Egjiptianepéitiken e Kosovés 2009
2015.

- Strategjia pér integrimin e roméve,ashkalinjéve dhe egjiptasve né Kosové,pérbén dokumentin themelor
té politikave pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut dhe komuniteteve dhe do té zbatohet

gjaté periudhes koh®20092015.

Korniza institucionale
Ministria pér Komunitete dhe Kthim si institucion pérgjegjés pér komunitete dhe pér personat e
zhvendosur, ka tri departamente:

1. Departamenti pér Komunitete;

2. Departamenti pér Kthim; si dhe

3. Departamenti i Administrates.

Prioritetet afatshkurtra

Né afat té shkurtér, me synim té adresimit té prioriteteve té Partneritetit Evropian né fushén e té

drejtave té minoriteteve dhe mbrojtien e minoriteteve , mes tjerash, MKK -ja do té synojé miratimin e
projektligjit pér mbrojtien dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né
Republikén e Kosovés, do té synojé zbatimin e kétij ligji, do té pérgatisé dhe shpallé njé konkurs (njé
heré né vit) pér OJQté pér zhvillimin e projekteve té ripajtimit, tolerancés d he shumetnicitetit , do té
zhvillojé programe té partneritetit me komunat dhe palét e tjera me synim sigurimin e resurseve

financiare pér njé zhvillim té géndrueshém té komuniteteve gé t& mundésojé kthimin, do té synojé

identifikimin e mekanizmave pér nxit jen e bizneseve pér minoritetet, rishikimin e gjendjes sé
Strategjisé komunale pér kthim né koordinim me zyrat komunale pér kthim, etj.

Prioritetet afatmesme

Né afat t¢ mesém, mes tjerash, MKKja do té synojé vazhdimin e procesit té deritashém pér
financimin e projekteve té pjesétaréve té komuniteteve, gé ka pér géllim, zhvillimin dhe integrimin e
tyre né shogériné kosovare, do té realizojé projektet té cilat kané té béjné me kthimin dhe kthim té
géndrueshém, do té synojé mbéshtetjen dhe financimin e pérhershém té kthimit individual dhe té
organizuar, organizimin e fushatave gjithépérfshirése me komunitetet né Kosové me géllim té
promovimit té drejtave té njeriut dhe dialogut ndéretnik, dhe do té synojé organizimin e njé cikli té
trajnimeve dhe sesioneve informative né té gjitha komunat e Kosovés dedikuar té gjitha
komuniteteve.

2.1.3 CESHTJET RAJONALE DHE OBLIGIMET NDERKOMBETARE

Republika e Kosovés éshté e fokusuar gé té krijojé dhe forcojé marrédhéniet me shtete e rajonit té
Ballkanit Peréndimor. Né kété kontekst duhet t& shihet edhe krijimi i kapaciteteve té Zyrés pér
Céshtje Rajonale né kuadér t& Ministrisé sé Punéve té Jashtme, e cila do té jeté e angazhuar né bashké
krijimin e politikave karshi vendeve fginje, si dhe hapjes sé ambasadave né kryegendrat e ndryshme
ballkanike.

Ministra e Punéve té Jashtme planifikon gé t& nénshkruajé njé varg marréveshjesh dypaléshe me kéto
vende. Forcimi i marrédhénieve dypaléshe dhe krijimi i njé rajoni té sigurt i shérben synimit té
Republ i kxs s+ Kagwar wéBsashiminrEvrdpiaru Kja éshtées garté pasi gé BE kérkon
gé aktivitetet té zhvillohen né pérforcimin e bashké&punimit rajonal dhe marrédhénieve t& mira
fginjésore, pjesémarrje aktive né nismat rajonale, si dhe bashké&punim té ngushté rajonalé né fuslkén e

zbatimit tzx ligjit. Andaj institucionet dhe Qever.i

kéto objektiva.
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Krahas forcimit t&¢ marrédhénieve dypaléshe, Qeveria e Kosovés éshté e angazhuar edhe né
pérfshirjen e Kosovés né nismat dhe orgarnizmat rajonale. Né kété kontekst duhet paré edhe
pérpjekjet pér té ngritur kapacitete e Zyré sé Koordinatorit Kombétar pér Késhillin Rajonal pér
Bashképunim (RCC), gé éshté pasardhése e Paktit té Stabilitetit. Me ané té kétyre mekanizmave
synohet gé té koordinojmé prezencén e ministrive pérkatése té Kosovés, dhe prezencén sa mé aktive
té Kosovés né to, si pérpjekjet pér pérfagésimin e Kosovés né SEECP, si dhe zbatimin e Marréveshjes
Rajonale pér Tregti té Liré (CEFTA), té nénshkruar nga UNMIK -u né emér té Kosoveés, e té ratifikuar
nga Kuvendi. Kosova aktualisht merr pjesé edhe né Observatorin e Transportit t& Evropés Juglindore
(SEETOEJL), Zonén e Pérbashkét Evropiane té Aviacionit (ECAA), si dhe vazhdon té zbatojé
dispozitat e Traktatit t&¢ Komunitetit t& En ergjisé.
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2.2 KRITERET EKON OMIKE

Ky kapitull pasqgyron planet e Republikés sé Kosovésdrejt plotésimit té kritereve ekonomike té
Kopenhagés, i cili kérkon ekzistimin e njé ekonomie funksionale tregu si dhe ekzistimin e kapacitetit
t+ vendit a pdghallurane presprinrkonkufrues dhe forcat e tregut brenda BE -sé.

2.2.1 EKZISTIMI | EKONOMISE FUNKSIONALE TE TREGUT

Njé ekonomi funksionale e tregut arrihet kur ka njé shkallé pajtueshmérie mbi themelet e shtetit,
politikén ekonomike, kur arrihet baraspesta né mes konkurencés sélir & dhe forcave té tregut, kur
sektori privat mbéshtetet nga njé treg financiar i zhvilluar, si dhe kur geveria ndérton kapacitetet e
domosdoshme pér té korrigjuar déshtimet e caktuara té tregut, pra duke mbéshtetur bizneset me
ndértimin e njé kornize té fugishme rregullative té hyrjes dhe daljes nga tregu.

a. Thelbii politik ésekonomike

Informatat mé té reja mbi aktivitetet vjetore eko nomike tregojné pér njé dinamizim té rr itjes
ekonomike né krahasim me até té vitit 2007. Kjo rritje éshté mbéshtetur nga pé&mirésimet e kérkesave
vendore dhe atyre té jashtme. Ekziston njé deficit i larté i ekonomik sepse ekonomia éshté né
procesin e zhvillimit t& shpejté, me investime dhe eksporte né rritje té pérshpejtuar, gjé gé né anén
tjetér reflecton me rritje tjera né importe.

Gjaté vitit 2008, Kosova ka pasur njé rritje t& BPV-sé prej rreth 5.4%. Kontributin mé i madh né kété
rritie kan dhéné investimet, kryesisht investimet publike, si dhe né té njéjtén kohé ka pasur njé rritje
té eksporteve gjé gé ka ndikuar né pérmirésimin bilancit tregtar dhe llogarisé rrjedhése. Megjithaté,
projeksionet pér vitin 2009, jané shumé té paqarta pér faktin qé efektd e krizés globale jané véshtiré
té maten, prandaj duke marré pér bazé disa supozime mbi efektet e para direkte té késaj krize, rritja
éshté projektuar se doté jeté rreth 4.2%.

Sa i pérket lévizjes sé cmimeve, sipas ESK-sé inflacioni mesatar nga viti né vit ka arritur né 9.4%,
kryesisht si rezultat i rritles sé ¢cmimeve té ushgimit dhe naftés né nivel botéror. Né vecanti gjaté
gjysmés sé paré té vitit, Indeksi i Cmimeve té Konsumit (ICK) éshté rrit ur pér reth 13%, ndérkaqg gé
né gjysmén e dyté té vitit kemi pasur njé stabilizim t& ¢mimeve gé ka ndikuar gé inflacioni mesatar
gjaté vitit té jeté 9.4%. Stabilzimi i gmimeve né gjysmén e dyté té vitit erdhi si pasojé e rénies sé
¢cmimeve té naftés, rénie e cilai parapriu edhe rénies sé gmimeve té ushgimeve.

Trendi i [8vizjes sé normés sé inflacionit, gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2008, ishte njé rdéktim i efektit
té rénies sé ¢cmimeve botérore,né vecanti gjaté tremujorit té fundit té vitit. Ashtu si¢ raportohet nga
ESK, norma mesatare vjetore e inflacionit gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2008 ishte 6.2%, krahasuar me
rritfen mesatare vjetore prej 129% gjaté gjysmés sé& paré té vitit 2008. Ndérkaq, norma mesatare
vjetore e inflacionit gjaté téré vitit 2008 ishte 9.4%. Né pérgjithési, gjysma e dyté e vitit 2008 éshté
karakterizuar me ulje té normés sé inflacionit té atyre kategorive gé ndikuan né rritj en e theksuar té
inflacionit gjaté gjysmés sé paré té vitit 2008. Gjysma e dyté e vitit u shogérua mé njé rénie té
pérshpejtuar t& cmimeve té naftés, e cila filloi nga muajt korrik dhe gusht. Pérderisa gjaté gjysmés sé
paré té vitit 2008, ¢mimet e naftés pné rritur me njé mesatare vjetore prej 22.3% krah&uar me
periudhén e njéjté té vitit té kaluar, gjaté gjysmeés sé dyté té vitit kéto cmime u rritén me njé mesatare
vjetore prej 6.0%. Ulja e ¢mimit té naftés ishte si rezultat i rénies sé ¢mimit té naftés @& tregun
ndérkombétar, ku gjaté muajit dhjetor cmimi mesatar pér fuci ra né rreth $42 krahasuar muajt maj-
gershor, kur ¢mimi i naftés tejkaloj vierén prej $130 pér barel.
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Kriza financiare e pércjellur me rénie té ekonomisé reale né shumicén e vendeve téindustrializuara,
ndikoi né rénien e kérkesés pér nafté né kéto shtete gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2008, e né vecanti
gjaté tremujorit té fundit. Edhe pse ulja e ¢cmimit té naftés pritej té& pércillej me rritje t& kérkesés pér
kété artikull kjo nuk ndodh i késhtu, pér faktin se shumica e vendeve té zhvilluara u goditén né masé
té konsiderueshme nga kriza ekonomike gjaté tremujorit té fundit té vitit 2008. Kjo krizé u reflektua
me rénie té prodhimit industrial, e pasuar me ulje té eksportit nga kéto vende, si dhe rritie té

ekonomik né boté.

Figura 1. Ndryshimi mujor nga vitit né vit i cmimeve té naftés

x —_— i i nafies
45

25

25 4

.25

Jan
Plznk
dan
Mt

L
H

Gusht
Ehiat
Chijzt

Fhiak
Plars
Fril
Felaj
Thiak

Tekar
Chist

Tetar

E

= f
[ Ei= ,.;':'

L
)
=

Shiut

2007 2006

Burimi: Enti i Statistikés sé Kosovés

Pérve¢ cmimeve té naftés, edhe ¢mimet e ushgimit gjaté késaj periudhe kané shénuar rénie krahasuar
me gjashtémujorin e paré té vitit 2008, megjithaté kané vazhduar té jené mjafté té larta krahasuar me
periudhén e njéjté té vitit té kaluar. Gjaté gjysmés sé dyté té vitit, cmimet e ushgimit u rritén me njé
mesatare vjetore prej 10%, krahasuar me rritjen prej 25.5% qé ka ndodhur gjaté gjysmés sé paré té
vitit. Kjo rénie e cmimeve té ushgimit né masé té madhe éshté ndikuar nga rénia e ¢mimit té naftés.
Duke pasur parasysh gé vendi yné né masé té madhe éshté i varur nga importi, pérfshiré gjithashtu
edhe produktet ushgimore, efekti i njé rénie té tillé éshté vérejtur edhe né ekonominé toné.

Njé indikator i réndésishém gé duhet té analizohet éshté ICK, duke pérjashtuar cmimet e naftés dhe
produkteve ushgimore. Ky indikator gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2008, pér dallim prej total it té ICK-
sé, ka shénuar njé ngritie mesatare vjetore prej rreth 2.2%. Ashtu si¢ vérehet edhe né grafikun e
méposhtém, niveli i inflacionit t& ICK -séduke pérjashtuar cmimet e naftés dhe té ushgimit gjaté késaj
periudhe ka gené dukshém mé i ulét, krahasuar me ICK-né totale. Kjo shifér konfirmon faktin qé
niveli i larté i inflacionit gjaté késaj periudhe kryesisht ka gené i ndikuar nga rritja e ¢gmimeve té
naftés dhe produkteve ushgimore.



Figura 2.Indeks i Cmimit t& Konsumit (ICK),  ndryshimi né % vit pér vit
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Burimi: Enti i Statistikés sé Kosovés

Shérbimi financiar i Kosovés éshté i vogél por ka rrit je t& shpejt né disa fusha. Banka Qa&drore e
Kosovés (BQK) éshté e autorizuar pér licencimin, mbikégyrien dhe rregullimin e institucioneve
financiare. Sektori financiar dominohet nga bankat komerciale, té cilat kané gené stabile, edhe pse ka
nevojé pér zgjerim té métutjeshém té shérbimeve fnanciare dhe sidomos ofrimin e huave afatgjata
me kosto mé té ulté pér ekonominé. Edhe pérkundér krizés financiare botérore, gjaté vitit 2008 sistemi
bankar né Kosové, ka gené mjaft stabil. Vlen té ceket, se né té njejtén kohé depozitat kané shénuar njé
rritje t& konsiderueshme, prej 26.4% krahasuar me fundin vitit té€ kaluar. Gijithashtu, kredité kané
shénuar njé rritje té ndjeshme, né kété kuadér kredité e kégija jané mjafté té uléta dhe si té tilla gjaté
kétij viti kané shénuar rénie, nga 4,1 % né 3.3%é vlerés sé kredive té dhéna

Shuma e deficitit tregtar té& Kosovés né vitin 2008 arriti né rreth 1.7 miliard euro, ose 45.2 % té BP\&&.
Kjo pérgindje éshté mé e larté se mesatarja e vendeve té Evropés Juglindore, si dhe tregon gé
ekonomia e Kosovés éshté ehapur dhe miré e integruar né ekonominé globale. Importet e mallrave
gjaté 2008é&s ishin né vierén prej 1.95 miliardé euro, njé rritie prej 23% né krahasim me vitin 2007,
derisa eksportet arritén vlerén prej né 199 milioné euro, pra njé rritje prej 20 % né krahasim me vitin e
kaluar. Mbulimi i importeve me eksporte éshté pérmirésuar né 10.1 % né vitin 2008, nga rreth 5% sa
ishte né vitin  2005.

b. Stabiliteti makroekonomik

Céshtjet ekonomike, financiare, fiskale dhe buxhetore jané pérgjegjési e institicioneve té Kosovés.
Menaxhimi i shpenzimeve publike éshté i rregulluar me Ligjin mbi Menaxhimin e Shpenzimeve
Publike dhe Pérgjegjésiné Financiare2003/2. Né mungesé té instrumenteve dhe politikave monetare,
politika fiskale mbetet instrumenti kryesor makr oekonomik pérmes té cilit Qeveria e Kosovés ndikon
né ekonomi. Késhtu, kufizimi dhe pérgjegjésia né dimensionin e politikés fiskale jané thelbésore pér
arriten e synimeve qgeveritare. Politikat buxhetore aktuale jané fokusuar né ruajtjen e kufijve té
shpenzimeve rrjedhése duke i rritur ato né harmoni me rregullén fiskale dhe rritien e shpenzimeve
kapitale. Njé politiké e tillé synon gé& té ndikoj drejtépérdrejté né rritien dhe périmirésimin e
infrastrukturés sé vendit e cila do té ndikonte né pérmirésimin d he lehtésimin e ambientit pér biznes.

Sistemi tatimor éshté i bazuar né bazén uniforme dhe té gjeré tatimore, meshumé pak pérjashtime.
Nivelet tatimore jané pérgjithésisht té ulta dhe tentojn t¢ adr esoj n+t - tshtj et
mundésojné autoriteteve té gjenerojné té hyra té mjaftueshme pér financimin e shpenzimeve
thelb&sore pa e rritur nevojén pér huamarrje. Né kété drejtim gé nga janari i vitit 2009 ka filluar té
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implementohen ndrysh imet e miratuara né sistemin tatimor, ndryshime té cilat Kosovén e béjné
vendin me normat mé té uléta tatimore né rajon. Kéto ndryshime tatimore kané pér géllim
zhvendosjen e barrés tatimore prej tatimeve direkte né tatimet né konsum. Té ardhurat buxhetore
kané treguar njé rritje té konsiderueshme né tri vitet e fundit, dhe né té njéjtén kohé shpenzimet kané
shénuar njé rritie té konsiderueshme sidomos pjesa e shpenzimeve kapitale, gjaté vitit 2008
ekzekutimi i shpenzimeve kapitale ka gene shumé i suksesshém me njé rritje prej 122% krahasuar me
vitin paraprak.

Korniza ligjore pér menaxhimin e shpenzimeve publike &shté mjaft solide, por problemet shtrihen né
implementimin e saj, kryesisht pér shkak t&€ mungesés sé kapaciteteve administrative dhe njohjes sé
legjislacionit t& miratuar. K&to né shumé raste krijojné probleme né ekzekutimin e buxhetit né
gjysmén e paré té vitit. Korniza Afatmesme e Shpenzimeve (KASH) dhe iniciativat e Programit té
Investimeve Publike jané duke kontribuar né njé menaxhim mé transparent fiskal, edhe pse
planifikimi strategjik dhe analiza e propozimeve té buxhetit mbeten té zhvillohen edhe mé tutje.
Aktivitetet dhe reformat né lidhje me procesin e statusit jané pérfshiré né pjesén mé t& madhe né
buxhetin e vitit 2009. Asistenca e jashtme ka gené thelbésore né drejtim té pérforcimit tékapaciteteve
ligjore dhe institucionale. Megjithaté, struktura institucionale dhe planifikimi i ¢integruar i asistencés
sé donatoréve krijon probleme né transparencé, pérgjegjshméri dhe efikasitet

Qeveria éshté e pérkushtuar téushtrojé pérgjegjési né ¢éshtet fiskale. Qeveria ka miratuar Buxheti n
pér 2009 bazuar né nevojén endjekjes sé politikave té shéndosha fiskale, sidomos duke theksuar
nevojén pér té siguruar gé politikat sociale té jené né pérputhje me géndrueshmériné afatgjate té
financave publike.

Pér té siguruar vazhdimésiné e vendimeve geveritare, KASH do té rishqyrtohet dhe azhurnohet pér
té gené né gjendje té harmonizojé prioritetet e pércaktuar né projektbuxhetin e vitit 2009 si dhe né té
njéjtén kohé té kontribuoj né pérgaditjen e buxhetit t & vitit 2010. Ligji mbi Menaxhimin e F inancave
publike éshté amandamentuar dhe si i tillé ky lig j éshté duke u zbatuar duke ndihmuar né shmangen
e diskrepancave ligjore dhe institucionale. Njé puné e réndésishme parashikohet né kuptimin e
vlerésimit té po litikave fiskale dhe legjislacionit rrjiedhés né drejtim té sigurimit t& pérputhshmérisé sé
tyre me Acquis communitairesi dhe pér té krijuar njé ambient mé té favorshém pér térhegjen e
investimeve té huaja direkte, duke promovuar késhtu zhvillimin e biznes it né Kosové dhe pér té
rritur prodhimtariné. Né& drejtim té arrities sé synimimeve té Qeverisé dhe implementimit té
prioriteteve , jané paraparé masa né drejtim té pérforcimit té kapaciteteve administrative pér
elaborimin e buxhetit dhe planifikimin strategj ik si né nivelet geveritare géndrore ashtu edhe ato
komunale.

Duke u bazuar né politikat prioritare t& Qeverisé pér vitin 2009 (Rritja ekonomike , Implementimi i

kwrkesave @& dalin nga marrveshja mbi statusin, Qeverisja e miré dhe Zbutja e varférisé dhe
stabiliteti social) éshté hartuar Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2010-2012. Né bazé té Ligjit mbi
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésive éshté duke u béré azhurnimi i KASH-it me
géllim t& harmonizimit té prioriteteve té Qeverisé si dh e pérgatitjes sé projektbuxhetit pér vitin 2010
dhe projeksioneve pér vitet 2011 dhe 2012.

Pérmirésimi i shkallés sé ekzekutimit t& shpenzimeve kapitale ishte sfidé pér Qeveriné né vitin 2008
(pérkundér se Buxheti pér kété vit éshté aprovuar né muajin shkurt 2008) pasi gé né vitin 2007 dhe
viteve t& méparshme nuk ishte mé i larté se 70%. Mirépo, me njé planifikim mé té miré té buxhetimit
shumévjecar, ndryshimet né Ligjin e Prokurimit Publik duke shkurtuar afatet e tenderimit dhe
zvogéluar procedurat e prok urimit, trendi i ekzekutimit t& buxhetit kapital krahasuar me buxhetimin,
éshté rritur nga 69.8% (2007) né 79,9 % (2008).
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Gjithashtu, né vitin 2009 investimeve kapitale, kané njé trend té lehté rritjeje krahasuar me vitin 2008.

Gjaté vitit 2008, shpenzmet buxhetore kané gené dukshém me té larta sesa né vitin e kaluar. Kjo rritje
e nivelit té shpenzimeve nga ana e organizatave buxhetore mund té konsiderohet njé hap i
réndésishém drejt krijimit t&¢ njé administrate publike efikase né realizmin e projektev e té parapara
sipas buxhetit. Shpenzimet gjatz+ gjysmzts s+ dy
60% mé tepér sesa né periudhén e njéjté té vitit t& kaluar. Kjo rritje e shpenzimeve éshté e ndérlidhur
kryesisht me rritjen e shpenzimeve kapitale. Né té njéjtén kohé edhe kategorité e tjera té shpenzimeve
kané shénuar njé rritje t& ndjeshme krahasuar me periudhén e njéjté té vitit té kaluar. Shpenzimet
rjedhésedGj at + gjysmts s+ dytz+ t+ vitit 200 &se5X2%ttéo
totalit té shpenzimeve. Krahasuar me periudhén e njéjté té vitit té kaluar, pjesémarrja e tyre né totalin

e shpenzimeve ka réné pér 16.5% Rénia e pjesémarrjes sé shpenzimeve rrjedhése né shpenzimet
totale té geverisé ka ndodhur pér shkak se ka pasur disa pérmirésime né realizimin e shpenzimeve
kapitale gjaté késaj periudhe. Pagat dhe méditietd Kj o kat egor i kap shumzn
pérbéjné 19% té totalit t& shpenzimeve pér periudhén e vézhguar. Krahasuar me periudhén e njéjté té
vitit t& kaluar, pjesémarrja e késaj kategorie t& shpenzimeve ka réné pér %%. Kjo rénie ka gené
rezultat i respektimit t& vendimit geveritar pér ngadalésimin e punésimit né sektorin publik, duke
pérjashtuar rastet e themelimit té institucioneve té reja dhe rasteve t&é domosdoshme. Njé faktor tjetér

i késaj rénie éshté edhe fakti gé kategorité tjera jané rritur né ményré shumé té ndjeshmené krahasim
me kété kategori.

Figura 3. Shpenzimet totale buxhetore, sipas kategorive ekonomike
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Burimi: Departamenti i Tlesarit

Mallrat dhe shérbimet & Shpenzimet né kété kategori gjaté gjysmévjetorit t& dyté té vitit 2008 ishin
090. 2 miliont, q%z pzrbzxzjnzt 14.6% e totalit t =

e njéjté té vitit té kaluar, shpenzimetpérmall r a dhe shzrbi me kanzt qgent
pérderisa jané pér 5 %mé té uléta né raport me vitin e kaluar si pjesémarrje né totalin e shpenzimeve
té pérgjithshme.

Subvencionet dhe transferet 8 Kjo kategori pérfshin: transferet sociale, subvencionet pér NPP-té dhe
transferet dhe subvencionet pér organizatat e caktuara buxhetore. Gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2008,
shpenzi met nt kzxt+ Kkategori kant genzx rreth
shpenzimeve pér kété periudhé. Krahasuar me periudhén e njéjté té vitit té kaluar, ato kané gené pér
44% mé té larta. Rritja e subvencioneve dhe transfereve ka gené rezultat i pagesave mé té tta pér
pensionistét kontribu es né skemén eméhershme pensionale si dhe ka filluar t& béhen pagesa pér té
gjitha kategori té e specifikuara né Ligjin pér Déshmorét.
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Shpenzimet kapitale 0 Gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2008, kjo kategori e réndésishme ka kapur
shumtn prej 0288. 4 miliont, ose 46.8% e totalit t
pér 146% mé e madhe se sa né periudhén e njéjté té vitit té kalar. Kjo tregon se agjencité buxheore

kané béré pérmirésime né shpenzime kapitale. Pérvoja nga vitet e kaluara, ku njé pjesé e madhe e
shpenzimeve kapitale jané béré né gjysmén edyté té vitit, ka gené prezente edhe né kété vit.
Krahasuar me buxhetin e aprovuar pér kété kategori té shpenzimeve, vérehet qé shkalla e
ekzekutimit ka gené dukshém mé e larté duke arritur né nivelin prej 80% té mjeteve té parapara. Kjo

shkallé e ekzekutimit t& mjeteve kapitale éshté shumé inkurajuese pér faktin gé edhe vendet me njé

tradité té gjaté té funksionimit nuk jané né gjendje té béjné ekzekutimin e ploté té kétyre mjeteve sipas

planit té paraparé buxhetor.

Figura 4. Shpenzimet buxhetore sipas funksioneve té Qeverisé , % té pjesémarrjes né total
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Burimi: Departamenti iThesarit

Struktura e shpenzimeve sipas funksioneve geveritare tregon gé pjesa mé e madhe e buxhetit té
Qeveristz s+ Kosovzs gjatzx kzxzsaj periudhe *shtzx alo
njé pjesémarrje prej 33% e totalit t& shpenzimeve pérkété periudhé. Kjo pérgindje paraget njé dallim

shumé substancial né raport me vitin e kaluar, ku kategoria me pjesémarrje mé té larté né shpenzimet
buxhetore ka gené kategoria sociale.

Né terma nominal, kemi njé rritje t&é shpenzimeve né pothuajse té gjtha kategorité, kjo pér faktin gé
edhe shuma e buxhetit t&€ aprovuar né vitin 2008 ka gené shumé mé e larté sesa né vitin e kaluar. Nga
kjo perspektivé vérejmé njé trend rrit jes tek té gjitha kategorité.

Kategoria 0Shzr bi met e prturagrj intjhts hrorei tpjueb | ni tkreilidindgkraa snhc
né raport me vitin e kaluar, gé nénkupton se gjaté kétij vitit kemi pasur edhe krijimin e institucioneve

té reja si rezultat i nevojave té krijimit té institucioneve té reja pas shpalljes sé pavarésisé. Né kété
kuadzr , edhe kategoria e O0Arsi mit 6 pdrkrahje mgt®maedhed Sh £ n
pér faktin gé né termanominalé j an+ rr i t ur mesedlagnérapdrind periudhén e meie

té vitit té kaluar.

Me Pakon e shpenzimeve té passtatusit né pajtim me Planin e Ahtissarit jané kérkuar dhe buxhetuar

shpenzime shtesé pér themelimin e strukturave té reja institucionale, kompetencat e reja, pérfagésime
diplomatike, forca e sigurisé, decentralizim dhe borgje té jashtme. Né kété drejtim Qeveria ka
bashképunuar me partner ndérkombétar né vlerésimet e shpenzimeve té passtatusit. Gjithashtu,

rezerva minimale éshté rritur nga 50 milion euro né vitin 2008 né 200 milion euro né vitin 2009. Né

anén tjetér Qeveria éshté duke ndérmarré hapa té tpré nédrejtim té pérgatitieve pér anétarésim dhe
bashkérendimin me institucionet financiare rajonale dhe ndérkombétare.
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Dy institucionet kryesore té cilat merren me mbledhjen e té hyrave tatimore jané Administrata
Tatimore e Kosovés dhe Dogana eKosovés. Gjaté gjithé periudhés kéto institucione kané shénuar
rezultate té konsiderueshme né mbledhjen e té hyrave tatimore. Raporti preliminar i thesarit pér vitin

2008 tregon se té hyrat buxhetore pér periudhén korrik 6 dhjetor kané gené prej0 533 mi | i on %,

mé té larta krahasuar me periudhén e njéjté té vitit té kaluar. Kéto shifra flasin qartazi pér njé
performansé mjafté té suksesshme né mbledhjen e té hyrave buxhetore.

Nése shikohet struktura e té hyrave buxhetore, pothuajse té gjitha kategorité kané treguar rritje té
ndjeshme. Kjo rritje e té hyrave buxhetore mund té jeté rezultat i shumé faktoréve té cilét kané gené
prezent.

Figura 5. Struktura e té hyrave buxhetore, % pjesémarrjes né total
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Burimi: Departamenti i Thesarit

Edhe mé tutje pjesa mé e madhe e té hyrave ka vazhduar té€ mblidhet nga tatimet né kufi, qé gjaté
gjysmés sé dyté té vitit 2008 kané pérbéré 64.2% té té hyrave totale buxhetore. Krahasuar me
periudhén e njéjté té vitit té kaluar, pjesémarrja e késaj kategorie é&hté zvogéluar pér 2.4% Duke e
krahasuar pjesémarrjen e tatimeve té mbledhura brenda vendit, né kété periudhé té vitit 2008 ato
kané gené 21.9% té totalit té t& hyrave buxhetore, ose pér 0% mé té uléta sesa né periudhén e njéjté
té vitit t& kaluar, pérd erisa shprehur né terma nominal, tatimet vendore gjaté késaj periudhe jané
shtuar pér 0 1 7 miVlen t® aeket qé gjaté késaj periudhe, njé rol t& réndésishém né gjenerimin e té
hyrave buxhetore kané luajtur edhe té hyrat jo-tatimore, té cilat gjaté periudhés raportuese kané

pérfshiré 9.1% eté hyrave té pérgjithéshme té mbledhura.

Bazuar né kété raport té thesarit, fundi i vitit 2008 tregon qé té hyrat e pérgjithshme buxhetore pér
kété vit kané gené pér 5.3% mé té larta sesa né vitin e kaluar. Kjo rrite éshté mé e larté nése i
pérjashtojmé té hyrat e njéhershme, té cilat jané mbledhur névitin 2007, gé nénkupton se té hyrat jané
rritur mé 15% krahasuar me vitin e kaluar.

Té hyrat doganore edhe mé tutje mbesin gjenerueskryesor i t&€ hyrave buxhetore té Kosovés gjaté
késaj periudhe. Faktor mé i réndésishém gé ka ndikuar né performancén mé té miré té kétyre té
hyrave ka gené edhe ngritja e ¢gmimeve té naftés dhe produkteve ushgimore né pérgjithési. Taksat
doganore & Si¢ ilustrohet né grafikun mé poshté, gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2008 té hyrat e

0

mbledhura nga taksat doganore kané kapur vierén prefG 53 mi | i on %, gt korrespon

27% krahasuar me periudhén e njéjté té vitit 2007. Rritja éshté kryesisht rezultat i efektit té rritjes sé
¢mimeve té derivateve té naftés dhe té kontrollit mé té miré né pikat doganore. Vlen té pérmendet se,
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edhe pse gjaté késaj periudhe té vitit kemi pasur probleme me pikén doganore né pjesén veriore té
Kosovés, té hyrat kané gené mé té larta se sa qé kemi pritur. Né gjysmén e dyté té vitit kapasur njé
mbledhje mé té miré té tatimeve doganore, duke e pasur parasysh véllimin e rritur t&¢ mallrave té
importuara krahasuar me gjysmén e paré té kétij viti. Gjithashtu, ky dallim sezonal nuk ndodh vetém
né kété vit, por éshté vérejtur edhe gjaté viteve té kaluara.

Figura 6. Té hyrat tremujore nga tatimi doganor, né milion euro
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Burimi: Dogana e Kosovés

Té hyrat nga taksa doganore kané shénuar njé rritje té konsiderueshme gjaté késaj periudhe, e cila
mund té vlerésohet gé éshtérrjedh ojé e ngritjes sé ¢gmimeve né tregun botéror né pérgjithési. Té hyrat
nga taksa doganore gjaté vitit 2008 né raport me vitin e kaluar, kané shé&nuar njé rritie prej 21%
krahasuar me vitin e kaluar. Taksa e akcizésd Ky éshté njé tatim specifik i cili mblidhet né mallrat e
luksit (derivate né naftés, duhan, pije alkoolike etj.). Mbledhja e tatimit né akcizé ishte mé e larté se sa
né periudhén e vitit té kaluar pér 13%. Kjo rritie éshté rezultat i mbledhjes mé t& madhe téakcizés sé
duhanit né fund té vitit.

Figura 7. Té hyrat tremujore nga taksa e akcizes né kufi, né milion euro
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Burimi: Shérbimi Doganor i Kosovés

Té hyrat né fillim té kétij viti (tremujori i paré) nga kjo kategori ishin mé té uléta, kryesisht pér shkak

té mbledhjes mé té ulét té akcizés né duhan dhe alkool, gé éshté pércjell me rritje té madhe té
mbledhjes sé akcizésn& r emuj orin e dyt+x, g+ ka rezultuar me
vitit 2008 (muaji dhjetor) ka gené shumé i larté gé ka ndikuar gé edhe té hyrat e pérgjithshme nga kjo
taksé té jené shumé mé té larta, sesa né vitin e kaluar, me njé rritje pgj 23%. Kjo rritje e € hyrave nga

kjo taksé ka ardhur si rezultat i disa faktoréve: né fund té vitit, si rezultat i vendimit té& Qeverisé pér
ngritien e normés sé akcizés né duhan duke filluar nga 1 janari i vitit 2009, ka shtyré bizneset gé
merren me import té duhanit té importojné sasi té konsiderueshme té stogeve me normat e vjetra;
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gjithashtu, gjaté vitit 2008 kemi pasur efektin e rritjes sé akcizés né derivate té naftés, si rezultat i
hegjes sé taksés doganore pér kéto mallra. TVSH né kufid Té hyrat e mbledhura nga ky tatim jané

rritur pér 27% gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2008 krahasuar me periudhén e njéjté té vitit té kaluar. Kjo
pjesérisht mund té jeté pér shkak té rritjes sé vlerés sé importevedhe pjesérisht edhe pér shkak té
rritjes sé efikasitetit t& administrimit nga Shérbimi Doganor.

Figura 8. Té hyrat tremujore nga TVSH e mbledhur né kufi, né miliona euro
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Burimi: Shérbimi Doganor i Kosovés

Si¢ tregon grafiku i mésipérm, mbledhja e TVSH-sé né kufi E&shté shumé mé e larté krahasuar me
periudhén e njéjté té vitit té kaluar, ndérsa gé Kjo rritje ka ndodhur pér shkak té rritjes sé ¢cmimeve
né tregjet ndérkombétare dhe rritjes sé véllimit t& importeve té disa mallrave.

Vlen té ceket gé né tremujorin e fundit kemi pasur njé rritje shumé té theksu ar té té hyrave nga ky
tatim, qé pjesérisht mund té jeté i ndikuar nga rritja e importit té duhanit né fund té vitit, si dhe
pjesérisht nga rritja e efikasitetit t&¢ Shérbimit Doganor. Bazuar né té dhénat nga ESkja, cmimet jané
rritur me njé mesatare prej 9.4% krahasuar me vitin e kaluar, gé nénkupton se pér kété shuméedhe
vlera e mallrave té importuara ka béré gé baza mbi té cilén aplikohen taksat né kufi té jeté mé e larté.

Tatimet e mbledhura brenda vendit pérbéhen kryesisht nga TVSH dhe tatimi né té ardhura personale.
Pér gjysmén e dyté té vitit 2008 ato kané gené mé té larta pér 17% krahasuar me periudhén e njéjté té
vitit té kaluar. Vlen té ceket gé mbledhja e té hyrave té brendéshme ka shénuarnjé performansé
mjafté té miré gjaté késaj periudhe. Efekti i ngrities sé ¢mimeve né tregun ndérkombétar ka ndikuar
edhe né rritjen e nivelit te té hyrave brenda vendit, sidomos sa i pérket TVSH-sé vendore.

Figura 9. Té hyrat e mbledhura nga TVSH e brendshme, né miliona euro
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Burimi: Administrata Tatimage e Kosovés

TVSH vendore & Mbledhja éshté rritur gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2008 pér 19% krahasuar me
periudhén e njgjté té vitit té kaluar. Kjo pasgyron njé ngritje e vetédijesimit t& komunitetit t& biznesit
pér tu regjistruar si tatimpagues té TVSH -sé. Grafiku i mésipérm tregon se mbledhja e TVSHsé gjaté
késaj periudhe krahasuar me periudhén e njéjté té vitit té kaluar éshté shtuar dukshém, ndonése
shifrat mund té& ndryshojné pér shkak té procesit té vazhdueshém té barazimit t& shénimeve né ATK.
Faktor tjetér gé duhet té pérmendet éshté se gjaté késaj periudhe té vitit 2008, ka pasur njé rritje té
dukshme té kthimit t&¢ TVSH -sé. Gjithashtu edhe vendimi pér faljen e ndéshkimeve pér té gjitha
bizneset té cilat hyjné né marréveshje me ATK-mé pér shlyerjen e borxheve té méhershme ka ndikuar
gé té kemi té hyra shtesé sa i pérket TVSHsé. Tatimi né té ardhurat personale d Vendoset pér té gjitha
llojet e té hyrave dhe jo vetém pér paga. Aplikohet pér té hyrat nga aktivitetet e biznesit, té hyrat nga
punésimi, té hyrat nga investimet, té hyrat nga pronésia intelektuale dhe industriale, té hyrat nga
giraja dhe té tjera. Té dhénat e ofruara nga ATK-ja tregojné gé mbledhja e té hyrave gjaté késaj
periudhe té vitit 2008 ka gené mé e larté pér 25%, krahasuar me perdhén e njéjté té vitit té kaluar.

Figura 10.Té hyrat e mbledhura nga TVSH e brendshme, né miliona euro
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Burimi: Administrata Tatimore e Kosovés

Né kuadér té tatimit né té ardhura personale, pjesa mé e madhe e té hyrave mblidhen nga tatimi né

pagé, gé pérben rreth 80% té kétij lloj tatimi. Kjo na sy gjeron ge kemi pasur njé rritje té shkallés sé
deklarimit t& numrit té t& punésuarve. Tatimi né té hyrat e korporatave & Eshté tatim gé aplikohet né

tx hyrat e korporatave. K r tatimieka ité b@é: me farndén ligjora #€n s ht r
organizmit té biznesit, e jo me garkullimin dhe shitjet bruto ose véllimin e aseteve, pasi kéto ka né té

béjné me tatimin né fitim .
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Figura 11.Té hyrat nga tatimi né té ardhurat e korporatave, né miliona euro
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Burimi: Administrata tatimore e Kosovés

Té hyrat nga kjo kategori e tatimeve gjaté késaj periudhe kané gené pér 74% mé té larta se sa né
periudhén e njgjté té vitit té kaluar. Kjo rritje kaq e larté vjen si rezultat i rritie sé shkallés sé deklarimit

si dhe fillimit t& nénshkrimit té kontratave pér shlyerjen e borxheve (vendimi i Qeverisé pér faljen e
ndéshkimeve nése bizneset pranojné té futen né kontraté pér té paguar borxhin ndaj ATK-sé).

Té hyrat jo tatimore dhe té hyrat vetanake komunale kané pasur njé ngritje té theksuar prej 35%
krahasuar me periudhén e njéjté té vitit t& kaluar. Kjo rritje e ké&saj kategorie té té hyrave ka ardhur si
rezultat i mbledhjes dukshém mé té madhe té tatimit né proné, gé ka béré gé té hyrat vetanake té
komunave té jené dukshém mé té larta. Ndérsa, té hyrat jo-tatimore né nivelin gendror jané rritur
dukshém krahasuar me vitin e kaluar. Sé pari, kemi pasur njé ngritje té té hyrave nga interesi sSi
rezultat i investimit té mjeteve t& BKK-sé né tregjet ndérkombétare, si dhe kemi pasur edhe fillimin e
ndérrimit té dokumentacionit gé po ashtu ka ndikuar né ngritjen e niveli té t& hyrave jotatimore.

c. Bashkéveprimii forcave tétregut

Liberalizimi i gmimeve dhe tregtisé (ekuilibrii kérkesés dhe ofertés) arrihet pérmes ndérveprimit té
liré té forcave té tregut. Cmimet e mallrave dh e shérbimeve pércaktohen lirshém sipas kushteve té
tregut, ku monopolet paragiten né rast t&€ mungesés sé konkurrencés. Rregullatorét e pavarur jané
themeluar me sukses dhe jané né fazén e konsolidimitPér shkak té ekonomisé sé saj té vogél Kosova
éshté e pérkushtuar pér liberalizim e métutjeshém té tegut. Qeveria po ndérmerr hapa té tjeré né
implementimin e marréveshjeve té tregtisé sé liré dhe fitimit t& drejtés sé gasjes né regjimetjera
ndérkombétare té tregtisé.

d. Hyrja dhe dalja né treg

Ekonomia e Kosovés karakterizohet me mungesé té barrierave té réndésishme ndaj hyrjes né treg
(themelimi i firmave té reja) dhe daljes (bankrotimet, likuidimet). Nj& q éllim i r éndésishém i Qeverisé
éshté pérforcimi i mjedisit afarist p ér t 0 i ésuaruinmdve kosovare té konkurrojn é né tregjet
rajonale dhe globale. Mungesa e garésisé sé legjislacionit dhe korniz és rregullative ekzistuese, si dhe
korrupsioni né sektorin publik konsiderohen disa nga pengesat kryesore né ekonomité né tranzicion,
in kété drejtim Qeveria éshté zotuar té eliminojé kéto penngesa dhe té ndértojé njé mjedis té
shéndoshé biznesi.Mangésité né Rregulloret ekzistuese lidhur me themelimin e bizneseve dhe
funksionimin e tyre jan & shéndrruar né stimuj té fugishém pér té& mbetur né ekonomin é joformale dhe
joatraktivitetin e Kosov és pér investime té huaja direkte. Pra, Qeveria éshté zotuar té eliminog
barrierat ndaj hyrjes dhe procedurave té bankrotimit dhe likuidimit t& kompanive
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Sa i pérket pérmir ésimit t&€ mjedisit biznesor dhe kapacitetit institucional p ér t érhallurpme

nevojén pér reforma, éshté arritur njé pérparim i konsideruesh ém né miratimin e praktikave m & té
mira té BE-sé mbi Ligjet p & Kompanit € dhe sistemin e regjistrimit t& bizneseve. Kéto reforma té
ndérrmarra jané arsyeja kryesore e ndryshimit t& numrit, struktur és si dhe rolit dhe pozités <
ndérmarrjeve né ekonomi. Kosova ka disa nga indikatoré& mé té miré né rajon né lidhje me
regjistrimin e bizneseve (1-3 dité pune). Ministria e Tregtisé dhe Industris &€ (MTI), me mbéshtetjen e
komunitetit donator, vazhdimisht ka p érmir ésuar sistemin e saj elektronik té regjistrimeve. Faktet
nga MTI-ja tregojné gqé shumica e regjistrimeve jaré béré brenda njé dite t& vetme, me kohé njé
mesatare kohoreté regjistrimit prej 0.7 dité. MTI-ja me sukses ka aplikuar njg numér s ke mas h
St op Sé @ mandédgsuar iniciativat e reja afariste.

Dalja nga tregu éshté e rregulluar me Ligjin e Bankrotimit, t&¢ miratuar nga Kuvendi i Kosov és né
vitin 2007.Legjislacioni pérafron direktivat e BE -sé pér procedura té forta té daljes dhe likuidimit.

Harmonizimi i procedur & £ bankrotimit, pérshpejtimi, kostefikasiteti dhe drejtésia karrshi
kreditor éve dhe paléve té pérfshira, si dhe ndértimi i organeve efikase té monitorimit dhe

implementimit, jan & disa nga synimet kryesore té Qeveriss.

e. Sistemi ligjor

Qeveria éshté zotuar té pérforcojé edhe mé tutje té drejtat pron ésore, sundimin e ligjit dhe gasjen e
gjykatave me géllim té promovimit té njé mjedisi miq ésor pér bizneset. Reformat né sektorin
gjygésor, sidomos né lidhje me operimin e bizneseve, synojnéplotésimin e aktivitete ve ekzistuese né
sferén e mjedisit biznesor. Garantimi dhe implementimi i té drejtave mbi pron én e paluajtshme éshté
theksuar gjithashtu si pengest e mundshme pér aktivitetin e bizneseve né Kosow, prandaj Agjencia
Kosovare e Prorés (AKP) ka vendosur njé sistem té avancuar t& menaxhimit té pronave, kadastrit,
lejeve té ndértimit dhe administrat és gjygésore. AKP-s £+ d o t tbéghtétje e méutpshmenpér té
themeluar njé mekanizém koordinues mes Ministris & sé& Drejtésisé, Késhillit Gjyq ésor t& Kosovés,
Ministris é sé& Punéve té Brendshme, Ministris & sé Mjedisit dhe Planifikimit Hap ésinor dhe komunave,
me géllim té mbrojtjes £ té drejtave pronésore. Rerforcimi i kapaciteteve implementuese pér ndarjen
dhe administrimin e pronave , do té jeté hap i réndésishém pér sigurimin e njé mjedisi stabil biznesor .

f.  Zhvillimii sektorit financiar

Sektori i bankave komerciale pérbéhet nga gjashté banka ne kapital té huaj dhe dy banka me pronési
vendore. Gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2008, pasurité totale té bankave komerciale u rritén me 26.9%,
né té cilén rritie ka ndikuar edhe inku adrimi i TEB Bankés né kuadér té sektorit bankar té Kosovés.
Kredité gjithashtu jané rritur pér 34.25% né krahasim me 2007. Kjo mund té shpjegohet me rritjen e
depozitave amvisnore dhe korporatat publike jo -financiare, si dhe me rriten e vazhdueshme te
kérkesave pér kredi. Kjo tregon gé amvisnité, si depozitues kryesor, po fitojné mé shumé besim né
sektorin bankar, gj¢ gé éshté hap i réndésishém né procesin zhvillimor té sistemit financiar né
pérgjithési e atij bankar né vecanti. Sektori tregtar mbetet pérfituesi mé i madh i kr edive t& dhéna pér
ekonominé kosovare,sektor i cili né fund té vitit 2008 pérbénte 56% & totalit té kredive dhéna.
Megjithaté, njé rritie e konsiderueshme vérehet edhe né sektorin bujgésor, edhe pse nga njé bazé e
ulté, i cili krahasuar me vitin 200 7 evidenton njé nivel rritjeje prej 29%. Trende té ngjabme mund té
regjistrohen né kredité e dhéna pér industri dhe ndértim, té cilat krahasuar me vitin paraprak kané
shénuar njé rritje prej 4.9% respektivisht 32%. Kjo tregon gé tregtia vazhdon té dominojé ekonominég,
derisa sektorét prodhues dhe bujgésoré tregojné shenja pérmirésimi, derisa aktiviteti ndértimtar éshté
né progres.

Sektori bankar edhe gjaté gjysmévjetorit t& dyté té vitit 2008 ka vazhduar té keté performansé té
kénagshme dhe té jeté financiarisht stabil. Edhe pérkundér politikave té kujdesshme té kreditimit nga
bankat, dhénja e kredive ka treguar njé rritie té theksuar, té cilat kané reflektuar né aktivitetin



ekonomik té vendit. Profitabiliteti i sistemit bankar ka shénuar rritje mé té ngadalésuar krahasuar me
vitin e kaluar, qé éshté reflektim ose i kthimeve mé t& uléta t interesit ose [iiNCoHMCICINCHCIICE
[EBRIENERE Edhe pse sistemi bankar vazhdon t€ jeté njé prej sektoréve me pérformansé mé té miré
né ekonomi, bankat duhet té rrisin kapacitetet pér t& menaxhuar me sukses ¢do efektté mundshém
té krizés globale financiare dhe ekonomike.

Sistemi bankar né Kosové mbikégyret dhe rregullohet nga Banka Qendrore e Kosovés. Q& nga
themelimi i saj, sistemi bankar né Kosové ka ndryshuar dukshém né strukturén e tij. Derisa né vitin
2002 ky sstem éshté pérbéré nga shtaté banka, ku prej tyre dy kané gené né pronési té huaj, tash kjo
strukturé pérbéhet nga pesé banka né pronési té huaj dhe dy banka vendore. Ky ndryshim ka ardhur
pas térhegjes sé licencés sé Bankés Kreditore té Prishtinés dhe Bncimit t&€ degés sé njé banke dhe njé
banke tjetér, respektivisht Bankés Tregtare Kombétare dhe Turk Economi Bankasi.

Ndryshimi tjetér né strukturén e bankave ka ardhur nga bashkimi i bankave NLB -Kasabank dhe

NLB- Banka e Re né njé banké té integruar NLB Prishtina. Ekonomia e Kosovés éshté shumé

specifike né sensin gépérdoré euron si valuté zyrtare, qé do té thoté se politikén fiskale e ka té vetmin

instrument té politikave. Prandaj Mjetet e Huaja Neto (MHN) té sistemit bankar konsiderohen si
elementirtnd+si shtm pzxzr t3iu pxrgjigjur tx papriturave
Me fjalé té tjera, kur té hyrat financiare né Kosové zvogélohen, importet neto mund té financohen nga
shfrytézimi i MHN -ve, pa pasur ndonjé efekt t&é madh né likuiditetin e ekonomisé.

Figura 12. Mjetet e Huaja Neto té Korporatave Financiare (MHN), né miliardé euro
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Burimi: Banka Qendrore e Kosovés
1/ Banka Qendrore e Kosovés (BQK); 2/ Korporatat tjera depozituese (KTD) pérfshiné bankat komerciale

Gjithsej MHN -té e sistemit bankar jané rritur krahasuar me vitin e kaluar edhe pse jo né nivel té njéjté.

Mé specifikisht, MHN -t + j an+* rritur nga 01,377 milionz nz 01
rezultat e rritjes sé ulét té depozitave té Qeverisé né BQK, qé ka ardhur si pasojé e ndarjes sé buxhetit

mé té larté, sé bashku me shkallén mé té larté té ekzekutimit té shpenzimeve publike. Me fjalé té tjera,
depozitat nt BQK janz rritur pzxr 021.1 milionzt, q
MHN -té e bankae komer ci ale jant rritur pzxzr 06.2 miliont
komerciale jashté vendit. Deri né fund té vitit 2008, MHN -té e bankave komerciale kapén shumén prej
0325.4 miliongz.

Sistemi i pérgjithshém financiar né Kosové ende dominohet nga sektori i bankave komerciale. Edhe
pse kané ndodhur disa ndryshime né strukturén e sektorit té bankave komerciale, jané shtaté banka
gé operojné. Sido gé té jeté, sa i pérket rrjetit t& operimit t&é bankave, ky sektor ka pasur njé shtrirje té
gjeré pérmes hapjes sé degéve dhe néndegéve té reja. Kjo shtrirje erdhi kryesisht si rezultat i hyrjes sé
dy bankave té reja né treg, té cilat patén njé ndikim té theksuar né rritjen e konkurrencés né mes té
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bankave si dhe i kané kontribuar punésimit. Gjaté viti t 2008 u hapén 51 degé dhe nérdegé té reja né
gjithé Kosovén, krahasuar me 16 gjaté vitit 2007. Ngjashém numri i té€ punésuarve né sektorin bankar
u rrit pér 892 punétoré me orar té ploté, krahasuar mé 299 gjaté 2007.

Bazuar né raportet financiare té ofruara nga bankat komerciale, pozita financiare e sistemit bankar

mbetet e shéndoshé dhe stabile. Gjaté 2008, asetet e bankave komerciale u rriten pér 26.38uke
arritur nzx 01.8 miliard=. Kredit+x e | £tshuara u rri
arritur vliertn prej pothuajse 01.2 miliard=. Nga
korrespondon me rritje prej 26.1%. Si rezultat, raporti né mes té kredive dhe depozitave &shté ulé
ndjeshém né 82%, nga 85% sa ishte né gershor, kur arriti kulmin (maksimumin) e tij.

Struktura e bilancit t& gjendjes sé bankave komerciale ka pésuar njé ndryshim té ndjeshém gjaté
periudhés nén vrojtim, duke kanalizuar investimet nga jashté vendit né ekonominé vendore. Bankat
ulén investimet e tyre né letra me vleré né 2% té totalit té aseteve tyre nga 6 % sa i kishin né 2007,
ndérsa né fund té 2008rritén kreditimin nga 6 2% né 65% té totalit t& asetevePrandaj kredité mbetén
kontribu esit kryesor té rritjes sé aseteve totale, si dhe profitabilitetit t& sektorit financiar. Ekonomité
familjare edhe mé tej jané depozituesit mé t&é médhenj né sektorin bankar, té cilét né fund té vitit 2008
pérbénin rreth 60% té depozitave té pérgjithshme. Depozitat e korporatave jofinanciare pérbéjné rreth
34% té totalit té depozitave, ku né kuadér té tyre depozitat e korporatave jo-financiare publike dhe
private jané rritur me njé mesatare prej 25% krahasuar me 2007.

Figura 13. Kredité e dhéna dhe depozitét e pranuar & Ekonomité familjare, né miliona euro
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Burimi: BQK

Depozitat e ekonomive familjare jané rritur pér 23 . 4% kr ahasuar me 2007 duk
milioné. Nga ana tjetér, kredité e Iéshuara pér ekonomité familjare jané rritur pér 40.1%, duke arritur

né 23.7% tétotalit té kredive té léshuara p ér ekonomi. Depozitat e korporatave té tjera jo-financiare u
rritstn pzxr 28. 3%, duke arritur nx 0227.4 milionz=*.
dukearri tur nzx 0901.7 miliont deri nt fund tx 2008.

Figura 14. Struktura e kredive sipas industris€, % e pjesémarrjés né total
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Burimi: BQK

Tregtia vazhdon té jeté sektori kryesor i ekonomisé sé Kosovés. Kjoshihet gjithashtu edhe né

strukturén e kredive té léshuara nga bankat komerciale. Késhtu, 55.9% e kredive iu jané I&shuar
sektorit té tregtisé, edhe pse si pérgindje kjo ka réné pér 5%krahasuar me 2007. Brenda kétij sektori,
pjesémarrje mé té madhe ka tregtia me shumicé dhe pakicé, ndérsa sektori i hotéerisé dhe degét tjera
kané pérfagésim mé té ulét.

Bujgésia ende pérfagéson rreth 4% té kredive té pérgjithshme, edhe pse si véllim kredité e |éshuara
pxr k*xt+ sektor janzxz rritur pxr 08.5 milion=.

Edhe pse pérfagésojnévetém rreth 7% té kredive té pérgjithshme, ndértimtaria gjaté vitit 2008 ka
kontribuar né zhvillimet né ekonomi k. Kredité e lejuara pér kété sektor jané rritur pér 32.4%
krahasuar me 2007. Rritje e kredive gjaté késaj periudhe éshté vérejtur edhe né sektorin e industrisé
dhe energjisé qé pérbéjné rreth 17.8% té kredive té pérgjithshme, ku industria pérbén pjesén mé té
madhe me rreth 10.4% té totalit té kredive.

Gjaté periudhés sé analizuar, kredité afatgjata kané shénuar njé rritje té theksuar duke pérbéré 68%
té totalit té kredive. Nga ana tjetér, 84% e depozitave jané depozita afatshkurtra gé do té thoté se
depozitat afatgjaté mbulojné rreth 9% té kredive afatgjata.

Figura 15. Llikuid iteti né sistemin bankar, né miliona euro
- et rere iAot ey e o A leocziat W kredre
1,000
a0
500
To0
&0l 513 ]
SO0 +— 4
400 T— —

00— —
173 = 209

M0 — — T
o Sl i .

Deri e 1vie Pz chums oo 1wt dic e shunc scdp vike Dicri e 1ovit bl shunc o1 rikdbe deii Mz shums zc dy rite
derl pe 2 ke nk 2 vk

Dhjet. 2007 Dhiet, 2008

627 a0

h

g

Burimi: BQK

Edhe pse né aspekt t&€ normave profitabiliteti i sektorit bankar éshté ulur, né aspekt té vlierés ka
shtnuar njzx rritje prej rreth 03 miliontz gjat#t
indikat or té matjes sé profitabilitetit t& sektorit bankar, ka réné pér 0.4 pika té pérgindjes né 2.3%.
Kthimi né ekuitete (KNE), gjithashtu, ka réné nga 28.7% né 20.4%. Krahasuar me ranin e
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Evropés Juglindore, me mesatare t&€ KNA-sé prej 2% dhe KNEsé prej 18% profitabilitetit né
sektorin bankar té Kosovés mbetet i larté.

Figura 16. Indikatoret e profitabilitetit, né %
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Koncentrimi né sektorin bankar té Kosovés i matur me Indeksin Herfindalh & Hirschman (HHI), u
rrit ndjeshém gjaté vitit 2008. Koncentrimi mé i madh vazhdon té jeté né asetet e sektorit, ndérsa
koncentrimi né depozita dhe kredi ka réné, e cila mund té jeté si rezultat i hyrjes sé bankave té reja
né treg dhe konkurencésdhe produkte té reja.

Figura 17. Koncentrimi né sistemin bankar (HHI)
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222 KAPACI TETI PCR ToU PCRBALLUR ME KONKURRENCEN

BRENDA UNIONIT

a. Kapitali njerézor dhe fizik

Reforma e pérgjithshme e sistemit arsimor né Kosové éshté njé parakusht i réndésishém pér
sigurimin e g éndrueshmérisé afatgjate pér zhvillim ekonomik té Kosov és. Qeveria éshté zotuar té
implementoj & politikat e p érshtatshme pér njé rritje t& sasis? dhe cilésisé sé arsimit né gjitha nivelet.
Adoptimi i programeve né arsimin para-universitar dhe profesional t& bazuara né kérkesat e tregut
éshté né vazhdim. Né kété kuptim, Qeveria i kushton v émendje té vecanté elaborimit dhe
implementimit efektiv té Planeve té Veprimit p ér gjitha nivelet arsimore né Kosov &, duke pérfshir é
aftésimin profesional, p érmir ésimin e cilésisé mésimdh énése si dhe sigurimi i pajisjeve adekuate pér
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shkolla, me fokus té posazém né komunitetet RAE. Aktivitetet promovuese né drejtim té shtytjes sété
rinjve pér pjesémarrje né programet e Komunitetit do té implementohen duke ofruar informata mbi
programet gjegjése té komunitetit .

Masat pér zvogélimin e papun ésisé jané tejet té réndésishme pér Kosovén. Qeveria do té béjé njé
analizé mbi tregun joformal té pun és né Kosowe me géllim té identifikimit té€ arsyeve kryesore dhe pér
té ofruar rekomandime dhe veprime gé d uhen ndérmarr é.Ké&tu do ti kushtohet vémendje e vecanté
masave qé duhen ndérmarr & pér lehtésimin e transferit nga punésimi i paregjistruar né até té
regjistruar. Krijimi i njé tregu funksional té pun é&s kérkon p érfshirjen né proces té nivelit geveritar
géndror dhe atij lokal. Qeveria éshté e pérkushtuar té punoj & né zbatimin e Projekt-Strategjisé sé
Punés dhe Planit t& Veprimit p & Punésimin e Rinisé. Hartimi dhe zbatimi i politikave aktive té tregut
té punés, né bashlképunim té af ért me komunitetin lokal té biznesit, me géllim té& avancimit té procesit
né tregjet e punés, si dhe rritja e pérgindjes sé fugis é sé kualifikuar pun étore né fugin é e pérgjithshme
té punés, jané né vazhdim e sipér.

N é kété drejtim Qevereria e Kosovés parasheh edhe masa tjera si:

1 Nagritja e kapaciteteve njerézore pérmes rekrutimit dhe trajnimit té& zyrtaréve té Sektorit té
Dizajnimit té Politikave té Pun ésimit ka pér synim pérgatitien e planeve dhe projekteve
konkrete té pun ésimit;

1 Ndértimi i kapaciteteve njer ézore pérmes rekrutimit dhe trajnimit té zyrtaréve pér sektorin e
Statistikave Informuese dhe Analizave té Tregut té Punés;

9 Hartimi i projekteve p ér pérmir ésimin e shkallés s punésimit té disa kategorive: rinia, grup-

mosha 18-39 vjet, punékérkimi p é&r mé shumé se 12 muaj, persorat me aftési té kufizuara.

Hartimi i njé strategjie afatmesme sektoriale pér rikualifikimin e fugis & pun étore.

Nd értimi i kapaciteteve p érmes trajnimit dhe p érmir ésimit té kushteve té punés né Qendrat e

Trajnimit Profesional si dhe

1 Bashképunimi me trajnu esit e jashEm me qélim té rrittes sé numrit té personelit té
kualifikuar.

=A =4

Duke pasur parasysh té dhénat e limituara mbi tregun e punés, analiza gjithépérfshirése e kétij
sektori éshté sfiduese. Sido gé té jeté me géllim té prezantimit té njé pasqgyre satle té zhvillimeve né
tregun e punés, pér géllim té kétij publikimi jané pérdorur dy baza té ndryshme té té dhénave. Njé
burim i réndésishém i informatave pér tregun e punés, jané ato gqé zakonisht mblidhen pérmes zyrave
té punésimit né kuadér té Ministrisé sé& Punés dhe Mirégenies Sociale. Megjithaté, duhet pasur
parasysh gé shifrat e prezantuara né kété pjesé jané vetém té dhéna administrative, apo té
regjistruara. Té dhénat e regjistruara pér punésimin nuk jané njé tregues i sakté i punésimit té
gjithmbarshém né Kosové, marré parasysh gé njé pjesé e madhe e punésimit béhet jashté zyrave pér
punésim. Né anén tjetér, nuk éshté e pazakonshme gé individét té regjistrohen si té papuné me géllim
té sigurimit té pérfitimeve nga skemat sociale, edhe né rastet kur aa mund té jené té punésuar né
sektorin joformal. Ndérkaq si burim i dyté i informatave rreth punésimit jané t& dhénat zyrtare mbi
tatimpaguesit e regjistruar dhe pagat zyrtare té deklaruara. Sido gé té jeté, vlen té theksohet se té dy
kéto burime té té dhénave nuk ofrojné pasqyré té gjithmbarshme té tregut té punés né Kosové,
megjithaté né kété publikim do té pérdoren si t& dhéna komplementare me géllim té prezantimit té
njé véshtrimi mbi zhvillimet né tregun e punés.

Sipas té dhénave té regjistruara ngaMinistria e Punés dhe Mirégenies Sociale, numri i pérgjithshém i
punésimeve me ndérmjetésim né fund té dhjetorit 2008 ka arritur né 5,835, duke shénuar njé rénie
prej rreth 6% krahasuar me periudhén e njéjté té vitit 2007. Njé prej arsyeve té mundshme gé
shpjegon kété trend negativ, mund té jeté numri i vogél i vendeve té reja té punés gé jané ofruar gjaté
késaj periudhe nga njéra ané, si dhe niveli i larté i hyrjeve/regjistrimeve té reja nga ana tjetér. Né kété
kontekst, numri i pérgjithshém i vendeve t& punés té ofruara pérmes zyrave té punésimit gjaté vitit
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2008, ishte 6,937, ndérkaq numri i pérgjithshém i té regjistruarve té rinj si té papuné gjaté vitit 2008
ishte 21,979. Kéto shifra flasin pér njé mospérputhje t& madhe né mes té numrit té€ vendeve té afuara
té punés dhe numrit té papunésuarve té regjistruar gjaté késaj periudhe.

Ndérkaq, vlen té theksohet se vetém gjaté gjashtémujorit t€& dyté té vitit (gershor- dhjetor) jané
punésuar rreth 3,300 persona, e gé, krahasuar me gjashtémujorin e paré té viti ka shénuar njé rritje
prej rreth 30%. Kjo rritje mund té jeté si rezultat i rritjes sé aktivitetit ekonomik né vend gjaté gjysmés
Sé dyté té vitit. Né té vérteté, njé pjesé e késaj rritfe mund té jeté gjeneruar si rezultat i rritjes sé
punéve publike té nxitura nga rritja e madhe e shpenzimeve kapitale nga Buxheti i Kosovés. Njé pjesé
e konsiderueshme e shpenzimeve kapitale gjaté vitit 2008, u orientuan né rregullimin e

infrastrukturz+s rrugore dhe ndzrti min éémsimkdbi | ave,
ndérmarrjeve ndértimore né vend. Analizuar pér nga aspekti i sektoréve, ngjashém me periudhat
tiera, numri mé i larté i punésimeve éshté regjistruar né sektorin e tregtis€. Punésimi né kété sektor ka
arritur rreth 26% té gjithsej punésimeve me ndérmjetésim. Kjo gjithashtu reflekton strukturén e
ndérmarrjeve té regjistruara né Kosové, ku shumica e tyre jané té pérfshira né tregti dhe shérbime, ku
pothuajse té gjitha nga ato jané té regjistruara si ndérmarrje mikro apo té vogla. Mirépo, krahasuar
me periudhén e njéjté té vitit té kaluar vérehet gqé ka pasur njé ulje né pérgindjen e punésimeve né
shumicén e sektoréve, gjé qé arsyeton njé ulje né numrin e pérgjithshém té té punésuarve me
ndérmjetésim gjaté késaj periudhe.
Figura 18. Punésimi né sektorét e zgjedhur, té dhénat kumulative, fundi i periudhés
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punésuar né sektorin e bujgésisé dhe pylltarisé. Gjaté késaj periudhe éshté vérejtur njé rritie e
theksuar e té punésuarve né sektorin e bujgésisé, krahasuar me periudhén e njéjté gjaté vitit té kaluar.

Ashtu si¢ raportohet, shkalla e punésimit éshté shumé mé e larté pér personat me arsim mé té larté.
Né ményré té vazhdueshme, niveli i arsimit éshté identifikuar té jeté ngushté i lidhur me mundésité
mé té mira pér té gjetur puné. Pér shembull, né fund té vitit 2008, shkalla vjetore kumulative e
punésimit, e definuar si punésimet né raport me numrin aktual t& té papunéve té regjistruar, pér
personat e pakualifikuar ka gené 1.26%, ndérkaqg pér ata me diplomé universitare ka gené 18.3%, dhe
2.65% pér ata me shkollé t¢ meme. Prandaj personat me mé& shumé vite arsimi dhe trajnime
profesionale jané né pozité mé té favorshme pér té gjetur puné. Ashtu sic u cek edhe né hyrje, me
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géllim té prezantimit té njé pasqyre sa mé gjithépérfshirése té zhvillimeve né tregun e punés, njé
burim tjetér i té dhénave qé shfrytézohet jané té dhé&nat nga Administrata Tatimore mbi numrin
zyrtar té tatimpaguesve dhe pagat e deklaruara.

Sipas té dhé&nave nga administrata tatimore, gjaté vitit 2008, numri mesatar i t€ punésuarave té
regjistrtuarkagen+ rreth 175,000 me pagxz mesatare rreth 02
nt sektorin publ ik, rreth 75,000 prej tyre, me rr
ceket se numri i t&é punésuarve né sektorin publik ka géndruar kons tant gjaté viteve, pa ndryshime té
theksuara. Duke pasur parasysh faturén e larté pér paga té shérbyesve civil, Qeveria e Kosovés éshté

né proces té rishikimit té sajfunksional, proces ky gé parasheh reformén e administratés publike. Kjo

reformé synon ristrukturim in e punésimit publik si dhe uljen e mundshme té punésimit né sektorin

publik, me géllim té krijimit t& njé administrate publike mé efikase.

Shikuar nga aspekti sektorial, numri mé i madh i té punésuarve jané né kuadér té sektorit té tregtisé.
Analizuar edhe nga aspekti i numrit té punésuarave, por edhe nga niveli i pagés mesatare té
deklaruar, ky sektor ka pasur trende pé&rmirésimi. Ky sektor né vitin 2004 punésonte mesatarisht
19,000 punttorzxz me nj+t pagzx mes aititd2008 ky pektorjarritrté et h
punzsonte mbi 24,000 persona, me nj+* pagx mesatare

Njé sektor tjetér gé cilésohet té jeté i suksesshém éshté ai i bankave dhe financave. Numri i té
punésuarve né banka dhe institucione tjera financiare gjithashtu éshté duke u rritur gradualisht. Ky

numér éshté rritur nga rreth 2,700 né vitin 2004, né mbi 4,500 gjaté vitit 2008, me njé pagé mesataré
prej rreth 0750. Megjithat +, vien tzx ceket ge kij
parasysh efektin gé kané njé numér i caktuar i pagave mé té larta qé i paguhen stafit menaxhues né

kéto institucione. Pérndryshe paga mesatare né kété sektor, duke pérjashtuar rastet e pagave mé té

l art a, mund t 500Ky treqd irritjes $€ mumiit4€d gunésuarve né sektorin bankar dhe
institucionet tjera financiare, gjithashtu mbéshtetet edhe nga fakti i rritjes sé aktiviteteve té bankave,
kompanive té sigurimit, si dhe institucioneve té tjera mikro -financiare.

Sektorét e tjeré gqé kané shénuar rritiené numrin e té punésuarve jané sektori i industrisé pérpunuese

dhe ndértimtarisé. Gjaté vitit 2008, mesatarisht rreth 18,000 persona kané gené té punésuar né

i ndustrint pxzrpunuese, me nj* pagxz mesatare muj or e
kant genz t* punzsuar rreth 11,000 persona, me pag
réndésishme ge vlen té potencohet éshté se gé nga viti 2003me rritien e punésimit né sektorin privat

éshté shénuar njé rénie e vazhdueshme e punésimitné ndérmarrjet me pronési shtetérore dhe

publike . Nga mbi 14,000 t& punésuar né ndérmarrjet me pronési shogérore né vitin 2004, numri

mesatar i té punésuarve gjaté vitit 2008 ishte rreth 5,000. Ndérsa né ndérmarrje me pronési publike,

ky numér ka réné nga rreth 4,500 né vitin 2004, né rreth 460 gjaté vitit 2008.

Bazuar né té dhénat e regjistruara mbi numrin e té papunéve, numri kumulativ i té regjistruarve si té
papuné né fund té dhjetorit 2008 arriti né 335,942. Edhe pse papunésia ende mbetet njé problem
serioz ekonomik, ashtu si¢ tregohet edhe né grafikun 1.2 mé poshté, trendi rritjes té té papunéve té
regjistruar, filluar gé nga tremujori i fundit i vitit 20 07 e kéndej, ka géndruar stabil pa rritje té
theksuara.
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Figura 19. Papunésia e regjistruar, kumulative, né mijéra persona
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Nga aspekti i nivelit arsimor, struktura e té papunéve té regjistruar éshté shumé e pafavorshme.
Ngjashém vitet paraprake,fugia punétore e pakualifikuar pérbén numrin mé té madh té
punékérkuesve. Mbi 60% e té papunéve té regjistruar jané té pakualifikuar té pasuar nga ata me
shkollim té mesém. Megijithaté, ashtu si¢ vérehet nga shifrat, shkalla mesatare e daljeve pér ata té
papuné me shkollim universitar dhe shkolla t&¢ mesme éshté mé e larté, tregonse rrezku pér té
mbetur té papuné pér ata me shkollim mé té larté éshté mé i ulét.

Njé céshtje tjetér tejet brengosése éshté kohézgjatja e papunésisé. Mbi 90% e té papunéve té regjistruar
jané té papuné afatgjaté, gé mund té rezultojé né probleme serioze si péveté té papunét, ashtu edhe
pér ekonominé né térési. Fenomeni i papunésisé afatgjate shpjegon faktin e pa ndryshueshmérisé sé
strukturés arsimore té té papunéve té regjistruar pér njé periudhé té gjaté kohore. Ky fakt éshté mé se

i réndésishém duke pasur parasysh se ripunésimi i kétij grupi té punékérk uesve éshté shumé i
véshtiré, né té njéjtén kohé, ritrajnimi i tyre éshté i kushtueshém. Né kété aspekt, éshté me réndési té
ceket se njé numér i konsiderueshém i atyre té regjistruar si té papuné marrin asistencé socialeté
paktén pér njé periudhé sa kané gené si té papuné, duke e kompensuar né kété ményré njé pjeseé té té
ardhurave potenciale té tyre gé realisht i kané humbur.

b. Struktura e sektorit dhe ndérmarrjeve

Pérmir ésimi i infrastruktur és themelore é&hté thelbésor pér promovimin e zhvillimit t & biznesit.
Zhvillimi i rrjeteve té transportit me vendet fginje dhe sigurimi i furnizimit me energji do té
pérmir ésojné konkurrenc én kosovare me tregjet rajonale dhe globale si dhe té& béhet mé atraktive p ér
zhvillimin ekonomik. Reformat e reja institucionale, gjegj ésisht paragitja e partneriteteve publiko -
private né termocentralet e Kosovés jané té planifikuara pér periudhén afat shkurtér dhe afatmesém.
K&t o masa af at s hkugKasavés fliraizint t6 m jaftuesigéon me pnergji. Shpenzimet
geveritare té ofruara pér kété sektor né formé e subvencioneve do té planifikohen p ér investime
kapitale t& ardhshme né drejtim té pérmir ésimi té infrastruktur és s energjisé. Né planin afat-gjaté,
bazuar né politikat e h artuara né bashképunim me Bankén Botérore dhe Agjenciné Evropiane pér
Rindértim dhe USAID -in, Qeveria e Kosovés éshté e grkushtuar p ér investime té métutjeshme né
sektorin e energjisé ( ndértimin e termocentralit té ri 6 Kosova C) si dhe shfrytézimin e resurseve
energjetike rip értrit &se.
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Mungesa e investimeve kapitale né projekte té infrastruktur és kané gené mangési e Kosovés né
kuptimin e sigurimit té njé m jedisi konkurrent té biznesit.Né kété drejtim , Ministria e Transportit dhe

Post-Telekomunikacioni t ka paragitur planet p ér disa investime kapitale né infrastruktur én rrugore.
Dy magjistralet kryesore, Prishtin &Shkup dhe Merdaré-Vermicé jané tenderuar apo jané né fazén
pérfundimtare té p érgatitjeve pér tenderim. Kéto projekte té réndésishme si dhe investimet né
infrastruktur én rajonale dhe lokale synojné té& pérmir ésojné rrjetet e transportit me vendet fqginje. Kjo

do té ndikojé né meényré té konsiderueshme né térhegjen e investime té huaja direkte, si dhe
avancimin e tregtisé brenda rajonit.

Privatizimi i ekonomisé sé Kosovés éshté liré nga Agjencia Kosovare e Mirébesimit (AKM)  tani
Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP) . Kjo Agjenci ka gené né krye t& menaxhimit t& nd érmarrjeve
publike dhe ristrukturimit té tyre qysh prej themelimit té saj né baz & té Rregullores s&¢ UNMIK -ut té
shpallur nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Rrgjithsh ém (PSSP). Deri né fund té shkurtit 2008,
shumica e ndérmarrjeve shogérore jané privatizuar. Numri i p érgjithshém i kontratave té
nénshkruara dhe atyre gé presin nénshkrimin éshté 450,ndérsa fondet e pérgjithshme té privatizimit
té pranuara dhe té siguruara jané 378,124,2280. Sipas rregullores £ punés, 20 % e shumés totale i
éshté ndaré pér mbulimin e detyrimeve ndaj ish -punétoréve.

Pér té avancuar me procesin e privatizimit do té elaborohet njé Plan Veprimi né baz é té vlerésimit dhe
analizimit té planit ekzistues té biznesit t&€ Fondit t& Mir ébesimit. Shqyrtimi i planit ekzistues té
privatizimit t&¢ Nd érmarrjeve Publike (NP) synon té adresojé nevojat pér efikasitet dhe efektivitet té
ndérmarrjeve publike. Korporata Energjetike e Kosov és (KEK), Posta dhe Telekomunikacioni i
Kosovés (PTK), Kompleksi i Trepgés |, d @énshtréhen stadimeve té fizibilitetit p ér privatizi m me
synim té promovimit t& PPP -ve dhe elaborimit té ristrukturimit str ategjik. Agjencia Kosovare e
Privatizimit (AKP |GG ZCRaNSIONMImg ku njé pjesé e kompetencave, sidomos ato né
lidhje me Ndérmarrjet Publike (NP)d o t @i transf er oh e nés,idarisatNdémarjét o n e v e
e mbetura Shagérore (NSh) do té administrohen nga njé organ i vecanté nén mbik égyrien e
Pérfagésuesit Civil Nd érkomb étar. Procesi i likuidimit t& NSh -ve do té vazhdojé sipas parashikimit té
ish Planit t& Veprimit t¢ AKM -s&, edhe pse faza e transformimit pritet té krijojé njé vakum té
pérkohshém operativ .

Pérkund ér aktiviteteve té ristrukturimit dhe privatizimit, si dhe p  érkund ér faktit g&¢ ekonomia éshté
kryesisht pron é private dhe tregjet jané pérgjith ésisht té liberalizuara, ekonomia ende pérballet me
sfida té shumta gé dalin nga jostabiliteti politik rajonal si dhe mangésité né nivel vendi.Né kéto
mangési mund té pérfshihen sektori i dobét gjyqésor, déshtimi né térhegjen e investitoréve strategjiké
pér privatizimin e nd érmarrjeve publike si dhe déshtimi i pronar éve té ndérmarrjeve té privatizuara
gé té b&jiné reforma dhe inovacione. Té gjithé kéta faktor & kané zhvler ésuar pérpjekjet e Qeverisé dhe
kané penguar arritien e shkalléve mé té larta té rrities ekonomike dhe rritjen e punésimit . Kjo kérkon
reforma mé mir & té hartuara dhe pérmir ésime té métutjeshme té mjedisit afarist. Kjo éshté arsyeja pse
Qeveria éshté duke vazhduar me pérkushtimin e saj ndaj reformave strukturale té cilat jan é hartuar
né detaje né disa projekte shtesg.

Né afat t& me®m, Qeveria do té kérkojé té pérmir &sojé menaxhimin dhe qéndrueshmérin é financiare
té NP-ve. Do té merren masa gé do té @rmir &sojné shkallén e inkasimit té& faturave té nd é&rmarrjeve
publike, p &rmes rishikimit t& planeve té biznesit dhe elaborimit té planeve té veprimit p ér arritjen e
synimeve vjetore pér inkasimin e faturave. Gjithashtu, pritet té nd érmerret njé fushaté e gjeré e
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vetédijesimit publik. Shthurja funksionale dhe ristrukturimi né NP né pajtim me Udh é&zimet e OECD-
sé pér Menaxhimin e Korporatave do té adresojé parametrat e efikasitetit dhe pérgjegjshmérisé.
Asistenca teknike e huaj parashikohet pér mbéshtetje dhe pérforcim té geverisjes € ndérmarrjeve
publike. Mb éshtetja e NP-ve pérmes kredive té jashtme bankare do té sigurojé fonde pér zhvillimin e

shpejtuar t&€ NP-ve.

Qeveria po bén pérgatitjet e duhura p ér diskutim mbi Raportin e Misionit Vler ésues té KEsé pér
Rregullator & né Kosové, me synim té ndérmarrjes sé masave té domosdoshme pér té siguruar
pavarésiné operative dhe financiare té rregullator éve. Korniza ligjore pér funksionimin e
rregullator éve do té avancog pavarésiné funksionale dhe financiare deri né kufijt & ku transparenca
dhe pérgjegjshméria t€ mos rrezikohen. Pérparim et kané gené té dukshme né kété fushépor
themelimi i Autoriteteve Rregullative p ér Hekurudhat e Kosov és, Autoritetin e Aviacionit Civil dhe

ndértimi i kapaciteteve p ér personelin e Rregullatoréve pérmes trajnimeve dhe rriten graduale té
pagave jané té parashikuara né pér periudhén e ardhshme afat-mesme.Pér té siguruar geverisjen
efikase dhe efektive éshté e nevojshme (¢ analizé e kolizioneve té ndryshme mes Ligjit p ér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjshmérin & dhe pavarésiné operative té rregullator éve .

c. Ndikimii Q everisé mbi konkurrenc én

Mjedisi i parashikuesh ém dhe stabil biznesor do té mund &sojé zhvillimin e géndrueshém ekonomik,
rritien e prodhimtaris & dhe pérmir &simin e kushteve té tregut té punés. Késhtu, geveria do té
shqyrtoj é legjislacionin tatimor, sidomos akciz én dhe tatimet doganore, me synim té Kkrijimit té

kushteve mé té mira pér IHD -té. Reformat strukturore do té zbatohen pér t& pérmir ésuar mjedisin e
biznesor dhe pér té zhvilluar konkurrenc én e ndérmarrjeve, duke ruajtur stabilitetin makroekonomik.
Né kété drejtim , do té themelohet njé struktur & e re e mbikégyrjes sé tregut. Né pajtim me strategjiné
afatmesme,masa té reja do té ndrmerren pér pérforcimin dhe fugizimin e té drejtave té pron ésisé
intelektuale, industriale dhe komerciale .Qeveria éshté gjithashtu e pérkushtuar té vazhdojé
implementimin e Strategj isé Afatmesme pér Krijimin e Sistemit t& Mbrojtjes s & Pronés Industriale. Né
kété drejtim pritet organizimi i fushatave té vetédijesimit publik mbi té drejtat pron ésore industriale.

Kosova éshté duke punuar né njé ményr é shumeé aktive dhe do té vazhdojé implementimin e masave
pér inkurajimin e zhvillimit té bizneseve. Themelimi i nj¢ Agjencie p ér mbéshtetjen e Ndérmarrjeve té
Vogla dhe té Mesme (NVM) éshté njé hap i ndésishém. Nd értimi i m étutieshém i kapaciteteve pér
personelin dhe trajnimet e ofruara p ér nd érmarrjet jan é té parashikuara (inkubator ét e biznesit). Masa
té tjera institucionale do té merren pér té siguruar njé nivel té k énagqshém té implementimit té€ Kart és
Evropiane pér NVM -té. Strategjia e re g@r Zhvillimin e NVM -ve do té iniciohet, pér  trdfaruar dhe
pér té plotésuar Strategjiné Zhvillimore té Kosov és (SzZhK). Rervec¢ kétyre, implementimi i njé

strategjie afatmesme pEr mbéshtetien e NVM-ve, duke pérfshiré pérforcimin e A gjencisé sé
mbéshtetjes € NVM -ve si Agjencisé pér promovimin e invest imeve, do té pérmir ésojé tutje mjedisin

ku funksionojn & NVM -té. Né pajtim me rregullat e Buxhetit t& Kosovés dhe strukturés organizative té
Agjencisé,pritet njé rritje graduale e personelit té€ Agjencisé pér Promovimin e Investimeve , Pér mé
shumé, Ministria e Tregtisé do té pérmir ésojé gasjen elektronike duke implementuar Projektin e

0 T e k n odInfognativest¢ Nd é&r mar r j evedo

d. Integrimi ekonomik me BE -né
Statistikat pér sektorin e jashtém tregojné pér njé zvogélim minimal né trendin e rritjes sé eksporteve,

ndérkaq importet kané vazhduar té rriten me trend té ngjashém. Deficiti tregtar ka vazhduar
gjithashtu trendin rritje s.



Megjithése paraprakisht trendi i rrities sé eksporteve ka gené i larté né gjysmén e paré té vitit, ky
trend ka pésuar ngadalésim té ndjeshém né gjysmén e dyté té vitit. Né fakt, eksportet né gjysmén e

dyt+ t+ vitit janz rritur ptr 092.8 milionz, nj +
nj tjt+ t+ vitit tzx kalwuar. Ndxr kagq, i m@prritje Kjoepte] k a n £
22.3% krahasuar me periudhztn e njzxjtz+x t+£ vitit t=

me i larté se vitin e shkuar.

Zvogélimi i konsiderueshé&m i trendit té rritjes sé eksporteve ka ndikuar gé té keté pérkeqésim né
shkallén e mbulimit té importeve nga eksportet. Ky mbulim ka réné né 8.7% pér gjysmén e dyté té
vitit 2008, krahasuar me 10.3% pér gjysmén e dyté té vitit 2007. Figura mé poshté pasqyron rrjedhat e
tregtisé gjaté viteve.

Figura 20. Bilanci tregtar, kumulati v, né miliona euro
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Pér dallim nga gjysma e paré e vitit 2008, ku rritja e eksporteve né aspekt té pérqgindjes ka gené shumé
mé e shpejté se rritja e importeve (marré parasysh bazén e ulét té eksporteve), né gjysmén e dyté té
vitit 2008 rritia e eksporteve pér nga pérgindja éshté ulur dukshém né krahasim me rritien e
importeve. Si rezultat, edhe né terme absolute rritja e importeve ka gené shumé mé e larté dhe ka
kontribuar né thellimin e deficitit tregtar. Ulja e ndjeshme e normés sé rrities s & eksporteve né
gjysmén e dyté té vitit 2008 mendohet té jeté ndikuar nga rénia e kérkesés globale dhe uljes sé
pérgjithshme té ¢mimeve né dy kuartalet e fundit té vitit 2008, pérderisa rritja e importeve ka gené
gjithashtu rezultat i rritjes sé brendshme ekonomike gé ka shkaktuar kérkesé pér importe nga jashté.

Deficiti tregtar financohet pérmes konsumit té sektorit t& donatoréve, pérmes pagave té stafit vendor

té punésuar nga ndérkombétarét, si dhe nga remitencat gé vijné nga jashté. Pérkundér fakit gé

deficiti tregtar éshté edhe deficit financiar, deficiti né shkallé prej mbi 20% té llogarisé rriedhése,
paraget njé shgetésim pér stabilitetin makroekonomik. Kjo e bén ekonominé toné mé té ndjeshme nga
tronditjet e jashtme.

Né plan afatgjaté, deficiti tre gtar mund té zvogélohet pérmes tkurrjes sé pranisé sé donatoréve, qé do
té rezultonte né njé rénie té kérkesés agregate, mbase edhe té importeve. Por, pér té ruajtutrendin e
rrites ¥ eksporteve, Kosova duhet t& mbetet konkurruese né rajon. Pér kéto arge, ekonomia e
Kosovés duhet té pérpiget té ruajé njé shkallé mé té ulét té inflacionit karshi fginjéve té saj. Kjo éshté
paksa e véshtiré marré parasysh gé pjesa mé e madhe e inflacionit né Kosové éshtsi rezultat i rritjes
sé c¢cmimit té importeve, veg¢mas naftés dhe ushgimit. Prandaj, ajo qé i mbetet Kosovés éshté té
géndrojé konkurruese me ané té rrites sé praduktivitetit. Si njé politiké e mundshme éshté
ndérmarrja e investimeve publike né infrastrukturé, si kusht i domosdoshém pér uljen e kostos sé
brendshme, qé i bén eksportet tona té jené mé té lira.
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Me gjitht ngadaltsimin e duksh+tm nx rritjen e tre
met aleve bazxz6 kanzt pxtrbzxzrzxt rreth 61.2 % tz+ tz+ gji
éshté njé rritje prej 32.1 pikash té pérgindjes krahasuar me periudhén e njéjté té vitit té kaluar, apo njé
rritje prej 013.7 miliont n+ terme absolute. N+t p-:
shxtnuar njx rritje po)lajegolitee.tjigra karié sheénuar Enie(né gysmeéa & dyt8

t+ vitit 2008 krahasuar me periudhtn e njejtzx tz+ v
r+nie t+ vogzxl prej 00.2 milionx; 0PIl astoiLktak udrhae ddhre
artikujt e | tkur+xsdé janzt zvogzluar me 01.2 milio

periudhen e njejté té vitit té kaluar.

Eksportet e tjera g+ hyjnz n+x kategorinz e p
021Imi7l i on*t n*x gjysmzn e dytzx t=+ vitit 2007 n
rénie prej mbi 55%. Figura mé poshté tregon strukturén e eksporteve.
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Figura 21. Eksporti sipas grupeve té produkteve, % e pjesémarrjes né total
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Eksportet drejt vendeve té BE-sé jané zvogéluar né gjysmén e dyté té vitit 2008. Eksportet jané
zvogzxzluar nga 043.7 miliont n+ gjysmtn e dytzx tz+ v
vitin 2008, apo njé ulje prej 8.6%.

EksportetdrejtBE-s + kant gent 43% e totalit, njx r+tnie kjo
njéjté té vitit té kaluar. Rritje e konsiderueshme e eksporteve pér nga destinacioni éshté shénuar me

I'talinzt. Eksportet drejt 't al imtd jeandty trer ittturvinga
milionzx. Eksportet drejt Gjermanisz kanz shzznuar r
t+ 2007, nx vetxtm 02.9 miliont nx periudhzn e njej
Greqisékanér tn+ 01.8 miliont dhe 00.6 milionx drejt SII

Eksportet drejt vendeve té CEFTA-s tani pérbéjné rreth 32.5% té eksporteve totale, njé rénie kjo prej

01.8 milionz krahasuar me periudhzzn e nj-%pkeppriggt £ vi
drejt Shqgipzrisz kant shzznuar rritjen mx t+ madhe,
periudhén e njéjté té vitit té shkuar, ndérsa rénia mé e madhe ka gené pér eksportet drejt Serbisé, gé
kant genzx pzxzr 05. 7 mi |l drgtmdsnjédne Hercegovinéskanépérsuarkénip,ato t e t
drejt Malit té Zi kané shénuar njé rritje té vogél, ndérsa eksportet drejt Kroacisé, edhe pse edhe mé tej

mbesin té papérfillshme, megjithaté kané shénuar rénie né krahasim me periudhén e njejté té vitit té

kaluar. Grafiku mé poshté tregon eksportet sipas vendeve.
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Figura 22. Eksportet né vendet e selektuara, % e pjesémarrjes né total

Kow-Dhi 07 —
Turqgia T# tiera Tekjera
24 345 aix
IMagedoria = Italiz
d Girecjal. 2 Turqia 6
175 e S

Italiz Pagqedoria

£
iz R

' EU4
niateciat
s,

Slogerla  29% Shovenia

Eosriadhe ] - l.i|-errn.a|'||.a15:s

" = Hereegoung corhia d
T Albania 20 pe..  flbaria
10 1335

Burimi: ESK

Nése shikohet struktura e importeve, mund té shihet qé né terme absolute, éshté shénuar rritje nété
gjitha kategorité e importeve.

Kategoria oOMetalet baz+t dhe artikujt e metaleve ba
rritje té vogél si pjesé e importeve totale.

OProduktet Minerared kanz tr eg urerénénspjesémarrje hétatalinprr e j
e importeve. Kjo ka ndodhur né rrethanat kur eksportet e kétyre mallrave kané réné né terme
absolute.

|l mportet e OMakinerisz dhe pajisjeve mekani ke dhe
krahasuar me periudhén e njéjté té vitit t&€ shkuar. Ky éshté njé tregues gé ka pasur rritje té
investimeve né terme nominale, ndonése marré parasysh gé pjesémarrja e kétyre produkteve nuk

éshté rritur né masé té konsiderueshme, éshté njé shenjé qé nuk ka pasur zhvendosje té
konsiderueshme nga importet pér konsum né importet pér investime.

OArti kujt wushqgimor t+ pzxrgatitur, pijet, duH2mi & |

milionx nt gjysmfn e parzz tz* vitit 2007, n+t 0153.
rritje prej mb i 027 milion=.

oOVeturat dhe pajisjet transportuesed6 kanz shznuar

pérbéjné rreth 7% té té gjitha importeve té mallrave.

OProduktet e industrist kimiked jant rritur pzxr 01
ndtrsa kategoria e importeve 0Tz tjerad xshtz+ rrit
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Figura 23. Importi sipas g rupeve té produkteve, % e pjesémarrjes né total
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Nése shikojmé origjinén e importeve, nuk ka dallime t&¢ médha nga ajo gé éshté regjistruarmé herét.

Importet nga BE pérbéjné 36.5% té importeve totale pér gjysmén e dyté té vitit 2008, qé ésté pér ¥rtat
e pérgindjes mé e larté krahasuar me periudhén e njéjté té vitit té shkuar. Rritla mé e madhe e

importeve nga vendet e BE-sé lidhet me Gjermaning, prej nga importet jané rriturpér 31 . 6 mi | i o
krahasuar me periudhén e njéjté té vitit t& shkuar. Gjithashtu, njé rritie e konsiderueshme éshté

shxtnuar me Greqintz, ku i mportet jant rritur pzxr 01
me Bullgarint jantmirlriiamux, pegrmeriletdl 0ndd.®+xr 09. 7 m

Importet nga vendet e CEFTA-s kané shénuar gjithashtu rritje té konsiderueshme, dhe kané arritur
vliertn prej 0396 miliont deri nt fund t+ dhjetorit
periudhén e njejté té vitit té kaluar. Por, té shprehura si pjesémarrje né importet totale, importet nga
vendet e CEFTA-s kané mbetur né 37% té totalit. Brenda CEFTAS, ka pasur rénie té importeve nga

Serbia pxr 01.4 milionx Kkr ahas uhar, nddmsa agoegaiMalditZit n e
kan+t rxtn+ pzxzr rreth 01 milion=*.

Njx rritje e konsiderueshme e i mporteve ka qgqenz n
miliont dhe kanz arritur vlierztn 0180. 3 mi latyrorn . N |

por njé pjesé mund té shpjegohet si zhvendosje e tregtisé nga produktet e Serbisé drejt atyre té
Magedonisé. Me kéto zhvilime té reja, Magedonia éshté qartazi burimi mé i réndésishém i
importeve, me 16.8% té totalit.

Importet nga Shqipéria jané rritur konsiderueshémpér 014 . 7 mi |l i onxt Kkr ahajgt@ar me
té vititté kaluar dhe kanzx arritur vlierxn nz 033.6 miliont n=zx
Importet nga vendet tjera té CEFTA-s si - janz Kroacia dhe Bosnja e H
milioné, pérkatésisht 04 . 7 mi | i on .

Ajo gé rezulton nga Kjo, si pér eksportet ashtu edhe pér importet nga CEFTA, éshté gé me pérjashtim
té tregtisé né dy drejtime me Serbing, gé ka shénuar rénie né kété gjysmé vit, rezultatet e tregtisé me
té shumicén e vendeve té CEFTAS tregojné rezultate pozitive.

Pér njé figuré pérmbledhése gé tregon importet sipas vendeve, shih mé poshté.
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Figura 24. Importi nga vendet e selektuara, % e pjesémarrjes né total
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Kosova ka prioritizuar kontributin e saj né implementimin e CEFTA-s, duke gené mes vendeve té
para pér té pérmbyllur procedurat dhe obligimin e marré pérsipé me nénshkrimin e marr éveshjes.
Tregtia me anétarét e CEFTA-s pérbén pjesén mé té réndésishme té shkémbimit tregtar t& Kosov és,
38.6%.Kjo tregon gé ekonomia e Kosovés &shté miré e integruar né ekonomin é rajonale. Eksportet né
vendet e CEFTA-s éshté rritur me 34.3%né krahasim me 2006én. Shuma e eksporteve ka arritur 47.6
milion & Euro ose rreth 49% té eksporteve totale. Importet nga vendet e CEFTA-s kané arritur 569
milion & euro me njé rritje vjetore prej 7.4%,gé pérbén rreth 38% té totalit t& importeve. Struktura e

eksporteve t& Kosovés tregon njé pérmir ésim té vogél té sektorit industrial dhe ushgimor. Njé analiz é
e trendéve té importit tregon gé rritja e vit it 2007 ka ardhur kryesisht pér shkak té produkteve té

pérdorura p ér investime kapitale, pajisje e makineri dhe materiale nd értimore .
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2.3 STANDARDET EVROPIANE
2.3.1 TREGU | BRENDSHEM
a. Lévizja e liré e mallrave

Vizioni i Qeverisé né fushén e lévizjés sé liré té nallrave éshté krijimi i kushteve sistemore pér tregti,
industri, krijimi i politkave t w punés dhe zbatimi i legjislacionit pér pérkrahjen e konkurrencés
korrekte, hartimin e programeve dhe legjislacionit pér pérkrahjen e ndérmarrjeve industriale,
tregtare, turistike dhe politikave zhvillimore té sektorit privat, mbéshtetjen e investimeve n w Kosovw
duke siguruar informacione dhe ndihm w nw sigurimin e dokumenteve (leje, autorizime ) te
nevojshme pér investime pér investitorét vendas dhe te huaj dhe publikimi n e te dhénave te
investimeve te huaja ne Kosove, shenjvn e rekomandimeve pér ¢céshtje té privatizimit, administrimin

e regjistrit te regjistrimit té& bizneseve.

Kosova éshté né procesin e hapjes sé dosjes sé ploté téegut té brendshém, si dhe do té sigurojé qé
secili akt relevant i BE-sé do té transpozohet né ményré korrekte nékornizwn ligjor e té Kosovés, duke
themeluar strukturén e fugishme e té afté té implementojé até legjislacion, né pajtim me praktikat mé
té mira té shteteve anétare t& BEsé. Kosowa éshté né procesin e themelimit t& kornizés ligjore
horizontale mbi lévizjen e liré té mallrave. Ligji mbi Metrologjiné, si dhe Ligji mbi Inspektoratin e
Tregut jané hartuar né frymén e legjislacionit evropian. Gjithashtu, njé pjesé e standardeve evropiane
tanimé éshté transpozuar, bashké me transpozimin e disa Direktivave té Qasjes sé Re: Direktiva
98/37/EC mbi Makinat gé éshté transpozuar pérmes UA Nr. 2007/16 mbi Rregullat Teknike pér
Makineri dhe elementet e tyre té sigurisé; Direktiva 73/23/EEC mbi Pa jisjet elektrike me presion té
ulté, e transpozuar si UA Nr. 2005/28 pér Rregullat Teknike pér Pajisjet Elektrike té dizajnuara pér
pérdorim né disa presione.

Metrologjia - metrologjia nw Kosovw rregullon vendosjen dhe sigurimi n e matjeve tw sakta dhe té
besueshme né Kosové, me géllim t&€ mbrojtjes se jetés, shéndetit té popullatés, kafshéve, mjedisit,
konsumatoréve dhe resurseve natyrore si dhe mbéshtetja e cilésisé sé prodhimeve dhe shérbimeve
vendore.

Akreditimi 0 akreditimi u ofron té gjitha paléve té interesuara akreditimin mbi bazén e rregullave té
pércaktuara né ligie dhe standarde. Ligji pér akreditim in wshtw miratuar nga Kuvendi mw 13
Dhjetor 2008 me gellim tw rregullimit, themelimit dhe funksionimit t w organit i cili kryen punét e
shérbimit te A kreditimit n w Kosovw, ligji gjithashtu pércakton fushat ku kryhet akreditimi dhe roli i
akreditimit n w procedurat e vlerésimit tw konformitetit me standardet dhe rregulloret teknike n w
harmoni me standardet e Bashkimit Evropian.

Standardizimi d me anw tw fushé&s sw standardizimit Qeveria ka pwr gwllim: tw kontribuo j nw
bashképunimin ndérmjet paléve té interesit dhe veprimit me koncnesus né hartimin, adoptimin dhe
adaptimin e standardeve evropiane dhe ndérkombétare; tw plotésoj kérkesat e anétarésimit né
ISO/IEC dhe CEN/CENELEC ; té avancoj standardizimin kosovar né nivelin e organizmave homolog
regjional dhe evropian.

Korniza Ligjore
Sa i pérket fushés sé |évizjes sé liré té mallrave né fuqi éshté njé kornizé gjithépérfshiréséegjislative.
Kjo kornizé pérb éhet nga legjislacioni primar né vijim:

- Ligji pér Akreditim, Nr.03/L -069;
- Ligji pér Metrologji;
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- Ligji pér Njésité Matése;

- Ligji pér Punimet prej Metaleve t&€ Cmueshme

- Ligji i produkteve ndertimore Nr. 02/L -14

- Ligji pér Inspektoratin e produkteve té ndérti mit Nr. 02/L -62
- Ligji i standardizimit 2004/12;

- Ligjit pér Mbrojtien e Konsumatoréve Nr. 2004/17,

- Ligji pér tregtiné e brendshme Nr. 2004/18,

- Ligji pér tregti té jashtme 2003/15,

- Ligji pér tregti me nafté dhe derivate té naftés 2004/5.

Me géllim té zbatimit té kornizés |igjore té lartépérmendur, né fushén e lévizjes sé liré t& mallrave,
Qeveria ka vendosur njw kornizé gjithépérfshirése aktesh nénligjore, e cila pérbéhét nga27 Udhézime
Administrative .

Korniza Institucionale
Organ gendror né Kosové né fushén e |évizjes sé liré t& mallrave éshté Ministria e Tregtisé dhe
Industrisé. Ministria éshté e organizuar né Departamentet, Zyrat dhe Agjencité E kzekutive.

Departamenti i Akreditimit(DA) - wshtw organi i vetém kombétar i akreditimit pér té vlerésuar né
pérputhje me standardet ndérkombétare kompetencén teknike té& organizmave té vlerésimit té
konformitetit gé kryejné aktivitete té tillé si: testim, kalibrim, certifikim, dhe inspektim qofshin né
sektorét publik apo privat, té fushés vullnetare apo té detyru eshme.DA u themelua ne bazw tw Ligjit
Nr.03/L -069pér akreditim .

DA operon nz pzxrputhje me kzxrkesat e standardit
organizmat e akreditimit, té cilat kryejné akreditimin e organizmave té vlerésimit t& konformiteti t ¢ .
Gjithashtu, DA ka pér detyré dhénien e késhillave né administratén shtetérore pér ¢éshtje gé lidhen

me akreditimin dhe vlerésime té tjera té kompetencés teknike, pér kryerjen e procedurave té
vlerésimit té pérputhjes me standardet dhe rregullat teknike si dhe mbajtjen, azhornimin dhe
dhénien e informacionit pér statusin e akreditimit t& organizmave té akredituar.

Departamenti i Metrologjisé sé Kosovés (DMK@gshté i organizuar dhe funksionon né bazé té Ligjit pér
metrologji nr. 02/L -34, ndérsa aktivitetin e vet e zhvillon né kuadér té€ Ministrisé sé Tregtisé dhe
Industrisé. DMK éshté Institucioni i vetém nacional né Kosové i cili éshté pérgjegjés pér vendosjen
dhe udhéhegjen e sistemit t& metrologjisé né Kosové, pérfshiw edhe metalet e gmuara.

DMK p érfagéson njé nga shtyllat kryesore té infrastrukturés teknike té cilésisé né Kosové, andaj sé
bashku edhe me shtyllat tjera t& késaj infrastrukture si standardizimi, akreditimi, etj ., krijon njé bazé
té forté pér zhvillim t& géndrueshém shkencor, teknolog jik dhe ekonomik, si dhe mbéshtet pérfshirjen
e barabarté té Kosovés né integrime Evropian e dhe ndérkombétare. Po ashtu, DMK né ményré
permanente rishikon rregullativen ligjore ekzistuese dhe harton rregullativé té re me géllim té
harmonizimit te legjisla cionit me até t€ BE-sé.

Me géllim té realizimit t&¢ objektivave tw saj, DMK punon né zhvillimin e tri funksioneve té
pérgjithshme tw metrologjisé né Kosoveé :

1 metrologjisé shkencore,

1 metrologjisé industriale ,
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1 metrologjisé ligjore.

Departamenti i Tregsé (DT) - né kuadér t& kompetencave té veta ushtron, pércjell, sugjeron dhe
analizon: zbatimin e masave pér mbrojtien e konsumatorit; Iévizjen e liré t& mallrave né tregun
vendor; rijimi i kornizés ligjore té pérshtatshme dhe té pérafruar me Organizatén Botérore te
Tregtisé(OBT); angazhimi permanent pér inkuadrim té Kosovés né organizatat dhe iniciativat

ndérkombétare, (OBT, UNCTAD, UNECE, ITC); angazhim konkret pér té ndihmuar prodhuesit

vendor né promovimin e prodhimeve té veta né tregun e jashtém; propozon pérafrimin e
infrastrukturés ligjore vendore pér tregti me até té BE -sé&; pérgatité materialet dhe merr pjesé né
negocimet pér lidhje t& Marréveshjeve pér Tregti té Liré (MTL); ushtron funksionin rreth licencimit té

importit dhe eksportit nga fushé v eprimtaria e veté; krijon lidhje me institucione financiare

ndérkombétare; ndérmerr masa pér stimulim dhe nxitje té eksportit, etj.

Departamenti i Turizmitd fokusohet né aktivitetet si né vijim:

- Pérgatitia dhe zbatimi i infrastrukturés ligjore, instituci onale dhe kushteve té tjera pér
afarizém normal té ekonomiseé turistike;

- Hartimi i politikave turistike vendore dhe harmonizimi i tyre me ato té BE -sSé;

- Hartimi dhe implementimi i strategjisé sé zhvillimit t& turizmit;

- Nxitja e rregullimit urbanistik t&€ mje disit gé ka réndési pér zhvillimin e turizmit;

- Promovimi i Kosovés si piké e destinuar turistike;

- Pércjellja e ritmeve zhvillimore turistike né nivel kombétar dhe ndérkombétar;

- Krijimi i kushteve pér bashképunim me asociacionet ndérkombétare turistike;

- Krijimi i politikave pér lehtésim dhe krijim té klimés sé favorshme pér investimet né turizém
dhe hoteleri;

- Pérgatitia e formave pér aplikim pér licenca té subjekteve hoteliere, agjencive turistike, té
udhétimit, etj.;

- Organizimi i panaireve, konferencave d he punétorive nga sfera e turizmit dhe hotelerisé;

- Pranimi, shgyrtimi dhe procedimi i dokumentacionit pér licenca pér subjektet hoteliere dhe
turistike.

Departamenti i Ndértimtaris€ (DN) né veprimtarin e vet pérfshiné politika, strategji dhe kuadér
rregullator instucionale t w paraqitur né program pune:

- Zhvillimi i industrisé ndértimore;

- Pérmbushja e Legjislacionit pér Ndértimtari -Hartimi dhe implementimi dhe monitorimi |
zbatimit te akteve ligjore dhe nénligjore me karakter teknik, né pérputhje me kér kesat e dala
nga Direktiva evropiane pér produktet e ndértimit 89/106/EEC né Industriné ndértimore,

- Konformiteti -certifikimi i produkteve ndértimore -Pérgatitja dhe vendosja e sistemit té
procedurave té pérputhshmérisé pér produktet ndértimore;

- Vendosja ekontakteve me prodhuesit, importuesit dhe distributorét dhe organizimi i
konferenca me géllim té njohjes sé tyre me politikat institucionale ne raport me prodhimin,
tregtimin dhe pérdorimin e produkteve ndértimore

- Licencimi i ndérmarrjeve ndértimore, me gellim tw futjes sw tyre nw kuadér tw pérgjegjésive
ligjore e teknike nw ndértimtari,

- Promovimi i resurseve minerare, pér pérdorim né industriné ndértimore.

- Themelimi i Institutit t& Ndértimtarisé, me gellimt w vendosjes sv kontrollit mbi produktet
ndértim ore duke i nénshtruar ekspertizés dhe hulumtimit

- Trajnimi i stafit n w institute dhe institucione t w shteteve te zhvilluara me qwllim t w ngritjes
se kapaciteteve kreative dhe implementuese, pércjellja e punés, realizimi i kontakteve dhe
bashképunimi mé organizata ndérkombétare, agjenci té specializuara si dhe organizata té
tiera, mé géllim té kémbimit té pérvojave lidhur mé zhvillimin e industrisé ndértimore
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Agjencia e Standardizimit éshté organi i vetém kosovar pérgjegjés pér hartimin, miratimin,

pérshtatjen dhe njohjen e standardeve evropiane dhe ndérkombétare si standarde kosovare (SK).
Agjencia u themelua mé 25 prill 2005, mbéshtetur né Ligjin pér standardizim 2004/12 dhe UA

2005/15. Objektivat e agjencisé ne fjalé jané gé pérmesstandardeve tw miratuara té stimuloj

fugishém zhvillimin ekonomik dhe konkurrencén né rajon dhe mé gjer. Njohja dhe adoptimi i

standardeve evropiane dhe ndérkombétare né Kosové éshté imediate pér transpozim dhe
implementim té direktivave evropiane, pér rregullore teknike, si dh e pér nevoja té biznesit kosovar.
Nw kuadér tw ASK -sw funksionojné dy njési: Njwsia e standardizimit dhe Njwsia e Akredimimit.

Prioritetet Afat shkurtéra

Né afat té shkurtér, me synim té adresimit té Prioriteteve té Partneritetit Evropian né fushén e lévi zjes
sé liré té mallrave, mes tjerash, MTkja do té fokusohet né& ngritjen e sistemit t& menaxhimit té cilésisé
sipas standardit ISO/IEC 17011; rritj en e numrit t& vlerésueseve dhe kryevlerésueséve, akreditimin e
té gjitha laboratoréve té cilét plotésojné kriteret dhe kérkesat e standardeve gjegjése si dhe aplikimi
pér anétarésim né EA (Evropean Corporation for Accreditation) ; nénshkrimin e marréveshjeve
bilaterale me shtetet e mjonit dhe Turqing, pregaditien e raportit pér shkémbimet tregtare 2008;
pregaditj en e raportit pér lévizjen e gmimeve 2007-2008;implementimin e Marréveshjes CEFTA duke
ndihmuar bizneset né eksportet e tyre pa barriera tarifore dhe jotarifore; pregaditjen e materialeve pér
hyrje né OBT,; funksionimi i Késhillit pér Mbrotjen e Konsum atorit; pranimin e aplikacioneve dhe
licencimin e kompanive té naftés dhe derivateve té tyre.

Poashtu do té plotésohet dhe ndryshohet legjislacioni primar dhe sekondar : amandamentimi i Ligjit
pér Metrologji 02/L -34; hartimi i Udhézimit Administrativ pér Instrumentet Matése té Masés o
Peshoret Jeautomatike té Klasés sé Saktésisé LILIILIIIE; hartimi i Udhézimit Administrativ pér
Kushtet Metrologjike pér Produktet e Para -paketuara; hartimi i Udhézimit Administrativ pér Njésité
Matése; hartimi i Udhézimit Administrativ pér Formén dhe Pérmbajtien e Shenjave té Pastértisé,
Ményrén e Pércaktimit dhe Shqyrtimit t& Shkallés sé Pastértisé sé Punimeve nga Metalet e Cmuara;
hartimi i Udhézimit Administrativ pér Shitésit, Shenjat e Prodhuesit dhe Importuesit t&¢ Pun imeve
nga Metalet e Cmuara; Hartimi | Udhézimit Administrativ pér Pagesén e Kompensimeve té
Ekzekutimit dhe Vulosjes sé Punimeve nga Metalet e Cmuara; hartimi dhe Miratimi i Strategjia
Zhvillimore pér zhvillimin e sistemit metrologjisé 2009 -2013.

Gjithashtu MTI do tw punoj nw pérgatitien e Udhézimit Administrativ. mbi Agregatet pér ndértim

rrugésh, do té béhét licencimi i ndérmarrjeve ndértimore, hartimi i projektit pwr Institutin e
Materialeve ndértimore, autorizimi i trupave testues dhe certifikues; anétarésimi né nivelet fillestare

té Organizatés ndérkombétare té standardeve ISO dhe IEC, involvim mé i thellé t& bizneseve né
punén e ASK-sé, kompletimi i bazés ligjore.

Prioritetet Afatm esme

Me gwllim tw adresimit tw prioriteteve afatmesme té Partneritetit Evropian né fushén e lévizjes sé
liré té mallrave, mes tjerash, MTl-ja do té angazhohet né krijimin e njé gendre trajnuese né kuadér té
Drejtorisé sé& Akreditimit, pranimi né EA (Evropean Corporation for Accreditation), IAF
(Internacional Accreditation for um) dhe ILAC (International Laboratory Accreditation
Cooperation); nénshkrimin e marréveshjeve bilaterale dhe multilaterale; kompletimin e kornizés
legjislacionit sekondar; implementimin e strategjisé pér zhvillimin e sistemit metrologjisé 2009-2013;
anétarésimi ne Organizmat rajonale dhe ndérkombétare pér metrologji ; anétarésimi né OBT si dhe
anétarésimi né té gjithé mekanizmat ndérkombétar si anétare e pérhershme me te drejta té plota dhe
ndértimi i Qendrés sé Panaireve.

Poashtu do té zhvillohen aktivit ete si né vijim: hartimi i udhézimeve administrative pér materiale
ndértimi sipas prioriteteve ge do te pércaktohen, ngritia e kapaciteteve prodhuese, tregtues dhe
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certifikuese te materialeve te ndértimit, ndértimi dhe funksionalizimi i Institutit te mate rialeve te
ndértimit dhe furnizmi i laboratorwve te institutit me aparatura dhe pajisje, anétarésimi me té drejta
té plota né ISO/IEC dhe anétarésimi né nivelet fillestare t&¢ CEN/CENELEC.

b. Lévizja e liré e kapitalit

Né vitin 2008 Kosova kishte njé rritie t¢ BPV-v e pr e 5. 4 %, ajo pzxzr kapita
inflacioni arriti shifrén 9.4%, Papunésia mbetet edhe mé tutje njé nga problemet mé serioze gé paraget

njé céshtje tejet delikate pér Kosovén, si nj¢ vend me popullaté té re. Té hyrat né Buxheh e
Konsoliduar té Kosovés u rriten pér 5.0% né krahasim me vitin e kaluar, ndérsa shpenzimet u
realizuan vetém 42.4%, cka shkaktoi njé suficit prej rreth -2.3 milioné euro.

Sektori financiar arriti njé zhvillim té métejshém né vitin 2008. Sektori banka r, i dominuar nga bankat
komerciale, duke pasur rreth 1.8 miliardé euro asete té térésishme, shénoi njé rritie prej 26.3%. Me
marrjen e dy bankave vendése nga njé banké e huaj, dominimi i bankave té huaja u rrit edhe mé
shumé. Normat e interesit pér kredit & e lejuara kané shénuar rénie té lehté, ndérsa jané ngritur
normat e interesit pér depozita, gjé gé ka ndikuar né njé rénie té vogél té margjinés neto té interesit
gjaté vitit 2008.

BQK tanimé éshté njé institucion stabil dhe i géndrueshém, duke vazhduar avancimin e organizimit
té brendshém dhe aftésimin e vazhdueshém té stafit té vet. Té gjitha kéto jané arritur me ndihmén
dhe asistencén teknike t& Fondit Monetar Ndérkombétar, Bashkimit Evropian, USAID -it dhe Bankés
Botérore, si dhe mbéshtetjen e parezevé té Qeverisé sé Kosoveés.

Kété institucion e presin edhe sfida té reja, té cilat pritet té tejkalohen me sukses. Né& kété drejtim,
ndértimi i kapaciteteve, si atyre teknike, ashtu edhe menaxheriale, si dhe pavarésia efektive do té jené
faktoré kritiké pé r zhvillimin e métejshém té kétij institucioni tejet té réndésishém pér Kosovén.

Institucioni pérgjegjés né fushén e lévizjes sé liré té kapitalit éshté Banka Qendrore e Republikés sé

Kosovés (BQK). BQK-ja éshté subjekt i vecanté publik me autoritetin e licencimit, mbikéqgyrjes dhe

rregullimit té institucioneve financiare né Kosové. BQK -ja é&shté trashégimtaré i, fillimisht Autoritetit

Bankar té Kosovésd ABK, e cila ishte themeluar né pajtim me dispozitat e Rregullores s& UNMIK -ut

Nr. 1999/20, shpallurmé 15 nzntor 1999 (ndryshuar mz 1 tetor 2
Pagesave t+ Kosovz*zso, ndtrsa mz tutj e, m+ 24 gus
Pérgjithshém ka nénshkruar njé Rregullore té re mbi Autoritetin Qendror Bankar té Kosové s, duke
transformuar késhtu Autoritetin e Bankave dhe Pagesave né Autoritet Qendror Bankar té Kosovés,

ndérsa mé 1 korrik 2008 AQBK-ja bazuar né Kushtetutén e Kosovés éshté shndérruar né Bankén
Qendrore té Republikés sé Kosovés.

Qysh prej fillimit, pérpje kjet e BQK-sé dhe pararendésve té sajé jané mbéshtetur nga njé komponent i
réndésishém i ndértimit té kapaciteteve dhe asistencés teknike, té ofruar nga institucione e partneré té
ndryshém.

N+t vazhdi mtsi menaxher xt el 20O r9aipmbulomtp synindePkiryasare Bi z n e
té Institucionit pér kété periudhé. Né fund té vitit 2009, si dhe né bazé té kétij dokumenti, rezultatet e

secilés njési té punés do té vlerésohen dhe do té krahasohen me synimet fillestare, ndérsa tani, ka

filluar pérpil i mi [ dokumentit oP0BRMm6 iStciatiegphkbm204bpejt
referues i punés sé BQKksé

Asetet e sektorit financiar kané arritur né shifrén 1.7 miliardé euro né Shkurt 2009, kryesisht té
pérbéra nga kredité pér ekonominé vendore. Asetet e sektorit bankar mbeten elementi kryesor i



aseteve totale financiare, duke marré 88.6% né gershor 2007 Bankat e inkorporuara né sistemin
bankar né Kosové jané 8.

Struktura ekzistuese e industri szt b abnpkeaerreldgrreufplee kt o

1. Tre bankat sistemike gé pérfagésojné mbi 85% té totalit t& aseteve té industrisé bankare ,

nt pront si kryesisht t¢+ hvuaj, (Procredit Bank

2. Dy bankat nt prontsi vendore (Banka pzxzr Bi
3. Bankat e reja té inkorporuar mé voné né tregun bankar Turkish Ekonomic Bank -TEB,
Banka Kombt t aBKEdhdKomayctjama Banka d KMB.

Gjaté vitit 2008, ka vijuar hyrja e kapitalit t& huaj ne sistemin bankar, dhe éshté funksionalizuar
marréveshja pér bashkimin e dy bankave né njé duke konsoliduar mé tepér konkurrencén né tregun
financiar. Gjithashtu, Bordi i BQK -s ka aprovuar licencén preliminare pér bankén FIMA nga Kroacia.

Sistemi bankar né Kosové, ka vijuar me rritje t& géndrueshme edhe gjaté vitit 2008. Tdali i aktivit té
sistemit bankar né vitin 2008 shénoi rritje pér 26.86% krahasuar me vitin 2007.

Gjithashtu o0Kredit+ dhe | izingjetd kant shztnuar

Gjaté 2008 u aprovua edhe Rregullorja e UNMIKUT nr. 2008/28 mbi regjistrimin, licencimin,
mbikéqyrjen dhe rregullimin e institucioneve mikrofinanciare.

Kjo rregullore, IMF -ve u mundéson mbledhjen e depozitave dhe si e tillé paraqget indikacion per
levizjen e lire te kapitalit.

Korporatat jo -financiare (KJF) vazhdojné té thithin pjesén mé té madhe té kredive, ndérsa maturimi i
kredive vazhdon té zgjatet. Edhe depozitat né sektorin bankar kané shénuar rritie pér 27.9%
krahasuar me vitin e kaluar Burimi kryesor i depozitave vazhdon té jeté amviséria, derisa maturimi
mbetet kryesisht afatshkurtér. Sektori bankar ka shénuar performancé té miré, me indikatoré té
fugishém té fitimprurjes, derisa kané mirémbajtur likuiditetin dhe solvencén e tyre.

Njémbédhjete kompani te sigurimi gé veprojné né treg, dhjete kompania te sigurimit jané Jo Jete dhe
njé éshté Kompani e Sigurimit te Jetes.

Si né sektorin bankar ashtu edhe né sektorin e sigurimeve dominon pronésia e huaj. Aktualisht

ekzistojné 5 kompani té sigurimeve té huaja, 3 me pronési te pérbashkét dhe 3 té tjera me kapital
vendor. Ne pérgjithési struktura e pronésisé sé kompanive kosovare té sigurimit éshté 35.09%
vendore dhe 64.91% éshté me pronési te huaj Né kuptimin e totalit té aseteve, kompanité e

sigurimeve jané rritur me 5.18% né baza vjetore, derisa Sigurimi i Palés sé Treté (TPL mbetet
aktiviteti kryesor i késaj industrie pér 73.51%.

Pérvec tregut té sigurimeve, korporatat tjera financiare pérfshijné 2 fonde pensionale, 22 ndérmjetés
tieré financiaré, si dhe 24 institucione pércjellése financiare nga té cilat disa veprojné sizyra té
kémbimit té valutave dhe si disa si agjenci té transferimit t& parave. Shuma totale e fondeve
pensionale t& akumuluara né skemén e detyrueshme té Trustit t& Kursimeve Pensionale t& Kosovés
(TKPK) ka regjistruar njé rrite vjetore prej 48.5%. Aktivitet i rritur shénohet gjithashtu tek

Ndérmjetésit Tjeré Financiaré (OFI) gé kané rritur véllimin e kredive té dhéna me 33.95%, né baza

AGrupepéaf +r si sht me parametra financiar tq tq nj+jtit
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vjetore. Pér mé shumé, transferimi i parave pérmes Agjencive Pércjellése Financiare (FA) ka shénuar
rritje vjetore prej 7.2%, kryesisht me transferet nga Diaspora e Kosovés

Korniza ligjore e ndértuar nga UNMIK -u dhe BQK-ja é&shté e zhvilluar miré dhe né pérputhje me
standardet ndérkombétare. Si rezultat, industria financiare ka kapacitet pér t& mbéshtetur zhvillimin
ekonomik né ményré té shéndoshé dhe té sigurt, né bazé té njé térésie gjithépérfshirése dhe moderne
té Rregulloreve ne fuqi, Ligjit mbi Bankén Qendrore te Republikés se Kosovés, rregullave te
brendshme te BQK-se si dhe letrave késhilluese qé BQK |éshon pér udhémn té aktereve té sektorit
financiar .

Sot, sektori financiar né Kosové pérfshin praniné e aktoréve nga rajoni i Ballkanit dhe BE-ja.
Megjithaté, ende ka hapésiré pér integrim mé té gjeré ndérkombétar té sektorit financiar té Kosovés,
gjegjésisht pérmeslidhjeve té avancuara kapitale dhe operacionale me aktorét financiaré nga rajoni,
gjegjésisht nga vendet mé té zhvilluara.

BQK do vazhdoje té pérforcojé mbikéqyrjen e sektorit financiar pérmes implementimit té kornizes
ligjore Pérbrenda kétij konteksti, BQK-ja do té azhurnoje ne vazhdimési kornizén ligjore ne fuqi drejt
harmonizimit dhe peraferimit te saj me direktivat e BE. Kjo do té arrihet pérmes rishikimit té kornizés
ekzistuese ligjore, me géllim té sigurimit t& njé mbikéqyrjeje efektive dhe permanente, si dhe
menaxhimit t& ankesave né sektorin bankar, te sigurimeve, fondeve pensionale dhe institucionet tjera
financiare jo-bankare.

Korniza ligjore gé ka ndikim té drejtpérdrejt pér Bankén Qendrore dhe pér institucione financiare gé
licencohen, mbikégyren dhe rregullohen nga Banka Qendrore, pérbehet nga legjislacioni primar né
vijim:

- Ligji Nr. 03/L -074pér Bankén Qendrore té Republikés sé Kosovés;

- Ligji pér Pensionet né Kosové.

Me géllim té zbatimit té& kornizés legjislative té lartépérmendur, né fushén e lévizjes sé liré té kapitalit,
né fuqgi éshté njé kornizé gjithépérfshirése aktesh nénligjore, e cila pérbéhét nga kéto Rregullore dhe
Urdhéresa Administrative:
- Rregullore Nr. 1999/21 pér Licencimin, mbikéqyrjen dhe rregullimin e bankave;
- Rregullore Nr. 1999/4 pér Valutén e lejuar pér pérdorim né Kosové;
- Rregullore Nr. 2001/25 mbi Licencimin, mbikéqyrjen dhe rregullimin e Kompanive té
sigurimit e té ndérmjetésuesve té sigurimit;
- Rregullore Nr. 2001/26 mbi Transaksionet e Pagesave;
- Rregullore Nr.2008/28 mbi Regjistrimin, licencimin, mbikéqyrjen dhe rregullimin e
institucioneve mikrofinanciare;
- Urdhéresé administrative nr. 2001/24 ndryshimi i urdhéresés administrative nr. 1999/2
mbi zbatimin e rregullores nr. 1999/4 pér pérdorimin e valutés sé lejuar né Kosové;
- Urdhéresé administrative nr . 2002/12 zbatimi i rregullores sé& unmik -ut nr. 2001/35 pér
pensionet né Kosove;
- Urdhéresé administrative nr. 2002/13 zbatimi i rregullores sé unmik -ut nr. 2001/35 mbi
pensionet né Kosove;

- Urdhéresé administrative nr. 2006/11 pér implementimin e rregullores 1999/21.
Bordi Drejtues i Bankés Qendrore, me géllim té implementimit té legjislacionit né fugi dhe ushtrimit

té kompetencave pér licencimin, mbikéqyrj en dhe rregullimin e institucioneve financiare né Kosové,
ka nxjerré 134 Rregulla.
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c. Dogana dhe tatimet

Shérbimi Doganor i UNMIK -ut éshté themeluar né gusht té vitit 1999 nga shtylla ee IV-tw e UN MIK -
ut, pér té siguruar aplikimin e drejt¢ dhe té njétrajtshém konform rregullave doganore dhe
dispozitave té tjera té aplikueshme pér mallra, té cilat jané subjekt i mbikéqyrjes doganore. Mé 12
dhjetor 2008 Shérbimi Doganor i UNMIK -ut u transferua né Doganén e Kosovés.Ky tranzicion u
mundésua me anw tw Kodit tw ri Doganor dhe Akcizés i miratuar me 11 néntor 2008 nga Kuvendi i
Kosovés. Ky Kod éshté né pajtim té ploté me standardet ligjore té Bashkimit Evropian dhe ndér té
tjera ka si objektiv edhe zhvillimin ekonomik té Re publikés sé Kosovés.

Pérpos detyrimeve doganore gé vilen nga Dogana, gjithashtu TVSH-ja dhe Taksa mbi akcizén vilen
népér kufij. Pérvecg vjeljes sé té hyrave, Dogana &osovés e mbron shogériné nga kontrabandimi i
drogés dhe mallrave tjera té ndaluara me efekt t& démshém té krimit ekonomik si dhe evazionit né té
hyra.

Dogana Kosoves éshté zhvilluar né bazé té standardeve té BEsé dhe éshté i financuar térésisht nge
Buxheti i Konsoliduar i Kosovés.

Dogana gjithashtu pérfiton nga pérkrahja teknike nga BE-ja pérmes programit TACTA, e cila ka
ndihmuar né zhvillimin e bazave té legjislacionit, organizimit, strukturés, né trajnimin dhe zhvillimin

e stafit. Personeli i Doganés éshté i pérbéré kryesisht nga nacionalitetet kosovare, prej tyre 12 % jané
minoritaré.

Doganae Kosovésvijel rreth 70% e té hyrave té Buxhetit t& Konsoliduar té Kosovés me njé mesatare 2
cent pér 1 euro. FMN ka lavdéruar vazhdimisht Doganén pér performancén e tij, duke e krahasuar né
njé nivel me Administratat Doganore té Evropés Peréndimore.

Dogana e Kosovés ka njé mision té gjeré, duke filluar nga mbrojta e shtetit, ekonomisé dhe
gytetaréve. Pra, misioni i Doganés mund té ndahet né dy kategori kryesore:

1. Kontributi né ¢éshtjet ekonomike

- Mbledhja e taksave doganore: si, Taksa doganore, Tatimt mbi vlerén e shtuar;
Akcizén pér Buxhetin e Konsoliduar té Kosovés;

- Kontrollimi iimportit dhe eksportit, mbrojtja e ekonomisé, mbrojtja e markave tregtare
etj; dhe

- Statistika té& sakta mbi tregtiné me jashté.

2. Kontributi pér siguriné
- Luftimii aktivit eteve ilegale;

- Rritja e sigurisé pérmes prezencés né pikat kufitare; luftimi i krimit kufitar; luftimi i
trafikut té drogés etj; dhe

- Mbrojta e popullatés dhe ambientit, parandalimi i kontrabandimit t&¢ arméve dhe
substancave eksplozive.

Administrata Tatimo re e Kosovés (ATK) éshté themeluar mé 17 janar 2000, nén administrimin e
UNMIK -ut. Mé 18 shkurt 2003, autoriteti pér Administratén Tatimore iu transferua MEF -it. Qysh prej
atéheré, ATK-ja ka funksionuar si organizaté e pavarur, menaxhuar plotésisht nga pun étorét vendoreé,
mbéshtetur nga késhillat e organizatave ndérkombétare si USAID-i, Shtylla IV e BE-sé dhe CAFAO -
UNMIK nga BE -ja.
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Gjaté historisé sé saj té shkurtér, ATkKja ka zhvilluar njé strukturé funksionale organizative e cila né
pjesén mé té madhe éslté né pérputhje me praktikat mé té mira ndérkombétare. Ajo ka njé gendér té
centralizuar te Teknologjisé Informative pér procedimin e dokumenteve, pérmes té cilés pérpunohen
te gjitha deklarimet e tatimpaguesve. ATK -ja ka te punésuar péraférsisht 650 zyrtaé. Zyra Qendrore
éshté pérgjegjése pér ekzekutimin e politikave tatimore, pércaktimin e standardeve dhe organizimin e
implementimit te Ligjeve dhe Rregulloreve ne fugi. ATK-ja éshté e pérberé prej 8 zyrave Regjionale te
cilat jané pérgjegjése pér implemertimin e ligjeve tatimore, edukimin e tatimpaguesve, kontrollin dhe
mbledhjen e tatimeve. Gjithashtu funksionon edhe njésia e tatimpaguesve te médhenj e cila po ashtu
ka te njéjtat pérgjegjési sikurse edhe zyrat regjionale.

Legjislacioni tatimor éshté pranuar nga FMN -ja dhe Komisioni Evropian si transparent dhe cilé&sor.
Legjislacioni i ATK -sé né njé masé té madhe éshté né pérputhje me Direktivén e Gjashté té BEE. Né
vitin 2008, inkasimi tatimor ka tejkaluar projeksionet pér 10%. Vijeljet vjetore tregojné rritje té
konsiderueshme né krahasim me vitet e kaluara, edhe né njé ekonomi me rritje té ulté ekonomike.

ATK -ja éshté pérgjegjése pér grumbullimin e té hyrave té geverisé gendrore, duke pérfshiré: TVSHne
mbi furnizimin e brendshém, Tatimin mbi té Ardhura t e Korporatave, Tatimin mbi té Ardhurat
Personale, Kontributet Pensionale dhe administrimin e Ligjit pér Lojérat e Fatit.

Korniza ligjore
Korniza gjithépérfshirése legjislative e Doganés sé Kosovés, bazohet né:
- Kodi Doganor dhe i Akcizés 03109;
- Ligji pér Normat e Tatimit t& Akcizés 03112,
- Ligji pér TVSH 03/L-114;
- Ligji pér afarizmin e tregétisé sé jashtme;
- Rregullorja 2004/2, pér shpérlarje parash;
- Rregullorja 2006/2, pér ndalesa dhe kufizime té import/eksportit;
- Rregullorja nr. 2008/23 IPR;
- Ligji Kundér Korrupsionit; dhe
- Kodi i Mirésjelljes sé Doganés.

Me qgéllim té implementimit t& Kodit Doganor, dokumentet strategjike né vijim jané duke u
implementuar ndérsa gé disa tjera pritet t& implementohen pas fugizimit té tyre:

- Korniza Strategjike Operacionale e Doganés sé Kosovés 2002011 (SOF);

- EU Customs Blueprint;

- Memorandumet e Mirékuptimit; dhe

- Plan-programi i Doganés pér Trajnime.

Sa i pérket fushés sé tatimeve éshté né fuqgi njé kornizé gjithépérfshirése legjislative, e cila rregullon
fushen e tatimeve. Kjo kornizé pérbéhet nga legjislacioni primar né vijim:

Ligji Nr.2004/48 per Administraten Tatimore dhe Procedurat i plotesuar dhe i ndryshuar ne Ligjin N+.03/L
071 per Administraten Tatimore dhe Procedurat i cili ka hyre ne fugi me 11 shkurt-2Rip8s kétij Ligji,

ATK -ja ka statusin e Agjencisé Ekzekutive, e cila funksionon me autonomi té ploté operative brenda
Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financave. Funksioni i ATK-sé sipas kétij Ligji &shté té administrojé dhe
zbatojé dispozitat e ligjit aktual dhe legjislacionit né fugi né Kosové gé kérkon administrimin e
cfarédo tatimi si dhe te zbatoje autorizimet dhe detyrat tjera te deleguara nga Ministri pér Ekonomi

dhe Financa te cilat jané ne pérputhje me legjislacionin ne fuqi.

Rregullorja Nr.2004/51per Tatimin ne te Ardhurat e Korporatave i plotesuar dhe i ndryshuar, i shnderruar ne

Ligj Nr.03/L-113 per Tatimin ne te Ardhurat e Korporatave i cili ka hyre ne fugi me 01 janar-ZRip8s ketij
Ligji eshte mundesuar themelimi i nje ligji te vetem mbi t e ardhurat e korporatave ne Kosove permes
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se ciles percakton se kush eshte tatimpagues ge i nenshtrohet ketij ligji, kush eshte objekt i tatimit, te
ardhurat e tatueshme, shkalla e tatimit, te ardhurat ge lirohen nga tatimi, shpenzimet , fitimet dhe
humbjet ne kapital, humbjet ne biznes, likuidimet dhe riorganizimet, ¢cmimet e transferimit dhe
shmangia e tatimeve te dyfishta , etj.

Rregullorja Nr.2004/52 per Tatimin ne te Ardhurat personale i plotesuar dhe i ndryshuar, i shnderruar ne Ligj
Nr.03/L-115 perTatimin ne te Ardhurat Personale i cili ka hyre ne fugi me 01 janar 20Q&llimi i ketij

Ligji ka gene vendosja e nje tatimi te vetem e gjitheperfshires ne te ardhura ne Kosove ne te cilin
perfshihen te ardhurat nga te gjitha burimet te cilat merren os e shtohen nga individet ne menyren ge

eshte ne pajtim me praktikat me te mira nderkombetare dhe me standardet europiane.

Rregullorja Nr.2001/11 per Tatimin mbi Vleren e Shtuar i plotesuar dhe i ndryshuar, i shnderruar ne Ligj
Nr.03/L-114 per Tatimin mbWleren e Shtuar i cili ka hyre ne fugi me 01 janar 200%ipas ketij ligji eshte
percaktuar vendosja e tatimit mbi vleren e shtuar dhe regjistrimi per TVSH, llojet e furnizimeve,
furnizimet me zero, furnizimet e perjashtuara dhe rabati , faturat tatimo re , momenti i lindjes se
detyrimit dhe pagesa si dhe rregullon kompetencat dhe detyrimet e institucioneve te cilet
menaxhojne kete ligj.

Ligji Nr.2004/35 per Lojerat e Fatit Sipas kétij ligji ATK -ja éshté pérgjegjése per administrimin dhe
implementimi n e Ligjit dhe akteve nenligjore per lojérat e fatit, Iéshimin e licencave pér Lojérat e Fatit
si dhe mbikéqgyrjen e pérmbushjes sé obligimeve té veprimtarive nga lojérat e fatit konform kétij Ligji.

Me géllim té zbatimit t& kornizés legjislative e cila rr egullon sektorin e tatimeve, né fugi éshté njé
kornizé gjithépérfshirése aktesh nénligjore, e cila pérbéhét nga:

- UA Nr.05/2005, date 29/04/2005, per Administraten Tatimore dhe Procedurat;

- UA Nr.01/2005, date 02/2005, per Tatimin ne te Ardhurat e Korporat ave;

- UA Nr.02/2005, date 02/2005, per zbatimin e Tatimit ne te Ardhurat Personale;

- UA Nr.01/2005, date 31/05/2001, pér zbatimin e Tatimit mbi Vleren e Shtuar;

- UA Nr.02/2006, date 29/09/2006, pér zbatimin e Ligjit per Lojerat e Fatit;

- UA Nr.03/2008 date 24/04/2008 per Venien e Urdher-Vjeljeve ne llogarite bankare dhe

llogarite e mbajtura ne instiucionet tjera financiare.

Me géllim té implementimit té politikave efektive né fushén e tatimeve, Plani Strategjik i ATkse 2007
201Q i rifreskuar ne Plani Strategjik 2008-2010 té datés 27 Qershor 200fné né implementim e sipér.

Korniza institucionale
Dogana e Kosovés pérbéhet nga Drejtori i Pérgjithshém dhe 4 Drejtori, secila e ndaré né
Departamente:

1. Drejtoria e Operimit té té hyrave
- Departamenti Qendrqr
- Kufijté JugPeréndim
- Kufijté Veri-Lindje.
2. Drejtoria e Zbatimit té Ligjit
- Departamenti i Hetuesisé dhe Inteligjericés
- Departamenti Antikontrabandg
- Departamenti i PErmbushjes
3. Drejtoria Ligjore
- Departamenti pér késhilla dhe procedura ligjore
4. Drejtoria pér Financa dhe Sisteme
- Burimet njerézorg
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- Financat dhe Logjistika
- Prokurimi;
- Teknologjia informative

Né fundvitin e 2008, me géllim té realizimit t& métutjeshém té detyrave té saj, Dogana ka themeluar
edhe 3 sektoré té reja:

1. Sektori pér Marrédhénie me jashté dhe Integrime Evropiane;

2. Sektori pér Inspektim té Brendshém,;

3. Té Drejtat e Pronésisé Intelektuale (IPR)

ATK né baze te organogramit akual eshte e perbere nga keto drejtorate dhe zyra te pavarura te cilat i
raportojne direkt drejtorit te pergjithshem te ATK-se:

1. Drejtoria e Permbushjes;

2. Drejtoria e Operatives;

3. Drejtoria e Sherbimeve te perbashketa;

4. Drejtoria e Teknologjise Informative;

5. Drejtoria e Lojerave te Fatit.

Kurse zyret e pavarura jane:
1. Zyra e ankesave;
2. Zyra e auditimit te brendshem;
3. Zyraligjore;
4. Zyra e standardeve profesionale;
5. Zyra e personelit.

Prioritetet afatshkurtra

Né afat té shkurté, me synim té adresimit té Prioriteteve té Partneritetit Evropian, pérve¢ detyrave
kryesore Dogana pérkushtohet né zbatimin e ploté t& Kodit Doganor e gé éshté né pérpuethshméri té
ploté me legjislacionin Evropian. Ky Kod do té pércillet me njé Udhé&zim Administrativ me ané té té
cilit do té& béhet edhe implementimi i tij. Ndérkaq me géllim t& implementimit t& Rregullores 2008/22,
Dogana ka krijuar nén sektorin pér té Drejtat e Pronésisé Intelektuale (IPR) dhe njéherazi ka hartuar
dokumente pércjellése (Qarkore dhe Formularin) me té cilat pércakton procedurat qé duhen zbatuar
pér ndérmarrjen e masave doganore ndaj mbrojtjes sé IPR.

Né fushén e tatimit, do t& ndermerren keto veprime: Ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit Nr. 2004/48
mbi Administratén Tatimore dhe Procedurat Tatimore né harmoni me Acquis; Ndryshimi dhe
plotésimi i Ligjit Nr. 2004/51 mbi Tatimin né té Ardhurat e Korporatave né harmoni me Acquis;
Hartimi | Ligjit pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar; Krijimi i GP  -sé pér hartimin e strategjisé pér arkat
fiskale dhe té udhézimit administrativ; Fillimi i implementimit té arkave fiskale bazuar né
rekomandimet e GP-sé; Krijimi i njésive te reja, si¢ éshté Ngsia pér Analizén e Riskut; Deklarimi dhe
pagesa pérmes formularéve me barkode; do té béhet analiza e nevojave pér ngritjen e kapaciteteve
administrative té ATK -sé, etj.

Prioritetet afatmesme

Né afat t¢ mesém, me synim té adresimit t& Prioriteteve té Patneritetit Evropian né fushén e
Doganés, Dogana mes tjerash synon té luftoj korrupsionin, krimin ndérkufitar dhe shmangien nga
detyrimet doganore. Pér arritien e kétij objektivi do té fugizohet edhe mé tutje implementimi i
rekomandimeve qé do té dalin nga konferencat ndérkombétare, Iuftén kundér korrupsionit,
falsifikimit dhe krimit t& organizuar. Trajnimi i vazhdueshém i kapaciteteve njerézore do t& mundésoj
edhe krijimin e mekanizmave mbrojtés té kétyre dukurive. Hartimi i nj¢ U.A do té forcoj tutje
infr astrukturén e brendshme ligjore né fushén e Trajnimeve. Dogana pérmes bashképunimit
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ndérkombétar do té siguroj se éshté duke u zbatuar ligji doganor dhe gé po i njéjti mbrohet. Ky
bashképunim do té formalizohet me nénshkrimin e Marréveshjeve té Mirékuptimi t né céshtjet
doganore me vendet fginje dhe ato Evropiane, té cilin hap Dogana po e pércjell me pérkushtim té
madh.

Né fushén e tatimit, do t& ndermerren keto veprime: Rishikimi i legjislacionit tatimor te vendit me
gellim te harmonizimit me ate te BE -se; Shtimi i vetedijesimit te punetoreve per etiken dhe kodin e
mirésjelljes; Permiresimi i identifikimit te mosdeklaruesve dhe atyre ge kane nderprere deklarimin;
Permiresimi i sistemit te menaxhimit te informatave dhe Permiresimi i sistemeve te bazuara ne rrezik.

d. Prokuri mi publik

Mé 15 janar 2004 u miratua Ligji mbi Prokurimin Publik (LPP) Nr. 2003/17. Mé 8 shkurt 2007, u
miratua Ligji p ér Ndryshimin e Ligjit mbi Prokurimin Publik Nr.  2007/02-L99. Ligji i ri, né pajtim me
standardet evropiane dhe praktik at e mira ndérkomb étare, siguron ndryshimet e r é&ndésishme, mes té
cilave, shkurtimin e gjitha afateve té prokurimit dhe zvog élimin e procedurave té prokurimit nga
shtaté né gjasht. Mé tutje, Ligji mbi Prokurimin Publik éshté thjeshtuar, derisa disa funksi one té
Agjencisé sé Prokurimit Publik dhe MEF -it i jané transferuar Komisionit Rregullativ t& Prokurimit
Publik (KRrPP). Autoritetet kontraktuese kan é fituar m &€ shumé pavarési né zgjedhjen e procedurave
té prokurimit .

Né bazé té kétij Ligji, p érve¢c kompetencave ekzistuese, KRPHa éshté gjithashtu pérgjegjés pér
pérgatitien e rregullave té prokurimit dhe sistemit té prokurimit publik t& Republik &s £ Kosovés.
LPP-ja pércakton edhe themelimin e organeve té reja, si Organi Shqgyrtues i Prokurimit, Agjencia e
Prokurimit Publik, dhe organe tjera gé sigurojn & implementimin e Ligjit. P & mé tepér, LPP-ja
parashikon hartimin dhe miratimin e legjislacionit sekondar p ér zbatimin e ploté té kétij ligji.
Megjithat €, organet e lartpérmendura nuk jan é themeluar ende (Organi Shqyrtues i Prokurimit) apo
ende nuk jané konsoliduar (tjerat). Gjithashtu, ka njé munges é té legjislacionit sekondar pér zbatimin
e ploté té LPP-sé.

Né afat té shkurtér, me synim té adresimit té Prioriteteve té Partneritetit Evropian né fush én e
prok urimit publik, mes tjerash, KRPP -ja do té synojé kompletimin e akteve n énligjore p ér zbatimin e
LPP-sg&, duke pérfshir & Udh ézimin p ér Implementimin e LPP -s&, Dosjes € Tenderit dhe Udh ézimeve
pér Pérdorim, miratimin e Rregullores p ér Prokurimin Publik, si d he Udhézimet pér Korniz én e
Kontrat és. Né plotésimin e korniz és institucionale, parashikohet themelimi i Organit Shqyrtues té

Prokurimit Publik, an étarét e té cilit do té emérohen nga Kuvendi i Republik és € Kosovés, si dhe
zhvillimi i kapaciteteve administrative té kétij organi. Themelimi i njé organi té till & té pavarur do té
keté njé ndikim né zbatimin e sigurt té rregullave té prokurimit dhe né luftimin e keqp érdorimeve.

Né afat t¢ mesém, me synim té adresimit té Prioriteteve té Partneritetit Evropian né fushén e
prokurimit publik, KRPP -ja, mes tjerash, do t& syno§ té sigurojé zbatimin e duhur té rregullave té
prokurimit publik p érmes mbiké&qgyrjes sé autoriteteve kontraktuese. Veprimet tjera té r éndésishme
pérfshijn & ofrimin e rekomandimeve dhe masave té propozuara kund ér autoriteteve né kund érshtim
té dispozitave té LPP-sé&. Pér mé tepér, pérmir &simi i efikasitetit né KRPP do té arrihet pérmes
rekrutimit té personelit té ri dhe trajnimit té personelit aktual né zbatimin e LPP -sé&. Gjitha kéto
veprime do té mundésojné pérmbushjen e prioriteteve pér kété nén-fushé dhe do té rrisin efikasitetin
e organeve té prokurimit publik .

e. Té drejtat e pronésisé intelektuale
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Té drejtat e pronésisé intelektuale jané té ndara né dy nénfusha: pronésia industriale e cila pérfshin
zbulimet, markat tregtare, dizajnin industrial si dhe indikacionet gjeografike té burimeve; si dhe e
drejta e autorit dhe té drejtat e péraférta e cila pérfshin veprat letrare dhe artistike si novelat, filmat,
veprat muzikore, pikturat, fotografité dhe dizajnet arkitektonike.

Korniza ligjore
Sa i pérket fushés sé drejtes sé pronésisé intelektuale né fugi éshté njé kornizé gjithépérfshirése
legjislative. Kjo kornizé pérbéhet nga legjislacioni primar né vijim:

- Ligji mbi Patentat Nr. 2004/49 mé 27 shtator 2004,

- Ligji mbi Markat tregtare Nr . 2006/02-L54 mé 23 shkurt 2006,

- Ligji mbi Dizajnin Industrial Nr. 2005/02-L45 mé 21 néntor 2005 si dhe

- Ligji pér Mbrojtjen e té Drejtave Autoriale dhe té drejtave tjera té p éraférta Nr. 2004/45 mé 29

gershor 2006.

Pér zbatimin né praktiké té kétyre ligjeve jané miratuar edhe kéto akte nénligjore:

- UA OPxr Procedurat e Regjistrimit t+ Patentavebo

- UA OPxr Procedurat e Regjistrimit t+ Markave Tr

- UA OPxr Procedurat e Regjistrimit tz+ Dizajnit |

- UA O0P=zxr nfjohjen e t+ drejtave tzxz objektishve t %
Jugos!l |l avi 6,

- UA O0P=zxr Tarifat Administrative pxr Objektet e

- UA OoOPzxr Pzxrfagxsuesit e autorizuar nzx Sferzn e

Korniza institucionale

Pér implementimi n e legjislacionit té sferés sé pronésisé industriale éshté themeluar Zyra e Pronésisé
Industriale; zyra éshté mandatuar, brenda Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé. Zyra deri né (Mars
2008) ka pranuar 600 kérkesa pémbrojtjen e té drejtave té pronés industriale.

Té drejtat e pronésisé intelektuale jané ndaré né dy nén-fusha: pronésia industriale e cila pérfshin
zbulimet, markat tregtare, dizajnin industrial si dhe indikacionet gjeografike té burimeve; si dhe e

drejta e kopjimit, e cila pérfshin veprat letrare dhe artistike si novelat, filmat, veprat muzikore,

pikturat, fotografit € dhe dizajnet arkitektonike .

Prioritetet afatshkurtra

Né afat shkurtér, me synim té adresimit t& Prioriteteve té Partneritetit Evropian né fushén e té
drejtave té pronésisé intelektuale, MTI-ja, MKRSja dhe IGjK-ja mes tjerash do té synojré
implementimin e masave gé jané parashikuar p ér zhvillimin e kapaciteteve administrative/gjyq ésore
pér luftimin e shkeljeve masive. Synimi &shté sigurimi i implementimit té ligjeve né fush én e
pronésisé intelektuale, pasi gqé ka tanimé prapambetje té theksuar, pérforcimi i kapaciteteve
administrative p érmes rekrutimit dhe trajnimeve, si dhe kapacitetit né IT, aktet n énligjore gé
sigurojn é té drejtat autoriale dhe té péraférta do té pérgatiten, ndértimi i kapaciteteve té Zyr és &
Pronésisé Industriale (ZPl) éshté parashikuar p é&rmes trajnimeve, themelimi i Zyr és pér té Drejta
Autoriale dhe nd értimi i kapaciteteve administrative p ér kété Zyr &, si dhe aktivitetet pérgatitore p ér
nénshkrimin e konventave/marr éveshjeve né rén-fushén e pronésisé industriale .

Prioritetet afatmesme

Né afat té mesém, me synim té adresimit té Prioriteteve té Partneritetit Evropian né fush én e té
drejtave té pronésisé intelektuale, mes tjerash, MTl-ja do té miratojé dhe zbatojé Strategjiné pér
Krijimin e Sistemit t& Mbrojtjes s & Pronés Industriale, do té implementoj é fushata vetédijesimi mbi té
drejtat autoriale dhe té drejtat e péraférta, si dhe do té pérgendrohet né avancimin e kapaciteteve
administrative .
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f. Punésimi dhe politikat sociale

Qeveria éshté e angazhuar maksimalisht pér zbutjen e problemeve sociale, ofrimin e shérbimeve té
nevojshme pér té punésuarit né Kosové, si dhe pér krijimin e kushteve pér punékérkuesit, qé té
aftésohen né ato profile gé [ kérkon ekonomia e tregut.

Pxr toi realizuar k*xto qzx=llime, *sht+ dashur gz nt
prioritet i punés soné éshté hartimi i projektligieve né pérputhje me standardet e shogérive
demokratike me ¢rast MPMS-ja do té vazhdoj edhe mé tej plotésimin e infrastrukturés ligjore né bazé

té standardeve evropiane.

Korniza ligjore
Sa i pérket fushés sé punésimit dhe mirégenies sociale Eshté njé kornizé gjithépérfshirése legjislative,
e cila rregullon kété sektor. Kjo kornizé pérbehet nga legjislacioni primar si né vijim:
- Ligji Nr. 2002/1 mbi Metodologjiné e caktimit té lartésisé se pensionit bazé né Kosové dhe
caktimin e datés pér sigurimin e pensioneve bazé
- Ligji Nr.2002/9 mbi inspektoratin e punés né Kosové
- Ligji Nr.2003/15 pér skemén e ndihmés sociale né Kosové
- Ligji Nr. 2003/19 pér siguri né puné, mbrojtje t& shéndetit t& punésuarve dhe mbrojtien e
ambientit t& punés
- Ligji Nr.2003/23 pér pensionet e personave mé aftési té kufizuara né Kosové
- Ligji Nr.2006/02L -17 pér arsimin dhe aftésimin profesional
- Ligji Nr.02/L -17 pér shérbime sociale dhe familjare
- Ligji Nr.02 L-2 pér statusin dhe té drejtat e familieve t& déshmoreve, invalidéve dhe
veteranéve té luftés sé UCKsé dhe familjeve té viktimave civile té luftés
- Ligji Nr.03/L -017 pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit pér Inspektoratin e Punés Nr.2002/9
- Ligji Nr.03/L -22 pér pérkujdesjen materiale té familjeve me fémijé me aftési té kufizuara
- Ligji Nr.03/L -100 pér pensionim té parakohshém té pjestaéve té TMK-sé
- Ligji Nr.03/L -084 pér Fondin Pensional t& Kosovés
- Ligji pér aftésimin dhe riaftésimin profesional té personave me aftési té kufizuara.

Me géllim té zbatimit té kornizés legjislative e cila rregullon sektorin e punésimit dhe mirégenies
sociale, né fugi jané 88 Udhézime Administrative

Me géllim té implementimit té politikave efektive né fushén e punésimit dhe politikave sociale
dokumentet strategjike né vijim jané né implementim dhe hartim e sipér:

- Strategjia e Punésimit e Kosovés 20082013;

- Strategjia Sektoriale e MPMSsé (né hartim e sipér);

- Plani i Veprimit pér Punésimin e té Rinjve;

- Plani Social i Veprimit pér Implementimin e Memorandumit t& Mirékuptimit pér Céshtje

Sociale né kuadér té Traktatit pér Komunietin e Energjisé.

Korniza ins titucionale
Roli dhe misioni i MPMS -sé éshté hartimi dhe zbatimi i politikave, strategjive dhe legjislacionit né
fushén e punésimit, mbrojtjes sociale, aftésimeve profesionale, dialogut social dhe ¢céshtjeve té tjera
nga fusha e punés dhe miréqgenies socia¢ si dhe mbikéqyrja e zbatimi té tyre.

Né kuadér té Ministrisé veprojné shtaté (7) Departamente dhe Inspektorati i Punés.
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Departamenti i Shérbimit Qendror té Administratés éshté pérgjegjés pér aspektet financiare,
administrative, menaxhimin e resursev e njerézore, logjistikén dhe infrastrukturén.

Departamenti i Mirégenies Sociale (DM®)DMS éshté pérgjegjése pér menaxhimin e skemave dhe
shérbimeve sociale, zhvillimin dhe promovimin e politikave adekuate, implementimin e legjislacionit
zyrtar, planifi kimin pér njésité vartése, mbikéqyrjen e punés sé QPSve dhe institucioneve tjera gé
ofrojné shérbime 24 oré (shtépia pér persona té moshuar, Instituti special né Shtime dhe shtépité me
bazé né komunitet, etj.)

Departamenti i Punés dhe Punésimit (DPP)Eshté pérgjegjés pér implementimin e politikave té
punésimit, hartimin e strategjisé sé punésimit, aftésimeve profesionale, ofrimin e ndihmés teknike,
mbikéqgyrjen e njésive vartése organizative, bashképunimin me organizma gé merren me lémin e
punés dhe punésimit,etj.

Departamenti i Administrates Pensionale té Kosovés (DAPDAP ka pérgjegjésiné e menaxhimit,
mbikéqgyrjes dhe administrimit t& skemave pensionale dhe benificioneve pér té gjithé gytetarét e
Kosovés. Pérmes kétij Departamenti béhet procedimi i:

- skemés sé pensioneve themelorebazike;

- skemés sé personave me aftési té kufizuara;

- skemés sé pensioneve té parakohshme (ish punétorét e Trepcés); dhe

- ndihma pér realizimin e pensioneve té jashtme sipas konventave ndérkombétare.

Departamenti i Familjeveét Déshmoréve dhe Invalidéve té Luftés (DFDIIpérkujdesja pér familjet e
Déshmoréve, pér invalidét e luftés dhe viktimat civile éshté pérgjegjési e kétij Departamenti.

Departamenti i Institutit té€ Politikés Sociale (DIPS) Ka pér objektiv qé té promovoj standarde
profesionale né fushén e shérbimeve sociale dhe familjare té béj licencimin e profesionistéve té késaj
fushe, té trajnoj dhe jap késhilla profesionale, té bé&j hulumtime, anketa, analiza dhe publikime
pérkatése pér ¢éshtje, fenomene e dukuri & caktuara shogérore.

Departamenti Ligjor (DL)- Departamenti Ligjor i Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale éshté i
organizuar dhe i strukturuar né dy divizione (1) Divizioni pér Hartimin dhe Harmonizimin

e Legjislacionit dhe (2) Divizioni pér mb ikéqyrijen e Zbatimit té Ligjeve. Departamenti harton
legjislacionin primar dhe sekondar té¢ MPMS -sé&, kujdeset pér harmonizimin e ligjeve me legjislacionin
e BEsé, bén pérfagésimin e Ministrisé né gjykata si dhe regjistrimin e organizatave sindikale, et;.

Poashtu pjesé pérbérése e Ministrisésé Punés dhe Miregenies Sociale éshté edhe:

Inspektorati i Punés mbikéqyré zbatimin e dispozitave té Rregullores 2001/27 mbi Ligjin Themelor té

Punés né Kosové, dispozitave té Ligjit Nr.2003/19 pér Siguri né Puné, Mbrojtje t& Shéndetit té té
Punésuarve dhe Ambientit t¢ Punés, Rregullores Nr.2004/01 mbi Masat Higjienike dhe Teknike té

Sigurisé né Puné, Rregullores Nr.2005/02 mbi Vlerésimin e Rrezikshmérisé né Puné dhe Lidhur me
Punén, Kontratén e Pérgjithshme Kolektive, e zbaton Vendimin nr.81/06 pér marrjen e pélgimit pér

puné dhe dispozitave tjera té aplikueshme ku rregullohet Iémi i punés, punésimit, sigurisé né puné,

mbrojtjes sé shéndetit t& punésuarve dhe ambientit t& punés. AEIR-és, ushtron mbikéqgyrje né téré
territorin e Kosovés.

Prioritetet afatshkurtra

Né afat té shkurtér, me synim té adresimit t& Prioriteteve té Partneritetit Evropian né fushén e
punésimit dhe té politikave sociale do té ndérmerren kéto veprime: do té& béhet ndértimi i dy zyrave
té punésimit pér ofrim té shérbimeve té& komuniteteve, Zyra Komunale e Punésimit né Shtimje dhe



Zyra Komunale e Punésimit né Podujevé, do té béhet transferimi i nénzyrave komunale t& punésimit
né zyra komunale té punésimit né vendbanime ku do té shéndrrohén né Komuna me géllim té
riorganizimit t& zyrave Komunale té Punésimit né Komunat e reja, pér ngritien e cilésisé sé
shérbimeve pérmes trajnimeve té ofruara dhe nxitien e punésimit pérmes projekteve tek grupet e té
rinjve dhe pérsonave me aftési té kufizuara. Do té béhet funksionalizimi i ploté i shtépive té
komunitetit né Decan dhe Dardané pér persona me aftési té kufizuara mendore dhe funksionalizimi i
shtépive pér persona t&é moshuar dhe pa pérkujdesje familjare né Skenderaj dhe Burim/Istog.

Njéherit do té ofrohen shérbime pér personat me atési té kufizuara dhe té moshuar, té vendosur né
shtépité e komunitetit népér disa regjione té Kosovés

Poashtu, do té ndérmerren veprime konkrete né Instalimin e Bazés sé té dhénéve né Departamentin e
Institutit pér Politika Social e - pér menaxhimin e té dhénave pér fémijét e identifikuar né puné né
Kosové, té identifikuar nga KLV (Komitetet Lokale té Veprimit pér MPF ) nga té gjitha komunat e
Kosovés, do té punohet né ngritien e kapaciteteve né nivelin Lokal té partneréve me qéllim té
vendosjes sé strukturave Lokale pér MPF né té gjitha komunat e Kosovés (Krijimi i Komiteteve Lokale
té Veprimit), do té organizohen tryeza prezantuese né secilén Komuné té re me sé paku 15 autoritete
(Subjekte- partner) té larta té nivelit lokal t&é geverisjes lokale.

Prioritetet afatmesme

Né periudhén afat té mesme, me synim té adresimit té Prioriteteve té Partneritetit Evropian né fushén
e punésimit dhe té politikave sociale do té ndérmerren kéto veprime: do béhet ngritjia e kapaciteteve
njerézore pérmes rekrutimit dhe trajnimeve né Sektorin e Dizajnimit té Politikave t& Punésimit, me
géllim té pregatities sé planeve dhe projekteve konkrete té punésimit, parashihet ngritia e
kapaciteteve njerézore pérmes rekrutimit dhe trajnimeve né Sektorin e statistikave té informimit dhe
analizave té tregut té punés, do té punohet né hartimin e projekteve pér ngritien e shkallés sé
punésimit pér kéto grupe té caktuara; té té rinjve grup -mosha 1839 vjeg,b) té papunét afatgjaté qé
presin pér punésim mbi 12 muaj, ¢) personat me aftési té kufizuara, gjithashtu do keté angazhim
maksimal nga té gjitha strukturat e punésimit né vend pér gjetien e ményrave té pershtatshme pér
krijimin e Marrveshjeve té Mirékuptimit pér ndérmjetésim né punésim sezonal jashté vendit.

Do té hartohet strategjia afatmesme e ngritjes sé kapaciteteve pérmes trajnimeve dhe pérmirésimi i
kushteve té punes pér Qendrat pér Aftésim Profesional, me sektorin pér rikualifikim té fuqisé
punétore do té bashképunohet me ofertues té jashtém té trajnimeve megéllim té shtimit t& numrit té
punétoreve té kualifikuar.

Poashtu do té béhet ngritja e kapaciteteve njerézore pérmes rekrutimit dhe trajnimeve né Sektorin e
Dizajnimit t& Politikave t&é Punésimit, me gellim té pregatitjes se planeve dhe projekteve konkre te te
punésimit.

Né kuadér té bashképunimit té vazhdueshém me komunitetin lokal te biznesit me géllim té nxitjes
dhe rritjes sé kérkesés pér forcén e punés do punohet né hartimin e projekteve té pérbashkéta qé
kané pér géllim rritien e kérkesés pér forcén e punés né tregun e punés né sektorin publik dhe privat.
g. Arsimi dhe hulumtimi

Pxrcakt i mi [ arsimit nga Qeveria si nj £+ nga prior.i
shérbeje njé shogérie té bazuar né dije, perspektivé ekonomike dhe pun&im. Ngritja e kualitetit

geverisés pérmes udhéhegjés dhe menaxhimit cilésor dhe efikas té sistemit ofron mundésine pér
gjithépérfshirjen e gjeneratés sé re né arsim fillor dhe té mesem, duke krijuar késhtu njé mjedis té
pérshtatshém dhe té shéndetshém pér mésimdhénje dhe mésimnxénie. Duke ndértuar lidhje té
géndrueshme té arsimit me zhvillimet ekonomike dhe shogérore do té aktualizohet réndesia e
kualifikimeve né fushén e arsimit professional dhe té arsimit té larte pér nevojat e ekonomisé dhe

tregut té punés.
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Vizioni i pérgjithshém i Qeverisé éshté gé Kosova té béhét njé shogéri e bazuar né dije dhe shkathtési
konkurruese brenda dhe jashté saj, e integruar né rrjedha evropiane me mundési té barabarta pér
avansimin personal té té gjithé individéve qé jane té afté dhe té pérgaditur t& kontribojné né
zhvillimin e géndrueshém ekonomik, social, kulturor, politik dhe shoqgéror.

Misioni i Qeverisé éshté gé Kosova té jeté shoqéri demokratike e integruar né rrjedhat evropiane, qé
ofron kushte dhe mundési t& barabarta pér zhvillimin personal té té gjithé gytetaréve, ku gasja né
pérfitim té dijes, té aseteve kérkimore & shkencore dhe té pérfitimit té shkathtésive, jané pér té gjithé
té interesuarit té ofruara dhe né funksion té zhvillimit t& pérshpejtuar dhe té géndr ueshém té
shoqgérsisé dhe kapaciteteve konkurruese jashté Kosovés.

Korniza ligjore
Sa i pérket fushés sé arsimit éshté njé kornizé gjithépérfshirése legjislative e cila rregullon sektorin e
arsimit. Kjo kornizé pérbéhet nga legjislacioni primar né vijim:

- Ligji mbi Arsimin Fillor dhe t&€ Mesém né Kosové Nr.2002/2,

- Ligji mbi Arsimin e Larté né Kosové Nr.2002/03,

- Ligji mbi Inspeksionin e Arsimit né Kosové Nr.2004/37,

- Ligji mbi Arsimin dhe Aftésimin e té Rriturve Nr.02/L  -24,

- Ligji mbi Arsimin dhe Aftésimin P rofesional Nr.02/L -42,

- Ligji mbi Veprimtariné Kérkimore d Shkencore Nr.2004/42,

- Ligji mbi Edukimin Parashkollor Nr.02/L -52,

- Ligji mbi Botimin e teksteve shkollore, mjeteve mésimore, lektyrés shkollore dhe té

dokumentacionit pedagogjik Nr.02/L -67,

- Ligji mbi Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés Nr.03/L -68,

- Ligji pér Provimin Pérfundimtar dhe Provimin e Maturés Shtetérore 03/L -018 dhe

- Ligji pér Kualifikimet Kombétare Nr.03/L -060

Me qgéllim té zbatimit té kornizés legjislative e cila rregullon sekto rin e Arsimit Shkencés dhe
Teknologjisé, né fugi éshté njé kornizé gjithépérfshirése e akteve nénligjore e pérbéré prej47
Udhézimeve Administrative

Me qgéllim té implementimit té politikave efektive né fushén e arsimit, shkencés dhe teknologjisé,
dokumentet strategjike né vijim jané né implementim e sipér:

- Strategjia pér Arsimin Parauniversitar né Kosové 2007-2017,

- Strategjia e Arsimit té Larté né Kosové 20052015, dhe

- Strategjia pér Integrimin e Komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian né Kosové 2007- 2017.

Korniza institucionale
Ministria e Arsimit Shkenczts dhe Teknol ogji sz (M
arsimore, ka dhjeté Departamente:
- Departamenti pér Koorodinim té Zhvillimit dhe Integrime Evropiane,
- Departamenti i Administratés sé Ar simit Parauniversitar,
- Departamenti pér Zhvillimin e Arsimit Parauniversitar,
- Departamenti i Arsimit té Larté
- Departamenti i Shkencés dhe Teknologjisé,
- Departamenti i Inspeksionit,
- Departamenti Ligjor,
- Departamenti i Prokurimit,
- Departamentii Infrastrukt urés dhe Shérbimeve Teknike, dhe
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- Departamenti i Financave dhe Personelit.

Poashtu pjesé pérbérése t¢ MASHTit jané edhe:
- Universiteti i Prishtinés,
- Instituti Albanologjik,
- Instituti i Historisé,
- Bibloteka Kombétare dhe Universitare,
- Qenda e Studentéve,
- Qendra Kombétare pér Njohje dhe Informim Akademik, dhe
- Qendra pér Bashképunim Ndérkombétar né Arsimin e Larté, Shkencé dhe Teknologji
(QBNASHT).

Prioritetet afatshkurtra

Né afat té shkurtér, me synim té adresimit té Prioriteteve té Partneritetit Evropian n & fushén e arsimit,
shkencés dhe teknologjise do té zhvillohen aktivitete gé lidhen me realizimin e projekteve té parapara
gé realizohen me buxhet té kétij viti si: ndértimi i objekteve, renovimi i shkollave, blerja e librave,
furnizimi me invertar, doté b+het st udi mi i fizibilitetit oO0Sector
né té gjitha nivelet; Adresimi i rekomandimeve té dala nga studimi i fizubilitetit; Identifikimi i
shkollave gé kané nevojé pér ndértim dhe renovim, si dhe hartimi i listés priori tare; Pérgaditja dhe
kompletimi i dokumentacionit pér projekte (para - masat dhe parallogarité) e ndértimeve né objektet
shkollore; Ndértimi i hapsirave té reja shkollore dhe mbikqyrja e punimeve té renovimit né teren;
Pérmirésimi i hapsirave ekzistuese shkollore (renovim), dhe mbikqyrja e punimeve té renovimit né
teren; Paisja e shkollave me materiale dhe mjete mésimore.

Poashtu do té hartohet Plani i Veprimit pér zbatimin e Strategjisé pér Arsimin Parauniversitar; do té
hartohet Plani i Veprimit né konsu Itim me té gjithé akterét dhe té interesuarit e sistemit té larté; do té
implementohet Strategjia pér Arsimin e Komuniteteve RAE. Do té béhét: kompetenca e arsimit 2007-
2017; zhvillimi i plan -programit né gjuhén rome si gjuhé fakultative; hapja e tenderit pér tekstin
shkollor pér gjuhén rome me elemente té historisé dhe kulturés; vlerésimi i doréshkrimeve té gjuhés
rome me elemente té historisé dhe kulturés; botimi i teksteve shkollore té gjuhés rome me elemente té
historisé dhe kulturés; trajnimi informat iv i arsimtaréve RAE pér plan -programe dhe tekste shkollore
té gjuhés rome me elemente té historisé dhe kulturés; trajnimi i pérhershém i mésimdhénésve té
komunteteve RAE; pérfshirja e fémijéve té komuniteteve RAE né arsimin parashkollor; regjistrimi i
nxénésve té komuniteteve (turq, boshnjak, rom, ashkanli, egjiptian dhe kroat) né shkolla t¢ mesme né
drejtime té ndryshme; sigurimi i teksteve mésimore (doréshkrime, autorési, lektura, pérkthime) né
gjuhét amtare té minoriteteve; etj.

Prioritetet afatm esme

Né periudhén afat mesme, me synim té adresimit té Prioriteteve té Partneritetit Evropian né fushén e
arsimit, shkencés dhe teknologjisé do té béhet: Monitorimi i Implementimit té strategjise dhe planit té
veprimit pér edukim parauniversitar; Monitorimi i I  mplementimit té strategjisé dhe planit té veprimit
pér edukim té larté; Caktimi i niveleve té aftésimit dhe arsimit bazuar né kornizén e kualifikimeve
europiane; Akreditimi i Institucioneve té Arsimit té larté né Kosove, etj.

Poashtu do té organiziohen punétorité me arsimtaré (filozofia e planprogramit né zbatim, késhilla,
udhézime etj.); Bashképunimi me Qendrén pér Sigurim té cilésisé né UP dhe inicimi i themelimit té
zyrave té njejta né té gjitha Institucionet e Arsimit té Larté né Kosové; Bashkepunimi i Agjencionit té
Akreditimit t& Kosoves dhe DAL me Zyrén pér Sigurim té Cilesisé né UP dhe me té gjitha zyrat e
njéjta té 1AL né Kosoveé; Zhvillimi i procesit té akreditimit té dyté pér IAL; Ngritja e kapaciteteve
profesionale té inspektoreve arsimor; etj.
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Sa i pérket zhvillimit t& politikave pér inkujarimin e kérkimeve, do té béhet: Hartimi i Udhézimit
Administrativ pér themelimin e QITT; Themelimi dhe funksionailizimi i QITT -se; Incitimi i
procedurés pér rishikimin e Ligjit pér Veprimtariné Kerkimore -shkencore; Financimi i botimit té
punimeve shkencore si dhe ndihmé né botimin e revistave shkencore; Themelimi dhe funksionalizimi
Késhillit Kombtar pér Shkencé; Krijimi i Grupit Punues pér Hartimin e Strategjisé Kombétare pér
Zhvillimin e Shkencés; Hartimi | Programit dhe Strategjise Kombetare te Shkencés

2.3.2 POLITIKAT SEKTORIALE
a. Industria dhe NVM -té

Bashkimi Evropian dhe Shtetet Anétare jané pajtuar mbi Kart én pér Nd érmarrjet e Vogla pér té
pérmir ésuar mjedisin afarist pér ndérmarrjet e vogla. Me inkur ajimin e autoriteteve publike né gjitha
nivelet p ér té shkémbyer pérvojat e punés £ tyre mbi politikat e k ésaj fushe, secili mund té mésojé
nga shembuijt té cilét kané funksionuar p ér té tjerét, duke shpejtuar p érmir &simin e tyre.

Pérve¢c Shteteve Anétare té BEsé, Karta gjithashtu éshté miratuar nga Norvegjia, shtetet Euro-
Mesdhetare, shtetet né Ballkanin Peéndimor dhe n énté rajonet evropiane. Karta éshté vértetuar si
vegél e suksesshme edhe jgr té ndihmuar Kosov én né politikat e saj né NVM né pérgatitie pér
anétarésim né BE

Duke marr & parasysh gé orientimi p érfundimtar i Kosov és éshté Bashkimi Evropian, mbikéqyrja dhe
organizimi i tregtis &, pronés industriale, nd értimtaris &, hotelerisg, industris & dhe turizmit jan é fusha
té pérgendrimit special p ér Qeverin é. Kjo do té kérkojé zhvillimin dhe mb éshtetjen e ndérmarrjeve té
vogla dhe t& mesme, promovimin e investimeve dhe garantimin e investimeve .

Me qéllim té pérmirésimit té infrastrukturés fizike pér NVM -té né Kosové, éshté punuar né
programin e hapésirave té punés gé né vete pérmban:

- Parqget e Biznesit,

- Parget Industriale,

- Zonat Industriale dhe

- Inkubatorét e Biznesit.

Parku i Biznesit né Mitrovicé Ky Park Biznesi pérfshiné njé sipérfage prej 3.5 ha, nga i cili kané
pérfituar gjithsej 21 NVM. Deri mé t ani né kété park, nga 21 biznese té selektuara 3 prej tyre kané
ndértuar objektet e tyre afariste ndérsa 2 te tjera jané né ndértim e sipér. Faza e dyté e punimeve
éshté né pérfundim e sipér nga Agjencina Evropiane pér Rindértim.

Parku Industrial né Denas- Parku Industrial né Drenas éshté alokuar né fshatin Koreticé e Ulét dhe
shtrihet pérgjaté rrugés kryesore Prishtiné-Pejé, 5 km nga Aeroporti i Prishtinés 7 km nga Stacioni
Hekurudhor, 75 km nga Shkupi 280 km nga Porti i Durrésit Hapésira totale e P arkut Industrial &shté
24ha. Nga ky park do té pérfitojné gjithsej 72 ndérmarrje me njé strukturé té parcelave si né vijim:

- 1,000 m2- 13%

- 3,000 m2- 38%,

- 6,000 m2- 30%.

Panairi 0 Gr -aNe #idhjenme k&é& janme grandbulluar te dhénat nga OJQté dhe bizneset
tiera me pronare té gjinisé femérore, éshté pérpunuar baza e té dhénave,é&shté béré selektimi pér

pjesémarrje né panair dhe éshté pérgatitur konkursi pér pjesémarrje né panair.

Kllasterét- Eshté bég fokusimi dhe identifikimi i tre grupeve té kategorive té vecanta pér
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kllasterizim si:
- Kllasteri i Guréve né Gjurgjevik té Klinés,
- Kllasteri i pérpunimit té arit né Prizren dhe
- Kllasteri i Verés né Rahovec.

Skema Vauger e Késhillimeve dhe TrajnimereNdérmarrési Ngritja e nivelit té aftésisé ndérmarrése tek
pronarét dhe menaxherét e NVM -ve éshté njé sfidé tjetér e agjencisé e cila kérkon njé qasje serioze pér
té ngritur me kété aftésiné konkurruese té NVM -ve.

Agjencia pér Mbéshtetje t& NVM-ve kété fushé aktualisht éshté duke e mbuluar pérmes projektit
0Skema Vauqger e Kzxshillimeve dhe Trajni mevebo.

Késhilli Konsultativ i NVM-ve - Né bazé té nenit 1, alineja 2. te Rregullores se PunésésKéshillit

konsultativ tzx NVM, nr . oruth9 pavaMiTilpérfagéskiesve héi sektoiéve #s h t

ndryshém té biznesit, asoacioneve té bizneseve, té institucioneve shkencore dhe ekonomike, té

emzruar nga Ministria e Tregti s zKéshhli&shté nj@nekanizéims +

késhillues gé funksionon prané AMNVM -ve.

Bazuar né planin dinamik te Agjencisé pér mbéshtetje te NVM-ve pér vitin 2008, jané béré té gjitha
pérgatitjet pér emérimin ose riemérimin e anétaréve té KK pér vitin 2008 dhe jané propozuar tek
strukturat vendimmarrése .

Teknologjia Informative né Ndérmarrje (TINProjekti ka pér géllim krijimin e njé baze té dhénave pér
bizneset né ményré té gasjesné té lehte pérmes formés elektronike né kontakte me institucionet
geveritare. Deri né kété periudhé raportuese é&shté arritur krijimi i bazés sé té dhénave me mbi 1000
ndérmarrje.

Strategjia e Mésimit t& NdérmarrésifPas miratimit dhe publikimit té Strategjisé kombétare pér arsim
dhe aftésim né ndérmarrési nga Ministria e Tregtis & dhe Industrisé, Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale dhe Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé, gjaté késaj periudhe kohore me géllim té
implementimit t& Trajnimit t& Mésimdhénésve pér shfrytézimin e moduleve té reja té arsimit dhe
aftésimit né ndérmarrési, Agjencia pér Mbéshtetien e NVM-ve ka ofruar bazén e té dhénave té
trajneréve dhe késhilltaréve, Projektit KOSVET & Ill. Né kuadér té trajnimit pér Arsimim dhe Aftésim
né Ndérmarrési Niveli V, nga KOSVET Ill jané Certifikuar 21 trajner n dér ta dhe zyrtaré nga
Agjencia pér Mbéshtetjen e NVM-ve.

Karta Evropiane e Ndérmarrjeve té Vogléshté njé instrument strategjik i Komisionit Evropian i cili
aplikohet né té gjithé vendet e Ballkanit Peréndimor si njé metodé planifikimi pér vitet e ar dhshme qé
kéto vende té arrijné standardet Evropiane né té dhjeté linjat e veprimit té Kartés.

Gjaté késaj periudhe jané duke u pércjellur té arriturat e progresit né 10 linjat e Kartés, me géllim té
raportimit para Drejtoratit Gjeneral té Komisionit Evrop ian pér ndérmarrje té vogla.

Korniza ligjore
Sa i pérket fushés séIndustrisé dhe NVM -té éshté njé kornizé gjithépérfshirése legjislative, e cila
pérbéhet prej dy ligjeve:

- Ligji pér mbéshtetjen e NVM -ve, 02/L -5;

- Ligji Nr. 02/L -33 Mbi Investimet e Huaja;

- Ligjit pér KérkesaTeknike dhe Vlerésim té Konformiteti NR.O3/L -093 ;

- Ligji pér Sigurin é e Pérgjithshme té Produkteve 02 L-21;

- Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 02/L -5 pér Mbéshtetjien e NVM-ve, i

aprovuar né Kuvendin e Kosovés me nr. 03/L -031.
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Me géllim té zbatimit t& kornizés legjislative e cila rregullon sektorin e Indust risé dhe NVM, né fuqi
jané kéto Udhézime Administrative:
- UA pér funksionimin e Agjencisé, nr 2006/28.
- UA pér Themelimin e Késhillit konsultativ t&¢ NVM -ve. Aprovuar nga Ministri i MTI -sé né
shtator té vitit 2008, me nr. 2008/14.
- UA pér Organizimin e Brendshém té Agjencisé, né shqyrtim té grupit punues.
- UA pér funksionimin e Skemés Vaucher té késhillimeve, né shqgyrtim té grupit pun ues.
- UA Nr. 2009/2 pér organizimin dhe funksionimin e Drejtorisé sé Akreditimit t&é Kosovés.
- UA Nr. 2009/4 pér caktimin e tarifave pér akreditim.
- UA Nr.2008/10 pér pérbérjen dhe rregullimin e késhillit té& akreditimit.
- UA Nr. 2008/19 pér caktimin e for més, pérmbajties dhe pérdorimin e emblemés sé
akreditimit.

Korniza institucionale

Departamenti i Industriséné kuadér té MTI-sé, éshté njémekanizém gé né ményré institucionale
mbéshtet krijimin e njé mjedisi t& favorshém pér zhvillim té qgéndrueshém té sektorit industrial né
ményré gé té jeté konkurrues né tregun vendor, rajonal dhe me gjeré. Harton politikat industriale té
zhvillimit mbi shfrytézimin dhe p érdorimin efektiv t& burimeve natyrore dhe njerézore pér zhvillim
gé ndikon né rritien e prodhimit vendor dhe rritj en e eksporteve, po ashtu harton legjislacioni
Industrial konform Direktivave te BE -sé dhekompatibil me praktikat e OBT-ség;

Agjencia pér Mbéshtetjen e Ndérmarrjeve te Vogla e te Mesmleuadér te Ministris &€ se Tregtisé dhe
Industrisé, éshté ngritur mbi bazat e Ligjit pér Mbéshtetjen e NVM -ve me nr. 02/L -5. Ligjit Nr. 02/L -5
pércakton géllimin e themelimit té Agjencisé gé nénkupton implementimin e kétij ligji.

Roli i Agjencisé éshté:
- Agjencia zbaton politi kat dhe strategjité e pércaktuara nga Ministria Tregtisé dhe Industrisé, né
mbéshtetje dhe zhvillim té ndérmarrjeve mikro, té vogla dhe té mesme (né tekstin e métejmé
NMVM);

- Agjencia béné organizimin dhe hartimin e programeve gé kané té béjné me fushé veprimtariné e
NMVM, gé financohen nga Buxheti i Republikés sé Kosovés, si dhe koordinimin me programet
e donatoréve;

- Koordinimin e programeve gé lidhen me krijimin dhe zhvillimin e mikro -ndérmarrjeve,
ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme, si: inkubatorét e biznesit, parget e biznesit, parget
industriale, parget teknologjike, programet e trajnimeve dhe té késhillimeve, si dhe hartimin
dhe zhvillimin e programeve té reja né mbéshtetje t& NMVM né Kosové;

- Krijimin e lehtésive pér kreditimin e NMVM -ve, si dhe paraqgitien e propozimeve pér
pérmirésimin e legjislacionit me té cilin rregullohet sektori privat pér té investuar né NMVM,;

- Krijimi i kushteve pér njé zhvillim té balancuar t¢ MNVM -ve né Kosové;
- Zhvillimi i kulturés ndérmarrése dhe promovimi i ndérmarrésisé.

Agjencia pér Mb éshtetjen e NVM -ve, ka arritur té krijoj & njé bazé té shénimeve me informata p é&r mé
shumé se 100 kompani, si dhe ka grfunduar té gjitha pérgatitjet e nevojshme pér emérimin e
anétaréve té Késhillit Konsultativ p & NVM -té. Gijithashtu, kjo Agjenci éshté pérgjegjése pér
koordinimin e gjith & punés pér implementimin e Kart & Evropiane pér Nd érmarrjet e Vogla dhe té
Mesme si dhe pérparimit té tyre drejt linjave té veprimit té k ésaj Karte.

Agjencia pér Promovimin e Investimené Kosovés (APIK)éshté agjenci e themeluar nga Ligji Nr. 02/L -
33 6 Mbi I nvesti met e Huaj ad:Sigueojiregrinth e platéhtéeKodoas ng@ + r
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regjion, né ekonomité Evropiane dhe Botérore duke inkurajuar transferin e kapitalit, teknologjisé
moderne, té dijes, shérbimeve financiare dhe intelektuale pérmes térhegjes sé Investitoréve té huaj.
Njékohésisht géllim primar éshté gé népérmjet realizimit té projekteve té nxité eksportin e
prodhimeve vendore dhe té ndikon né zvogélimin e bilancit negativ né sh kémbimet tregtare.

Agjencioni i Regjistrimitté Bizneseve né Kos¥RBK) béné regjistrimin e bizneseve té reja dhe ri-
regjistrimin e tyre si:

- Biznese Individuale;

- Ortakeéri té pérgjithshme ;

- Ortakéri té kufizuar ;

- Shogéri me pérgjegjési té kufizuar;

- Shogér aksionare;

- Kompani té huaj;

- Ndérmarrje shogérore;

- Ndérmarrje publike ;

- Kooperativa bujgésore;

- Ndérmarrje té tjera nén juridiksionin e AKM -sé.

Prioritetet afatshkurtra

Né afat té shkurtér, me synim té adresimit té Prioriteteve té Partneritetit Evropian né fushén e
industris € dhe NVM -ve, mes tjerash, MTka do té implementojé strategjiné afatmesme pér
mbéshtetjen e zhvillimit t&¢ NVM -ve, duke pérfshir & pérforcimin e Agjencis é pér Mb éshtetjen e NVM-
ve dhe Agjencisé sé Promovimit té Investimeve, por edhe imple mentimin e Kart és Evropiane pér
Nd érmarrjet e Vogla. Ajo gjithashtu do té p érforcojé kapacitetet institucionale dhe implementimin e

strategjive, planeve té veprimit dhe projekteve konkrete né promovimin e bizneseve té vogla dhe té
mesme. Aspekti institucional pérfshin trajnimet p ér personelin ekzistues, si dhe punésimin e
métutjeshém né kéto agjenci, miratimi dhe implementimi i njé strategjie zhvillimore té sektorit privat,

si dhe njé plan veprimi afatmesém pér mbéshtetjen e NVM-ve. Brenda kornizés s promovimit té
ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme, aktivitetet pérfshijn & inkurajimi i shfryt ézimit té plot é té
inkubator éve té biznesit, themelimi i njé sistemi efektiv p & menaxhimin e té dhénave, themelimin e
Pargeve té Biznesit né gytetet e vogla, implemenimi i vazhduesh ém i Skemés £ Konsulencés dhe
Trajnimit Voucher p ér biznese, promovimi i nd émarréseve, si dhe analiza e funksionimit té
bizneseve dhe ofrimi i rekomandimeve .

Prioritetet afatmesme

Né afat t¢ mesém, me synim té adresimit t& Prioriteteve t& Partneritetit Evropian né fushén e
industrisé dhe NVM -ve, mes tjerash, MTHa do té béné: Vlerésimin e konkurrencés sé sektorit privat
dhe futja né pérdorim e mekanizmave pér nxitje té investimeve; Hartimi dhe miratimi i strategjisé pér
eksport; Rifreskimi i bazés sé té dhénave té eksportit né baza periodike; Promovimi i resurseve
vendore pérmes organizimit té dy konferencave ndérkombétare me investitorét e jashtém;
Negocimi pér zgjerimin e marréveshjes pér garantim té investimeve me vendet e (CEFTA) Kroaci,
Mali i Zi, BdheH, Moldavi dhe Serbi, et;.

b. Bujqg ésia dhe peshkataria

Kosova ka rreth 1.1 milion ha sipérfage, prej té cilés 53% éshté sipérfage bujgésore, ndérsa 41%
sipérfage pyjore. Bujgésia éshté sektoridhe aktiviteti mé i réndésishém ekonomik, i cili siguron pjesén
mé té madhe té punésimit né Kosovén e pasluftés. Bujgésia e Kosovés karakterizohet me ferma té
vogla, prodhimtari t& ulét dhe mungesé té shérbimeve késhilluese. Bujgésia kontribuon rreth 25% té
Bruto-Prodhimit Vendor dhe pérfagéson rreth 25% deri né 30% té punésimit total, kryesisht né
sektorin joformal, si dhe pérbén 16% té vlerés totale té eksporteve.
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i baraspeshuar né ekonomi, mjedis, shogéri dhe miréqgenie kulturore né zonat rurale t& Kosovés si e

téré, pérmes partneritetit efektiv dhe fitimprurés mes sektorit privat, geverisé gendrore dhe lokale

dhe komunitetet lokale brenda kontekstitevro pi an 6 .

Strategjia e Ministrisé sé& Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural éshté té lehtésojé ndryshimet
strukturale né ekonominé rurale dhe té themeloj njé kornizé ekonomike dhe mekanizma pér
mbéshtetjen e zhvillimit bujgésor dhe rural né Kosové, ajo duhet té ndihmon krijimin e ndjenjés né

mesin e popullatés rurale t¢ Kosovés se hyrja né BE dhe proceset e integrimit kané digka pozitive pér
t Oi of ruar .

Né maj 2003 éshté hartuar Libri i Gjelbér si dokument i paré né Kosovén e pasluftés i cili pércakton
politikén dhe strategjiné e zhvillimit té bujgésisé né Kosové. Ky dokument ka dhéné: Pasqyrén e
pérgjithshme té Rregullimit Makroekonomik pér Bujgési dhe Sektorin Rural (Kapitulli 1), Strategjiné
pér Bujgési dhe Zhvillim t& géndrueshém (K apitulli Il), Prioritet strategjike nén -sektoriale (Kapitulli
[I1) dhe Resurset Njerézore dhe Ekonomike (Kapitulli V).

Ndérkaq, mé 4 prill 2007, Qeveria e Republikés sé Kosovés miratoi Planin e Zhvillimit Rural dhe
Bujgésor (PZHRB) 20072013, i cili pérbéhet nga strategjité sektoriale. Ky dokument éshté pérgatitur
nga autoritetet kombétare kompetente, né konsultim me partnerét ekonomiko -shogéroré dhe palét e
tjera té interesuara, komunat, bizneset dhe shogéria civile, né procesin e elaborimit té prioriteteve
dhe veprimeve té pérzgjedhura pér zbatim né sektorin rural t& Kosovés gjaté 200713.

PZHRB 200713 éshté diskutuar né KE dhe donatorét tjeré, i cili éshté konsideruar hapi i paré pér
Kosovén gé té mésojé teknikat e planifikimit té zhvillimit né s tilin e BE-s€, me konsultim té ngushté
né mes niveleve té ndryshme té partneréve geveritar dhe social gé do té ngris institucionet e
nevojshme pér té menaxhuar shfrytézimin e fondeve strukturale t&€ BE-sé né té ardhmen.

PZHRB 200713 éshté pérgatiturnéda £+ mztnyr + g+ t+ afrohet udhzzi meyv
bindet rregulloreve té BE-sé pér té pasur gasje né fondet strukturale gé do té jené né dispozicion nén
IPARD.

Kapitulli i I-ré rishgyrton kontekstin e zhvillimit agro -rural té Kosovés, analizon dallimet mes zonave

rurale dhe urbane, si dhe rishikon dallimet né mes Kosovés dhe BE-se. Gjithashtu shqgyrton
pérparésité, dobésité, mundésité dhe kércénimet edhe veprimet e méparshme té donatoreve dhe té

tieréve. Veprimet e hollésishme jané identifikuar né kapitullin ell-tt g+ do t 8 l ej oj nt
ndértohet né pérparésité ekzistuese, té tejkalojé dobésité, té shfrytézojé mundésité dhe té zvogélojé
kércénimet e identifikuara.

PZHRB 200713 identifikon objektivat e pérgjithshme pér zhvillimin agro -rural né Kosové. Strategjia e
pérgjithshme pér arritien e objektivave te PZHRB 200713 éshté gé:
1. Té ndérmerren masa gé do té kapércejné véshtirésité gé jané duke penguar zhvillimin e
géndrueshém rural né Kosové dhe
2. Té fillohet linjézimi i sektorit rural té Kosovés me katér boshte té strategjisé sé zhvillimit rural
té BEsé té cilat jané:
a. Boshti 1- Aftésia konkurruese.
b. Boshti 2- Mjedisi dhe pérdorimi i pérmirésuar i tokés.
c. Boshti 3- Diversifikimi rural dhe cilésia e jetés rurale.
d. Boshti 4- Strategjité pér zhvillimin e komuniteteve té bazuara né nivel lokal.

93



Né aspektin e kompletimit té infrastrukturés legjislative, MBPZHR ka identifikuar legjislacionin
vendor gé mundéson implementimin e kétij plani zhvillimor, i cili konsiderohet té jeté i pérafruar me
Acquis communautaire

Né fillim té vitit 2009 PZHRB éshté rishikuar, éshté plotésuar dhe pérshtatur pér periudhén 2009 -
2013.

Korniza ligjore
Rregullativa ligjore pércakton géllimin e zbatimit té legjislacionit pér fushén e Bujgésisé pérkatésisht
zbatimin e PZHRB 200713.

Njézet e gjashté (26)projektligje jané hartuar, prej té cilave 23 jané miratuar nga Kuvendi, si dhe jané
shpallur nga PSSRja dhe jané dekretuar me Dekret té Presidentit, ndérsa tri jané ré proceduré. Disa
nga ligjet mé té réndésishme jané miratuar, ndérsa projektligiet né procedurén e shqyrtimit dhe
miratimit jané:

1. Projektligji pér organizmat e modifikuar gjenetikisht;

2. Projektligji pér bujgésiné dhe zhvillimin rural (06.11.2008);

3. Ndryshim -plotésimi i Projektligjit pér Pyj et e Kosovés Nr.2003/9 éshté i pérgatitur né Grupin

punues geveritar.

Ligjet e miratuara né Kuvend dhe té shpallura nga PSSP si dhe ato té dekretuara nga Presidenti pér
vitet pérkatése jané:

Ligji pér Pyjet e Kosovés, Nr. 2003/3 té dt. 20 Mars 208J ligj éshté miratuar me qgéllim té krijimit té
bazés ligjore pér pyjet si resurse kombétare dhe administrimin, mbrojtjen, ruajtjen, shtimin dhe
zhvillimin e géndrueshém té fondit t& pérgjithshém pyjor té€ Kosovés dhe té prodhimeve té tjera
pyjore jo drunor e.

Ligji i Kosovés pér Faréra, Nr. 2003/5 té dt. 15 Prill 2008y ligj rregullon ¢éshtjet gé kané té béjné me
prodhimin dhe tregtimin me faréra té varieteteve bimore dhe patateve pér faré né prodhimtariné
bujgésore.

Ligji pér Kooperativat e Bujgqve, N2003/9 té dt. 23 Qershor 2003KYy ligj éshté miratuar me géllim té
rregullimit, té themelimit dhe té punés sé& Kooperativave té bujgve né funksion té zhvillimit té
bujgésisé dhe rritjes sé produktivitetit té punés sé bujgve.

Ligji pér Plehrat Artificiale Nr. 2003/10 té dt. 23 Qershor 2003Ky ligj éshté miratuar me géllim té
vendosjes sé rregullave té mbrojtjes sé prodhuesve e konsumatoreve té plehrave artificiale dhe
sistemit rregullues té plehrave né Kosové pér té mbrojtur konsumatorin e plehrave.

Ligji pér Pesticide, Nr. 2003/20 té dt. 8 Dhjetor 200Ky ligj ka pér géllim rregullimin e prodhimit,
importit, eksportit, shpérndarjes, shitjes dhe pérdorimit té pesticideve n é Kosoveé.

Ligji pér Materialin Fidanor Nr. 2004/13 té dt. 28 Maj 200Ky lig j rregullon ¢éshtjet gé kané té bé&jné me
prodhimin, tregtimin, importin, eksportin, kontrollin si dhe regjistrimin e prodhuesve dhe tregtuesve
té materialit fidanor .

Ligji pér Veterinariné Nr. 2004/21 té dt. 30 Korrik 200Me kété ligj rregullohet lufti mi dhe parandalimi
i sémundjeve infektive té kafshéve, praktika mjeké&sore veterinare, garkullimi i kafshéve té gjalla,
produkteve me origjine shtazore, kontrolli veterinar i importit, eksportit, kalimit transit té kafshéve té
gjalla dhe produkteve me origj iné shtazore, pércaktimi i té drejtave dhe detyrimeve té institucioneve
geveritare dhe komunale, si dhe té individéve né kété fushé.
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Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 2003/3 pér Pyjet e Kosovés Nr. 2004/29 té dt. 14 Tetor 2004
Ky ligj éshté miratuar duke pasur parasysh nevojén pér plotésimin dhe ndryshimin e ligjit nr. 2003/3

pér pyjet e Kosovés pér krijimin e kushteve gé ligji t& gjejé zbatueshméri t& ploté dhe duke pasur
parasysh ndryshimet me Kodin Penal té Kosovés.

Ligji pér Blegtorné e Kosovés Nr. 2004/33 té dt. 14 Tetor 200y ligj ka pér géllim rregullimin e

mbaréshtimit té kafshéve shtépiake, tregtimin e ushqgimit dhe aditivéve pér kafshét shtépiake,
standardet e kualitetit sa i pérket klasifikimit dhe kategorizimit t&¢ prodh imeve blegtorale té
prodhuara né fermé té shitura industrisé pérpunuese dhe standardeve zooteknike pér rritien e
kafshéve shtépiake.

Ligji pér Pérkujdesjen Ndaj Kafshéve Nr. 02/Q té dt. 9 Maj 2005 Me kété ligj rregullohet mbaijtja,
kujdesi, strehimi, mbaréshtimi, transportimi dhe céshtje té tjera té lidhura me pérkujdesjen ndaj
kafshéve.

Ligjin pér Veréra Nr. O2/L8 té dt. 14 Tetor 2005 Me kété ligj rregullohet prodhimi dhe garkullimi i
rrushit pér prodhimin e verés, prodhimi dhe kushtet e vénies né garkullim té verés dhe produkteve té
tiera té pérpunimit té rrushit dhe verés, mbrojtja e verés sé prodhuar né rajonin e caktuar gjeografik
e cili dallohet me kushtet e vecanta klimatike, tokésore dhe kushteve tjera.

Ligji pér Ujiten e Tokave Bujgéee, 029 té dt. 25 Néntor 2005 Ky ligj ka pér géllim krijimin e
infrastrukturés ligjore pér themelimin dhe funksionimin e subjekteve gé afrojné shérbimet dhe
shfrytézuesit e shérbimeve si dhe organizimin e miréfillté té tyre né ményré gé té krijohen k ushtet
optimale pér ujitien e tokés bujgésore né Kosové dhe mbrojtjen e saj nga ujérat e tepérta me géllim té
shtimit té rendimenteve té prodhimeve bujgésore.

Ligji pér Tokat Bujgésore 0226 té dt. 23 Qershor 2006Toka bujgésore si pasuri natyrore me interes té
pérgjithshém, ka mbrojtje té vecante dhe duhet té shfrytézohet pér prodhimtari bujgésore dhe nuk

mund té pérdoret pér géllime tjera, pérvec né rastet e paracaktuara me kété ligj dne me dispozitat e
tjera te nxjerra né bazé té tij.

Ligji pér Gjuetiné O2E53 té dt. 11 Gusht 2006 Me kété ligj rregullohet menaxhimi i géndrueshém,
kultivimi, mbrojtja, gjuetia dhe shfrytézimi i faunés sé egér si pasuri natyrore me interes té
pérgjithshém té cilat gézojné mbrojtje té vecanté.

Ligji pér Peshétari dhe Akuakulturé 02485 té dt. 20 Dhjetor 2006 Me kété ligj rregullohet menaxhimi
me resurse peshkore dhe veprimtaria e peshkatarisé dhe akuakulturés gé ushtrohet me ujérat e
territorit t& Kosovés.

Ligji pér Mbrojtien e Biméve 02/B5 té dt. 31 Jaar 2007- Miratimi i kétij ligji éshté béré me qéllim té
rregullimit ligjor t& mbrojties sé shéndetit t& biméve, paragitjes dhe parandalimit té pérhapjes sé
organizmave té démshme né bimé.

Ligji pér Bujgésiné Organike Nr.02/122 té dt. 8 janar 2008 Ky ligj rregullon prodhimin e veganté dhe
té géndrueshém né Bujgési dhe Pylltari, i prodhuar né pajtim me rregullat e prodhimtarisé organike
té BEsé.

Ligji pér Bletari Nr.02/L-:111 té dt. 8 shkurt 2008 Me kété ligj rregullohet mbaréshtimi i bletéve, mas at
pér parandalimin dhe luftimin e sémundjeve té biméve, mbikéqyrjen e objekteve té prodhimit dhe
ruajtjen e prodhimeve té bletéve.



Ligji pér mbrojtjen e varieteteve té biméve Nr.028, dt. 16 maj 2008 Qé&llimi i kétij ligji éshté rregullimi i
procedurave pér mbrojtjen e varieteteve té biméve, shenjén dhe mbrojtjen e té drejtés sé seleksionuesit
té biméve.

Ligji pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit Nr.2003/9 pér kooperativat e bujgve Nr0GA, dt. 3.10.2008.
Shpallur me Dekretin Nr. DL-050-2008,dt.13.10.2008 nga Presidenti i Republikés sé Kosokgdigj éshté
miratuar duke pasur parasysh nevojén pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit NR. 2003/9 pér
Kooperativat e Bujgve i shpallur me Rregulloren e UNMIK -ut NR>2003/21 té datés 23 gershor 2003
pér krijimin e kushteve pér zbatimin e tij.

Ligji i produkteve pér mbrojtien e biméve Nr.0312, dt. 07.11.2008. Shpallur me Dekretin Nr. Db61-2008,
dt. 27.11.2008 nga Presidenti i Republikés sé& Kosot@sligj éshté miratuar me géllim té rregulli mit
ligjor té vendosjes né treg té substancave aktive, autorizimin e produkteve pér mbrojtjen e biméve si
dhe qgarkullimin dhe pérdorimin e tyre.

Ligji pér inspekcionin bujgésor Nr.03{29, dt. 20.11.2008. Shpallur me Dekretin Nr.DL.6B808, dt.
13.12.20@8 nga Presidenti i Republikés sé& Kosovdgle kété ligj pércaktohet puna, kompetencat,
detyrimet dhe pérgjegjésité e inspektorit.

Ligji pér ushgim Nr. 03/E016, dt. 12 shkurt 2009. Shpallur me Dekretin e Presidentit t&¢ Republikés sé Kosovés
Nr. DL. 004-2009, dt. 06.03.2009 Ky ligj éshté miratuar mé géllim té krijimit t& bazés ligjore pér
rregullimin e kérkesave né fushén e ushgimit, mbrojtjes sé shéndetit publik dhe pércaktimit té cilésisé

dhe sigurisé sé ushgimit.

Pér periudhén 20032009 jané nxjerrégjithsejté 156 akte nénligjore (Udhézime Administrative) né
funksion té kompletimit té rregullativés ligjore dhe implementimit sa mé té ploté dhe efikas té ligjeve.

Korniza institucionale
MBPZhR éshté themeluar me 17 prill 2000 me Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 200/27 mbi themelimin e
Departamentit Administrativ té Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (DABPZHR).

Mandati i Ministrisé 8 MBPZhR krijon politika dhe zbaton ligjet pér zhvilimin e bujgésisé duke
pérfshiré blegtoriné, prodhimtariné bimore, z hvillimin rural dhe vendosjen e standardeve pér
mirémbajtje; krijon politika pér té ndihmuar administrimin dhe menaxhimin e sektorit t& pylltarisé,
duke pérfshiré edhe mbrojtjen, aktivitetet e ripyllézimit, vetémbajtjen, parandalimin dhe mbrojtjen
nga zjarri, dezinfektimin kundér insekteve dhe sémundjeve té ndryshme, licencimin pér prerjen e
drunjve dhe kontrollimin e gjuetisé dhe peshkim; rregullon aktivitete t € ndryshme né lémin e
bujgésisé; lehtéson zhvillimin e skemés kreditore pér mbéshtetje té bupésisé, pylltarisé dhe
aktiviteteve pér zhvillimin rural né sektorin privat; mbik&qyré ofrimin e shérbimeve veterinare, duke
pérfshiré ndér té tjera parandalimin e sémundjeve té kafshéve, té zoonozés dhe pérmirésimin e
cilésisé sé kopeve dhe tufave té shpeéve si dhe ofron ndihmé né c¢éshtjet gé ndérlidhen me
veterinaring, bén kontrollin fitosanitar dhe té cilésisé sé shtazéve dhe produkteve shtazore qé kalojné
transit népér vend kalimet kufitare administrative dhe shtetérore t& ushgimit dhe Iéndés sé paré
bujgésore, t& biméve dhe produkteve bimore.

MBPZHR pérbéhet prej shtaté departamenteve, por kétu do té pérmendim pesé té cilat jané
réndésishém né fushén e bujgésisé dhe peshkatarisé:

Departamenti i Politikave Zhvillimore Krijon politika dhe strategji sektoriale né funksion té zhvillimit
té bujgésisé dhe zhvillimit rural né nivel nacional dhe pércjell realizimin e tyre, raporton dhe
propozon masa né funksion té pérmirésimit té shkallés sé implementimit dhe té mbéshtetjes sé
bujgésisé dhe fermeréve né @rgjithési.
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Departamenti i Zhvillimit Rural dhe Shérbimeve Késhillimetdenaxhon dhe mbikéqyré té gjitha punét
gé jané té lidhura me Zhvillimin Rural nén koordinimin e MBPZHR gjithashtu koordinon aktivitetet
e zyrtaréve té Zhvillimit Rural né zyra t fushore te Ministrisé.

Departamenti i Prodhimtarisé dhe Mbrojties sé Bimévdérgatit politikat pér pérmirésimin e
produktivitetit né fermat bujgésore duke pérvesuar sistemet e kultivimit qé jané té géndrueshme,
béné formulimin dhe hartimin e legjis lacionit dhe akteve nénligjore pér prodhimin e biméve,
mbrojtien e biméve, prodhimin dhe vendosjen né treg té farés, plehrave, pesticideve, materialit
riprodhues fidanor, mbrojtjen e tokés bujgésore.

Departamenti i Blegtorisé- Harton politika mbéshtet ése  té prodhimit blegtoral, krijon dhe
implementon ligje dhe akte nénligjore té cilat rregullojné c¢éshtjet lidhur me blegtoriné si dhe
pérafrimin e tyre me ligjet dhe direktivat e BE -sé.

Departamenti i Pylltarisé - Harton planet vjetore nga silvikultur a, planet vjetore nga I1émi i
prodhimtarisé sé fidanéve klasike dhe industriale, programe pér ngritje té pyjeve artificiale, programe
pér kujdesen e pyjeve natyrore.

Po ashtu, né kuadér t&¢ MBPZHR-sé jané edhe institucionet si né vijim:

Agjencia e PyjevestKosovés éshté pérgjegjése pér céshtjet e ndérlidhura me rregullimin e pyjeve dhe
tokave pyjore, administrimin dhe menaxhimin e tokave pyjore publike dhe pyjeve né Parget
Nacionale né Kosové, pérvec atyre ¢éshtjeve ¢ ligji né ményré té vecanté i cakton ndonjé autoriteti
tjetér té Qeverise.

Agjencioni Veterinar dhe i Ushgimit t& KosovéAVUK béné parandalimin dhe evitimin e sémundjeve

infektive te kafshéve, kontrollimin e sigurisé s & ushgimit me prejardhje shtazore, mirégenien e
kafshéve, monitorimi n dhe inspektimin e garkullimit t& mbeturinave me origjiné shtazore si dhe

pérgjegjési tjera.

Instituti Bujgésor i Kosovés béné mbéshtetjen teknike dhe shkencore pér departamentet teknike té
MPBZHR-sé, kontrollon cilésiné e imputeve bujgésore, ushgimit dhe ruajties s& ambientit jetésore,
hulumtimin e varieteteve bujgésore né kushte agroekologjike té Kosovés.

Enti i Vertarisé dhe i Vreshtarisééshté themeluar né bazé Udhézimit Administrativ MA -Nr.04/2007
dhe ka pér qéllim né bashképunim me komun at vreshtaré mbajtien e kadastrés dhe regjistrit €
vreshtave.

Prioritetet afatshkurtra

Né afat té shkurtér, me synim té adresimit t& Prioriteteve té Partneritetit Evropian, me pérmirésimin e
strukturés sé brendshme té MBPZHR-sé synohet té qartésohenkompetencat. Né kété kontekst, UA
mbi Sistematizimin e Vendeve té Punés do t& ndryshohet, si dhe do té nénshkruhet njé numér
Memorandumesh Mirékuptimi me autoritetet e geverisjes lokale pér té gartésuar kompetencat mes
nivelit gendror dhe atij lokal. Mirat imi i Ligjit mbi Ushgimin dhe themelimi i Agjencisé gjegjése pér
implementimin e tij jané gjithashtu té parashikuara (Ligji mbi Ushgimin éshté miratuar). Pérveg
themelimit té agjencisé, ky ligj do té zbatohet pérmes njé numri udhézimesh, njé prej té ciléve éshté
UA mbi Organizimin e Agjencisé.

Pérvec kétyre, do té hartohet njé plan pér modernizimin e ndérmarrjeve té prodhimit ushgimor, gé do
té zbatohet pérmes njé partneriteti t&é afért me biznesin privat. Né kété aspekt, do té€ ndérmerren

97



aktivitete né ofrimin e ndihmés pér kéto ndérmarrje né modernizim. Né lidhje me funksionalizimin e
Sistemit té Identifikimit t&é Kafshéve dhe Regjistrimit té Lévizjes sé Kafshéve, do té ndérmerret njé
fushaté mediale pér vetédijesimin e bujgve pér identifikimin e kafshéve dhe sistemin e regjistrimit.
Pér mé shumé, do té béhet licencimi pér tregjet, subjektet gé merren me transportin e kafshéve, si dhe
pérforcimi i inspektimit té thertoreve dhe funksionalizimi i PDA  -ve.

Prioritetet afatmesme

Né afat té mesém, me synim té adresimit té& Prioriteteve té Partneritetit Evropian, do té ndérmerret njé
reformé e géndrueshme e tokés dhe mbrojtjies sé tokés pjellore nga zhvillimi i paplanifikuar urban,
pérmes njé projekti gjithépérfshirés. Veprimet e parashiku ara pérfshijné hartimin e njé strategjie pér
reformén e géndrueshme té tokés, implementimi i Ligjit mbi Tokén Bujgésore dhe ndérlidhjen e tij me
ligjet tjera relevante, implementimi i UA mbi Ndryshimin e Destinimit té€ Tokés, riaktivizimin e disa
komisionev e geveritare dhe njé numér aktivitetesh informimi.

Né lidhje me modernizimin e ndérmarrjeve bujgésore/ushgimore né pajtim me kérkesat e BE -sé&, do
t+ pxrgatitet nj+ program i k+saj fushe pxr tOou in
fushén e kontrollit efektiv mbi prodhimin vendor té perimeve, do té vazhdojé zbatimi i Ligjit mbi
Mbrojtjen e Biméve, bashké me hartimin dhe implementimin e akteve nénligjore, si UA mbi Listat |
/A, III A dhe IV/ A té biméve dhe produkteve bimore, sipas kérkesave  specifike t& BEsé, mbi
pérmbajtjen, formén dhe ményrén e mbajtjes sé regjistrave mbi prodhuesit, pérpunuesit, importuesit,
shpérndarésit dhe depozituesit, etj. Gjithashtu, do té zéré vend edhe pérforcimi i kapaciteteve
institucionale me trajnime dhe pajis je pér Institutin Bujgésor té Kosoveés.

Me synim té zhvillimit té strukturés adekuate pér menaxhimin e pyjeve, sidomos né luftimin e
prerjeve dhe zjarreve pyjore, parashikohet hartimi dhe implementimi i nj¢ Strategjie Zhvillimore té
Pyjeve té Kosovés 2002013, bashké me njé plan veprimi pér parandalimin e zjarreve pyjore. Mé
tutje, kompletimi i infrastrukturés legjislative synohet té arrihet pérmes hartimit té legjislacionit
sekondar, themelimin e Departamenteve té Agjencisé Pyjore té Kosovés, si dhe implenentimit té njé
plani veprimi pér parandalimin e zjarreve pyjore, si dhe aktivitete tjera.

c. Mijedisi

Mbrojtja e mjedisit dhe planifikimi hapésinor, duke pérfshiré ajrin, ujin, tokén, etj., ka ndikim direkt

né zhvillimin ekonomik e social dhe mbrojtien dhe pérmirésimin e shéndetit publik. Njé situaté e
véshtiré éshté trashéguar né fushén e planifikimit hapésinor dhe urban, mjedisit, menaxhimit dhe
mbrojtjes sé resurseve ujore,menaxhimit t&¢ mbeturinave, ndotjes se ajrit,ndotjes se tokés dhe humbjes
se llojllojshmérisé biologjike, me shfrytézimin e pakontrolluar té resurseve natyrore, zhvillimin e
pakontrolluar té kapaciteteve industriale dhe afariste. Né gjithé kété ndikon edhe zbatimi i
pamjaftueshém i ligjeve ekzistuese dhe mungesa e disa té tjerave. Qeeria do té pérgatisé njé kornizé
ligjore, ndérsa né nivelin e implementimit, do té inkorporojé dhe zbatojé normat ndérkombétare pér
adresimin e kétyre problemeve mjedisore.

Korniza ligjore
Sa i pérket fushés sé mijedisit dhe planifikimit hapésinor, né fuqi éshté njé kornizé legjislative e cila
rregullon kété fushé dhe pérbéhet nga ky legjislacion primar si né vijim.

Ligji pér Planifikimin HapésinoiNr.2003/14, 03 Korrik 2003 ky ligj rregullon planifikimin hapésinor né
teré territorin e Kosovés.

Ligji pér Ndryshimin e Ligjit pér Planifikimin Hapésinor Nr. 03/L06, 10 Néntor 2008
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Ligji pér Ndértimin Nr. 2004/15, 14 Tetor2004ky ligj pércakton kérkesat kryesore pér projektim,
ndértim, pérdorim té produkteve ndértimore, mbikéqgyrjen profesi onale si dhe procedurat e lejeve té
ndértimit, lejeve té pérdorimit dhe inspektimin e ndértimit.

Ligji mbi Mbrojtien e Ajrit, Nr.2004/48, 25 Néntor 2004qéllimi i ligjit éshté t&é mundésoj mjedis té
shéndetshém pér popullin e Kosovés konform standardeve Evropiane.

Ligji pér Ujérat e Kosovés Nr.2004/24, 14 Tetor 20&llimi i ligjit éshtété siguroj zhvillimin dhe
shfrytézimin e géndrueshém té resurseve ujore, té cilat jané t&€ domosdoshme pér shéndetin publik,
mbrojtjen e mjedisit d he zhvillimin shogéroro -ekonomik té Kosovés, té themeloj procedurat dhe
parimet udhézuese pér shpérndarjen optimale té resurseve ujore.

Ligji pér Ruajtjen e Natyrés Nr.2006/22 , 24 Prill 2008y ligj krijon bazén ligjore pér mbrojtjen e
natyrés dhe zhvillimin e géndrueshém té saj dhe ruajtjen dhe restaurimin e baraspeshés ekologjike né
natyré.

Ligji pér Veprimtarité Hidrometeorologjike Nr. 2007/2, 09 Janar 2@ ligj rregullon punét
hidrometeorologjike dhe ményrén e kryerjes sé tyre.

Ligji pér Zonat e Vecanta tMbrojtura , Nr. 03/L-039. 20 Shkurt 2008Kky ligj do té sigurojé mbrojtjen e
Manastireve Ortodokse Serbe, Kishave, vendeve té tjera fetare, si dhe vendeve historike dhe kulturore
té njé réndésie tévecanté pér Komunitet in Serb si dhe pér komunitete tjera né Republikén e Kosovés,
pérmes themelimit t& Zonave té Vecanta té Mbrojtura.

Ligji pér Mbrojtijen nga Zhurma Nr. 2008/1517 Mars 208 - géllimi i ligjit éshté shmangia, parandalimi ose
zvogélimi né bazé prioritaieefekteve té démshme, duke pérfshiré edhe bezdisjen si rezultat i ekspozimit té
zhurmés né mjedis.

Ligji pér Kemilate, nr.2008/8, 08 Shkurt 2008ligji rregullon administrimin e géndrueshém té
kemikateve, duke i pérfshiré masat pér mbrojtjen e mjedisit dhe shéndetit té njeriut prej ndikimit té
démshém nga kemikatet.

Ligji pér Mbrojtien e Mjedisit, Nr. 2009/031025, 19. Mars 200Xy ligj e nxjerré nga fucaligjin e
méparshém Nr. 2003/qéllimi i ligjit éshté té promovoj themelimin e njé m jedisi té shéndosh dhe té
géndrueshém pér popullatén e Kosovés né harmoni me standardet Evropiane té mjedisit.

Ligji pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor, N2009/03 015, 06 Mars 2009ky ligj rregullon kushtet,
ményrén dhe veprimet pér vlerésimin e ndikimit t& disa planeve dhe programeve té caktuara né
mjedis.

Ligji pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis, Nr, 2009/ 03024, 19 Mars 2009 géllimi i ligjit éshté t& pengoj
ose zvogéloj ndikimin negativ né mjedis nga projektet e ndryshme té propozuara.

Ligji pér Mbeurina, Nr.2006/31, O5 Maj 2006 ligji ka pér géllim mbrojtjen e shéndetit té njeriut dhe
mjedisit nga ndotja nga mbeturinat, duke pérfshiré edhe mbeturinat dhe materiet e rrezikshme.

Ligji pér Parandalimin dhe kontrofiie integruar té ndotjes (PKIN/IPPC), Nr 03/1.39,2009, 23.04.2009
géllimi i kétij ligji éshté parandalimi dhe kontrolli i integruar i ndotjes i cili vien si pasojé e
veprimtarive industriale, menaxhimit té mbeturinave dhe aktivitetet tjera, e né veca nti duke
parandaluar dhe redukuar, emisionet né ajér, ujé dhe toké.
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Ligji pér Shfrytézimin, Administrimin dhe Mirémbajtjen e Ndértesave né Bashképronési, NrOOR/L
aprovuar me 12.03.2009 géllimi i ligjit éshté sigurimi i autoritetit t& pérbashké t pér mirémbajtjen e
banesave né bashképronési.

Me géllim té zbatimit té& kornizés legjislative e cila rregullon fushén e mjedisit dhe planifikimit
hapésinor, né fuqgi éshté njé kornizé gjithépérfshirése e akteve nénligjore, e cila pérbéhet ngeb4
Udhézime Administrative .

Me qgéllim té implementimit té politikave efektive né fushén e mjedisit, né implementim e sipér jané
dokumentet né vijim:

Strategjia pér Mjedisin e KosovédMé 14 korrik 2004, Qeveria e Kosovés e aprovon Strategjin pér
Mijedisin e Kosovés ecila identifikon problemet kyce mjedisore dhe pércakton orientimet strategjike
pér zgjidhjen e tyre, fillimisht me kompletimin e legjislacionit mjedisor té pérafruara me standardet e
BE-s&, me ngritjen e institucioneve kompetente, ngritjen e kapaciteteve njerézore

Plani i Kosovés pér Veprim né Mjedis (PKVMMé 30 gershor 2007, Qeveria e Kosovés miratoi PKVM, i
cili u hartua né pajtim me Ligjin ekzistues pér Mbrojtjen e Mjedisit (LMM), si dhe sipas prioriteteve té
pércaktuara né Stratayjiné pér Mjedis. PKVM-ja pérmban 52 projekte, dhe definon prioritete
mjedisore gjithépérfshirése pér mbrojtien dhe sigurimin e géndrueshém té mjedisit né Kosoveé i cili
ndikon edhe né shéndetin e popullatés.

Korniza institucionale

MMPH si institucion pérg jegjés pér zhvillimin e politikave pér c¢éshtjet mjedisore dhe planifikim
hapésinor, ka shtaté departamente dhe njé drejtori:

Departamentin pér Mbrojtjen e Mjedisit,

Planifikimi Hapésinor,

Banimi dhe Ndértimi,

Departamentin e Ujérave,

Administrata Qendr ore,

Departamentin e Prokurimit,

Drejtoria pér Menaxhimin e Pargeve Nacionale.

=A =4 =4 =8 =8 =8 =9

Gjithashtu, kuadér pérbérésté MMPH jané edhe dy Institute:
9 Instituti Hidrometereologjik i Kosovés, dhe
1 Instituti pér Planifikim Hapésinor.

Né kuadér t&¢ MMPH -sééshté edhe njé Agjencion dhe Inspektorati:
1 Agjencia e Kosovés pér Mbrojtjen e Mjedisit, e themeluar né vitin 2006, dhe
1 Inspektorati i MMPH -sé dhe Inspektorét né nivelin lokal.

Prioritetet afatshkurtra

Né afat té shkurtér,me synim té adresimit té Prioriteteve té Partneritetit Evropian né fushén e mjedisit
dhe planifikimit hapésinor parashikohet miratimi i Projektligjit mbi Programet e Banimit Social,
hartimi i Planit t& Veprimit pér identifikimin e Vendbanimeve jo formale, hartimi i Strategjisé dhe
Planit t& Veprimit pér Rregullimin e Vendbanimeve Jo formale. Gjithashtu, pér adresimin e kétij
Prioriteti do té vazhdohet me trajnimet e planifikuesve urban komunal pér pérfshirjen e
vendbanimeve joformale né planet hapésinore urbanistike dhe do té vazhdohet me njé fushaté
gjithépérfshirése edukative pér nevojén e parandalimit t& vendbanimeve joformale dhe pér
rregullimin e tyre.
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Né afat té shkurtér, gjithashtu parashihet gé té filloj zbatimi i Ligjit pér Vlerésimin e Ndikimit né
Mijedis dhe ngritja e kapaciteteve institucionale pér zbatimin e kétij ligji.

Do té vazhdohet me implementimin e Planit t& Kosovés pér Veprim né mjedis e gé do té keté ndikim
né shéndetin publik pérmes zbatimit t&¢ vazhdueshém té Udhézimit Administrativ pér Rregullat dhe
Normat e Shkarkimeve né Ajér nga burimet e palévizshme té ndotjes, fillimin e rehabilitimit té
deponive né komunat: Kacanik, Fushé Kosové Prishtiné, Kliné, Gjakové, Podujevé, Ferizaj dhe
Lipjani . Do té fillon ndértimi i impianteve pér sterilizimin e mbeturinave infektive, krijimit té rrjetit
té monitorimit té cilésisé sé ajrit dhe do plotésohet Ligji i Ujgrave me UA pér Hartimin e elaborateve
pér caktimin e zonave té mbrojtura sanitare t& burimeve té ujit gé& pérdoret pér pij e dhe UA pér
ndérmarrjen administrative pér mbrojtjen e akumulimeve.

Do té vazhdohet me pérafrimin e métutjeshém té legjislacionit me standardet evropiane me miratimin
e ligjit pér produkte biocide, Ligjit pér rrezatimin Jo -jonizues, Jonizues dhe Sigura Nukleare, ligjit té
ri t& mbrojties sé natyrés dhe ndryshimit té Ligjit t&é Ujérave, hartimi i Strategjisé dhe Planit té
Veprimit pér mbrojtjen e ajrit, ndryshimit té dhe plotésimit té ligjit pér mbrojtjen e ajrit, fillimi i

zbatimit té Ligjit pér Parandalimin dhe Kontroll én e Integruar t& Ndotjes (IPPC), zhvillimit té
Strategjisé dhe Planit t& Veprimit pér Biodiverzitet dhe Planit Strategjik té Kosovés pér
Administrimin e mbeturinave. Gjithashtu do té miratohen njé numér i konsi derueshém i
Udhézimeve Administrative nga Ligji i Mbeturinave dhe ai i Kemika teve.

Do té vazhdohet me pérafrimin e métutjeshém té legjislacionit me standardet evropiane me miratimin
e Ligjit pér produkte biocide, Ligjit pér rrezatimin Jojonizues, Jonizue s dhe Siguria Nukleare, Ligjit
pér parandalimin dhe kontrollin e Integruar t& Ndotjes ( IPPC), Ligjit té ri té mbrojtjies sé natyrés dhe
ndryshimit té Ligjit té Ujérave, hartimi i Strategjisé dhe planit t& Veprimit pér mbrojtien e ajrit,
Ndryshimit té dhe plotésimit té Ligjit pér mbrojtien e ajrit, zhvillimit té Strategjisé dhe planit té
Veprimit pér Biodiverzitet dhe Planit Strategjik t& Kosovés pér Administrimin e mbeturinave.
Gjithashtu do té miratohen njé numér i konsiderueshém i Udhé zimeve administrative nga Ligji i
Mbeturinave dhe ai i Kemika teve.

PVPE 2009 parashikon edhe vetédijesimin publik dhe pérfshirjen e shogérisé civile né c¢éshtjet
mjedisore, pérmes veprimeve si rritja e pérfshirjes sé léndéve mjedisore né planprogramet e gjitha
niveleve arsimore, implementimi i Pr oj ekt i t r ajoelbéadl, onfbaakjettjaa e | i g]
¢céshtje mjedisore né 60 shkolla fillore téKovés, bashképunimi i rregullt me OJQ -té pérmes zbatimit té
Memorandumit t& Bashké&punimit n & mes t&¢ MMPH dhe OJQve, bashképunimit me pushtetin lokal,

si dhe publikimi i njé reviste mjedisore, né baza mujore qé ka pér géllim informimin e vazhdueshém

té publikut rreth ¢céshtjeve mjedisore.

Prioritetet afatmesme

Né afatin e mesém, me synim té adresimit t& Prioriteteve té Partneritetit Evropian né fushén e

mjedisit dhe planifikimit hapésinor, pér fugizimin e planifikimit hapésinor do té ndérmirén njé seré

veprimesh, si prezantimi i Ligjit mbi themelimin e Zonave té vecanta té mbrojtura népér komun at e

Kosovés, hartimi i Ligjit pér gendrén historike té Prizrenit, hartimi i ligjit pér Hogén e Madhe,

pérgatitja e broshurés me informacione teknike pér zonat e vecanta té mbrojtura, prezantimi i Ligjit

pér ndryshimin e ligjit pér plan ifikim hapésinor, ndryshimi i UA pér provimin profesional dhe

licencim nga fusha e planifikimit hapésinor, hartimi i UA pér bazén e té dhénave pér planifikim

hapésinor, hartimi i UA pér objektet me réndési pér Kosovén pér té cilat MMPH léshon leje

urbanisti k e, harti mi [ Pl anit hapzsinor pzxr Par kun Nac
ptr Parkun Naci onal oMal i Sharr 6, f or mi mi i K+xshi l
hartimi i normave dhe standardeve pér planifikim hapésinor, hart imi i rregullave teknike té

ndértimit, krijimi i bazés t&¢ dhénave né GIS, pércaktimi i standardeve dhe normave pér izolim termik,
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plotésimi i bazés ligjore pér zbatimin e normave pér kursimin e energjisé né ndértesa. Gjithashtu do
té béhet fugizimi i p unés sé Inspektoratit pér planifikim Hapésinor dhe té atij pér Ndértim si dhe
bashképunimi i Inspektoratit me Policing, Gjykatén dhe organet tjera.

Né ndértimin institucional dhe forcimin e kapaciteteve, duhet pérmendur themelimi i njésive
komunale té planifikimit, trajnimi i personelit ekzistues dhe punésimi i 20 punétoréve té rinj né
MMPH, por edhe njé bashkérendim mé i miré dhe gartésim i kompetencave mes MMPH -sé dhe
komunave. Pérfundimisht, PVPE 2009parashikon bashkérendimin e ¢éshtjeve mjedisore me politikat
sektoriale, sidomos energjiné dhe transportin. Kjo, mes tjerash, lidhet me zbatimin e Nenit 4 té
Direktivés pér Mbrojtjes sé Zogjve té Egér 79/409/EEC, me transpozimin e saj né Ligjin e ndryshuar
dhe plotésuar mbi Mbrojtjen e Natyrés, por edhe duk e ngritur grupe pune ndérsektorale me synim té
implementimit dhe koordinimit té legjislacionit mjedisor me politikat tjera sektoriale. Do té béhet
identifikimi dhe shpallja e zonave IBA (Important Bird Area) dhe zbatimi i mbrojtjes sé tyre. Do té

béhet edhe hartimi i Planit hapésinor pér Zonén e vecantto Fus ha e Mi hj +s s+ Reo0.

d. Politikat e transportit

Duke marré parasysh gjendjen e tanishme té infrastrukturés rrugore dhe hekurudhore, si dhe duke
marré parasysh réndésiné e shérbimeve té komunikimit, Qeveria e Kosovés synon té pérmirésojé kété
infrastrukturz n+t pajtim me standardet evropi ane

Infrastruktura rrugore éshté né fazén e zhvillimit. Infrastruktura rrugor ka réndési té vecanté né
sistemin ekonomik té Kosovés. Rreth 90 % e transportit té¢ mallrave dhe udhétaréve né Kosové kryhet
pérmes transportit rrugor. Sipas shénimeve té MTPT-sé, Kosova ka 8522 kilometra rrugé publike, pa
llogaritur rrugét né qytete dhe zona rurale.

Gjatésia e rrugéve magijistrale 647 km,

Gjatésia e rrugéve rajonale: 1304 km

Gjatésia totale e rrugéve kryesore dhe rajonale: 1951 km
Gjatésia e rrugéve lokale: 6571 km.

Urat né rrugét kryesore dhe rajonale: 354

Gjatésia e tuneleve: 2081m.

Rrugét magjistrale dhe rajonale né Kosowe jané kryesisht me dy shirita. Né& segmentet rrugore rreth
Prishtinés jané zhvilluar rrugé me 4 shirita dhe né vazhdim éshté zgjerimi i rrugéve kryesore
nacionale si ajo Prishtiné& Pejé dhe Prishtiné Mitrovicé.

Ministria e Transportit dhe Posté Telekomun ikacionit planifikohet té fillojé kété vit me realizimin e
segmentit A Moriné & Prizren né gjatési prej 20 km té autostradés 7 Morinéd Merdare si pjesé e rrjetit
bazik té Evropés Juglindore. Gjaté kétij viti pritet pérfundimi i projektit zbatues pér Auto stradén 6
Prishtiné - Hani i Elezit .

Tabela 1. Programet e infrastrukturés rrugore gé do té realizohen né vitin 2009

Té
kontraktuara Té
Programi Buxheti 2009 | né vitin 2008 | pakontraktuara
Mirémbajtja e Rrugéve 8,500,000.00 | 2,688,@0.00 5,812,000.00
Mirémbajtja e Urave 12,000,000.0( 9,864,640.00 2,135,360.00
Rehabilitimi i Rrugéve 53,241,485.00 39,328,000.0¢  13,913,485.0(
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Sinjalizimi i Rrugéve 2,500,000.00 93,341.00 2,406,659.0(0

Bashkéfinancimi me Komuna 11,875,000.0 9,293,182.00 2,581,818.04

Ndértimi i Rrugéve té reja 23,300,000.00 13,342,853.0(¢ 9,957,147.00
Totali 111,416,485.0( 74,610,016.00 | 36,806,469.00

Transporti rrugoré éshté né fazén e zhvillimit té€ tij. Né transportin e brendshém té udhétaréve
pothuajse 35% té gytetaréve shfrytézojné transportin publik me autobus pér té |évizur nga njé qytet
né njé gytet tjetér, ndérsa transporti i mallrave mbi 90% ushtrohet si transport rrugoré ndérsa né njé
masé té vogél pérmes hekurudhés.

Né transportin ndérkombétaré té udhétaréve jané té vendosura linjat e rregullta ditore me té gjitha
vendet né rajon dhe javore pothuajse me té gjitha shtetet e Evropés Peréndimore né té cilat jetojné dhe
veprojné gytetarét nga Kosova.

Pothuajse mbi 90% té transpatit publik t& udhétaréve dhe 100% té transportit rrugoré t& mallrave
dhe mallrave té rrezikshme ushtrohet mbi baza komerciale dhe nga operatorét privat.

Pér nevoja té komuniteteve né vendbanime té caktuara dhe me géllim té sigurimit té lévizjes sé
gytetaréve MTPT ka siguruar shérbimet e vecanta té transportit me autobus dhe tren duke
subvencionuar transportin né 25 relacione me mbi 50.000 km/muaj pér autobus si dhe garkullimin e
ptxtrditsh+tm t+ trenit duke ndar* kxshtu mbi 2.5 mi

Hekurudhat e Kosovés shtrihen né téré territorin e Kosov és dhe kané njé rrjet me gjatési prej 333 km
linje e hapur hekurudhore, 106 km né stacione dhe 103 km vijé industriale té shtrira gati né téré
territorin e Republikés sé Kosovés. Nga ky rrjet, pér shkak té démti meve té médha dhe pamund ésisé
sé investimeve, aktualisht jané jashté funksionit linja hekurudhore lindore Bardhosh & Podujevé &
kufiri me Serbiné dhe linja jug p eréndimore Xérxé & Prizren. Eshté me réndési té pérmendét se linja
kryesore hekurudhore (e njohur né korridoret Pan Evropiane si Linja e dhjeté hekurudhore), ka

lidhje direkte me shtetet fqginje; p émes Leshakut me Serbiné dhe @rmes Hanit té Elezit me

Magedoniné.

Hekurudhat e Kosovés pretendojné té jené organizaté dinamike dhe e géndrueshme gé ndihmon né
shtyrjen pérpara té zhvillimit ekonomik té Republikés sé Kosovés duke plotésuar nevojat e tregut me
ané té transportit té sigurt e konkurrues té udhétaréve dhe mallrave. Pér transportin e udhétaréve
jané né funksion treni Prishtiné 8 Shkup, Treni i Pejés dhe Treni i Lévizjes sé Liré. Subvencionimi nga
Buxheti i Konsoliduar i Kosovés mbulon humbjet pér operimin té transportit té udhétaréve dhe krijon
mundésiné gé kéta trena té funksionojné. Kurse krijimi i té hyrave pér mbulimin e shpenzimeve
operative té Hekurudhave té Kosovés mundésohet nga transportimi i mallrave brenda shtetit dhe
jashté Republikés sé Kosovés. Né vitin 2008 jané transportuar 832.256 neto ton mallra, gjé gé
krahasuar me vitin 2007 kemi njé rritje prej 243.576 neto tonésh, apo shpehur né pérqindje 41.4% mé
shumé. Né pronésiné e tyre Hekurudhat kané 4 lokomotiva té llojit Di3, 4 lokomotiva té tipit 661,
pastaj 4 trena motorik, 1 lokomotivé té re G1700, 10 vagoné udhétarésh, 70 vagoné mallrash, dhe dy
lokomotiva manovruese t é reja.

Transporti ajror ka shénuar pérparim né Republikén e Kosovés. Kosova éshté anétare e Zonés sé
Pérbashkét Evropiane té Aviacionit (ECAA) me té drejta té plota, qysh prej 2006és, kur shtetet
anétare té BEsé nénshkruan Marréveshjen e ECAAs me vendet e Billkanit Peréndimor. Kjo
Marréveshje obligon Kosovén qé té pasqyrojé gjithé legjislacionin evropian mbi aviacionin civil né
legjislacionin vendor
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Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés (ANP) vazhdon avancimin e tij, né aspektet teknike dhe té
sigurisé, ndérsa MTPT-ja planifikon té ndihmojé né kété drejtim. Aeroporti gjaté vitit 2008 ka arritur
numér rekord té& udhétaréve, me gjithsej mbi 1.200.000 udhétaré jané pranuar dhe pércjellur. Mé 2009,
gjaté periudhés janar-mars né krahasim me periudhén e njéjté té vitit té kaluar, numri i fluturimeve
dhe udhétaréve éshté rritur pér rreth 15%.

Korniza ligjore
Sa i pérket fushés sé transportit éshté né fugi njé kornizé gjithépérfshirése legijislative e cila rregullon
sektorin e transportit. Kjo kornizé pérbéhet nga legjislacioni primar né vijim:

- Ligji mbi Rrugét, nr. 2003/11- Me kété ligj rregullohet pozita juridike e rrugéve publike,
ndértimi, mirémbajtja e rrugéve, masat mbrojtése, geverisja, financimi dhe mbikéqyrja e
rrugéve publike;

- Ligji pér Transporin Rrugor nr2004/1 dhe Ligji nr. 02L/127 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
pér Transportin Rrugor nr. 2004/1 Me kété ligj rregullohet veprimtaria e transportit rrugor té
udhétaréve dhe mallrave;

- Ligji pér Transportin e Mallrave té Rrezikshme, nr. 2004/6Me ané té kétij ligji synohet té
parandalohet rreziku dhe shtohet mbikéqyrja dhe sigurimi i komunikacionit gjaté transportit
té mallrave té rrezikshme té cilat me vetit veténdezése, helmuese, shpérthyese, avulluese,
infektuese dhe radioaktive paragesin rrezik pér siguriné e njerézve dhe té mjedisit, rregullon
kushtet pér transportin e mallrave té rrezikshme né sektorin individual té transporti,
obligimet e personave té pérfshiré né transportin e mallrave té rrezikshme, kompetencat dhe
pérgjegjésit e autoriteteve pérkatése rreth mbikéqyrjes lidhur me zbatimin e kétij ligji;

- Ligji pér Siguriné né Komunikacion Rrugor, nr. 02710 d Ky ligj pércakton parimet dhe kushtet
me té cilat rregullohet sektori i sigurisé né rrugé, té harmonizuar me pérvojat mé té mira
ndérkombétare;

- Ligji pér Aviacion Civil, nr. 03/1-:0510 béné rregullimin teknik dhe ekonomik dhe promovimin e
aviacionit civil né Kosové si dhe nxitjen e zhvillimit té sigurt té késaj fushe né pérputhje me
normat ndérkombétare.

- Ligji pér Hekurudhat né Repubkk e Kosovés, nr. 030760 Ky ligj zbatohet pér funksionimin,
mirémbajtjen dhe shfrytézimin e hekurudhave té Kosovés dhe infrastrukturés sé sajé dhe pér
té gjitha operimet e trenave gé shfrytézojné kété infrastrukturé.

Me géllim té zbatimit té kornizés legjislative e cila rregullon sektorin e transportit, né fuqi éshté njé
kornizé gjithépérfshirése aktesh nénligjore, e cila pérbéhet nga36 Udhézime Administrative.

Me qgéllim té implementimit té politikave efektive né fushén e transportit, né implementim e sipér
jané dokumentet né vijim:

1. Strategjia e Transportit MultiModal dhe Plani i Veprimit ka pér géllim gé té forcoj kapacitetin e
planifikimit té transportit multi -modal t¢ MTPT-sé&, si dhe té pérgatitet njé Strategji dhe
Politiké gjithépérfshiré se pér zhvillimin e sektorit té transportit né Kosové deri mé 2025, duke
pérfshiré njé Plan Veprues prioritar, duke rrethuar infrastrukturén rrugore, transportin
rrugor, transportin urban dhe hekurudhor.

Korniza institucionale

Pérgjegjésit e MTPT-sé ushtrohen né bazé té Kushtetutés sé Kosovés, Rregullores 2001/19 dhe
legjislacionit tjetér né fugi. Ministria  krijon politika dhe implementon ligje pér sigurimin e
shérbimeve dhe objekteve né sektorét e infrastrukturés rrugore, transporti rrugor, hekurudhor d he
ajror si dhe posté-telekomunikacionit dhe teknologjisé informative.
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Ministria e Transportit dhe Posté -Telekomunikacionit si institucion pérgjegjés né ¢éshtjet e transportit
né pérbérje té vet ka katér departamente né kété fushé dhe até:

1. Departamenti i Infrastrukturés rrugore

2. Departamenti i Transportit Rrugoré

3. Departamenti i Hekurudhave dhe Aviacionit Civil

4. Departamenti i Automjeteve

Sektorin e infrastrukturés rrugore zhvillon programe pér ndértimin dhe mirémbajtjen e rrugéve
publike, si dhe siguron financimin dhe organizon dhénien e koncesioneve sipas nevojés. Mbikéqyré
financimin dhe menaxhimin e infrastrukturés, duke pérfshiré edhe kryerjen e punéve teknike,
organizative dhe zhvillimore pérkitazi me ndértimin, pastaj béné mirémbajtien dhe mbrojt jen e
rrugéve publike si dhe kontrollon gjendjen e rrugéve, mirémban dokumentacionin pér rrugét publike
dhe trafikun rrugor.

Sektori i transportit rrugor té personave dhe mallrave mbikéqyré procedurat licencimit té
ndérmarrjeve, automjeteve dhe shoferéve. Jep autorizime operative (itinerarin dhe intervalin kohor)
né bazé té konkurrencés dhe mbéshtet sigurimin e shérbimeve humanitare dhe shérbimeve tjera
speciale si dhe mbikéqyr siguriné e transportit, ndérmarrjen e aksioneve dhe hetimeve té nevojshme
dhe siguron gé rreziku pér jeté dhe démet tjera té zvogélohen.

Sektori i shérbimeve té transportit hekurudhor dhe ajror krijon legjislacionin dhe politikat sektoriale,
pérkujdeset pér té siguruar dhe promovuar transport té besueshém pér té gjithé shfrytézu esit. Né
sektorin e aviacionit civil bén rregullimin ekonomik dhe promovon aviacionin civil, bén nxitjen dhe
zhvillimin sigurt té késaj fushe né pérputhje me normat ndérkombétare. Autoriteti Rregullativ i
Aviacionit Civil gé éshté themeluar ne bazé te Ligjit te Aviacionit Civil ka plotésuar dhe éshté duke i
plotésuar njé numér obligimesh sipas kérkesés sé ECAAs.

Prioritetet afatshkurtra

Né afat té shkurtér, me synim té adresimit t& Prioriteteve té Partneritetit Evropian né fushén e
transportit, do té synojmé krijimin e njé Autoritet Rregullativ t¢ Hekurudhave té Kosovés me
pavarési operacionale dhe financiare, themelimi i bordit Mbikéqyrés pér ARAC -né, si dhe
implementimi i ploté té Marréveshjes pér Hapésirén e Pérbashkét Evropiane té Aviacionit dhe Li gjit
té KE-sé mbi Aviacionin, analizimin dhe identifikimin e kundérthénieve t&€ mundshme né mes té
Ligjit mbi Telekomunikacionin dhe Ligjin mbi Financat Publike si dhe hartimin dhe miratimin e
amendamenteve té Ligjit mbi Telekomunikacionin.

Né fushén e infrastrukturés té vazhdohet me pjesémarrje né zbatimin e MeM (SEETO) né té gjitha
nivelet, pérmes Takimeve té Ministrave, Komitetit Drejtues, Koordinatoréve Kombétar dhe Grupet
Punuese, implementimi i segmenteve pér drejtimin rrugore 6 (kompletimi i proj ektit zbatues) si dhe
kompletimi i projektit zbatues dhe fillimi i punimeve ne segmentin A te drejtimit rrugor 7, té
vazhdohet me pérgatitjet e duhura rreth projekteve prioritare té identifikuara pér drejtimet rrugore 6
dhe 7, linjén hekurudhore 10 dhe Aeroportin Ndérkombétar te Prishtinés.

Né sektorin e transportit t& udhétaréve dhe mallrave té béhet hartimi i planit shumé vjecar i veprimit
pér transportin e udhétaréve dhe mallrave, si dhe miratimi i kétij plani, pérgatitja e kornizés pér
zbatimin e planit shumé vjecar té veprimit pér transportin e udhétaréve dhe mallrave, té vazhdohet
me konkludimin e marréveshjeve bilaterale mbi transportin e udhétaréve dhe mallrave me vendet
fginje dhe té tjera, pérgatitja e legjislacionit mbi Marréveshjen Evropiane, gé ka té bé&jé me punén e
ekuipazheve té automjeteve té angazhuara né Transportin Ndérkombétar Rrugor (AETR), té
iniciohen aktivitetet trajnuese pér pérgatitiet dhe implementimin e tahografit digjital,té béhet
harmonizimi i planeve lokale té transportit pé r planifikimin e transportit né nivel gendror, té
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vazhdohet me pérmirésimin e kualitetit té rrjetit ekzistues té transportit rrugor ndér -urban me géllim
gé té jeté ekonomikisht i géndrueshém pér biznesin dhe i miré dhe i liré pér shfrytézuesit, té iniciohe t
pjesémarrje né iniciativat rajonale gé forcojné lehtésimin e tregtisé dhe té transportit si dhe té
vazhdohet anétarésimi ne baze vjetore né Unionin Ndérkombétar té Transportit Publik (UITP).

Sa i pérket sigurisé rrugore, do té béhet hartimi dhe miratimi i planit shumévjecare mbi siguriné
rrugore dhe miratimi i Udhézimit Administrativ mbi Auditimin e Sigurisé Rrugore, futjen né
pérdorim té proceseve adekuate, si dhe té merret pjesé né aktivitetin e SEET@é mbi Auditimin e
Sigurisé Rrugore.

Strategjia pér transport multimodal dhe Planit te Veprimit ndérsektorial pér transport multimodale
tash mé ka pérfunduar dhe éshté dorézuar nga ana e ekspertve relevant dhe jemi né fazat finale té
diskutimit té kétij plani strategjik, i cili mundéson planifikimi  n dhe zhvillimin afat gjaté té sektorit té
transportit deri né vitin 2025. Andaj, pér kété fushé duhet té vazhdohet me ngritjen e kapaciteteve
institucionale pér planifikimin e transportit multimodale, té vazhdohet me pérmirésimin e bazave té

té dhénave té informatave rrugore dhe té béhet vlerésimi ekonomik i projekpropozimeve si
instrument pér programim dhe buxhetim té programit pér menaxhim té aseteve rrugore.

Né sektorin e infrastrukturés rrugore té béhet pérgatitja dhe miratimi i sistemit té kontra ktimit shumé
vjecar bazuar né performancé pér mirémbajtjen rrugore verore dhe dimérore, rikategorizimi i rrjetit
ekzistues rrugore, si dhe té fillohet me njé projekt ne sektorin e transport pér PPP-té.

Né sektorin hekurudhor té béhet hartimi i strategj isé zhvillimore mbi hekurudhat, e cila mes tjerash
siguron pérputhshméri me strategjiné e zhvillimit ekonomik, themelimi i trupave tjeré rregullatoré
mbi hekurudhat, t& behet hapja e tregut vendor pér operatoret tjeré hekurudhore, té behet
anétarésimi né Unionin Ndérkombétar té Hekurudhave si dhe pérmirésimi i infrastrukturés
hekurudhore dhe mjeteve te operimit ne drejtim te zhvillimit te sigurte te transportit hekurudhore.

Sa i pérket Aviacionit, t& béhet implementimi i planit té cilésisé dhe kualitet it dhe menaxhimi i
sistemit te sigurisé, miratimi i anétaréve té Bordit t& Autoritetit t& Aviacionit Civil, sistemi i
mbulueshmerise se Radio Komunikimeve, té pérpilohet baza adekuate ligjore né bazé té sé cilés do té
béhet pérzgjedhja, struktura dhe pérgjegjésia e organeve drejtuese (menagjuése né ANP), té
vazhdohet me zbatimin e dispozitave gé dalin nga Marréveshja e Hapésirés sé Pérbashkét Evropiane
té Aviacionit (ECAA), rishtresimi i pistés, zgjerimi i parkingut dhe hapésirés sé& nevojshme pér
manovrim in e avionéve [taxiway], pastaj ndértimi i rrugés perimetrike dhe ndri¢cimi aeroportual i
fushés ajrore, drenazhimi i ujérave brenda hapésirés sé aeroportit, shpronésimi i tokés pér nevojat e
ANP, implementimi i planit trajnues pér pérmbushjen e kérkesa ve te certifikimit dhe licencave, si dhe
ndértimi i pirgut te ri kontrollues dhe ndértesés se Administratés.

Né sektorin e automjeteve té béhet pérmirésimi i ményrés sé testimit té kandidatéve sipas
rekomandimeve te CIECA, licencimi dhe rilicencimi i pye tésve (egzamineréve) si dhe aftésimi
permanent i tyre, zbatimi i kornizés legjislative pér kontrollim té reduktimit té gazrave ndotésve té
liruara nga automjetet, si dhe licencimi dhe rilicencimi i inspektuesve té automjeteve.

Prioritetet afatmesme

Né afat t¢ mesém, me synim té adresimit té Prioriteteve té Partneritetit Evropian né fushén e
transportit, do t& synojmé vlerésimin dhe analizimin e zbatimit te ligjit mbi siguriné rrugore, hartimin

e strategjisé pér rritien e sigurisé rrugore, pastaj zbatimin e programit te mirémbajtjies dhe
rehabilitimit te rrjetit rrugor te Kosovés, zbatimin e projekteve strategjike pér drejtimet rrugore 6 dhe
7 si dhe zbatimin e strategjisé té transportit multimodal.
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e. Energjia

Sektori i energjisé konsiderohet sektor ky¢c qé pérbén bazé dhe shtysé kryesore té zhvillimit té
gjithémbarshém ekonomik dhe shogéror té Kosovés.

Sistemi i energjisé elektrike pérbéhet nga dy miniera sipérfagésore té linjitit né Bardh dhe Mirash,
termocentralet Kosova A dhe Kosova B, rrjeti i transmisionit dhe dispecingu, rrjeti i shpérndarjes dhe
furnizimi. Kapaciteti i pérgjithshém i instaluar elektro energjetik né termocentralet éshté 1478 MW,
ndérsa operativ vlerésohet né 930 MW. Gjithashtu ekzistojné tri hidrocentrale 0 ai i Ujmanit me
kapacitet té instaluar 32 MW (2x16 MW), ai i Lumébardhit me kapacitet té instaluar prej 8.3 MW, dhe
ai i Radavcit me kapacitet te instaluar (1x0.17 MW + 0.18 MW) 0.35 MW Kapaciteti total
elektrogjenerues i instaluar ne Kosove eshte 1,524 MW.

Ne TC Kosova A, blloget A1, Az jané jashté funksionit ndérsa éshté béré riparimi (remonti) i bllokut
A3 né 2006, A4 né 2007 dhe bllokut A5 né vitin 2008. dhe ato tani jané né funksion.

Sektori elektroenergjetik né Kosové dominohet nga kompania e gjenerimit té energjisé, Korporata
Energjetike e Kosovés (KEK sh.a), njé sistem pothuaj vertikalisht i integruar. Pérveg rrjetit te
transmetimit dhe dispecingut dhe dy hidrocentraleve te Ujmanit dhe Lumébardhit, te gjitha asetet e
tjera te pérmendura me sipér jané ne pronési te KKK sh.a.

Furnizimi i géndrueshém dhe cilésor me energji elektrike paraget element kyc pér joshjen e
investimeve private té huaja dhe vendore, investime kéto gé jané vlerésuar té jené promotori kryesor i
zhvillimit te ardhshém ekonomik té vendit toné. Pot enciali zhvillimor i sektorit t& energjisé elektrike
kryesisht bazohet né rezervat e pasura té linjitit pér gjenerimin e energjisé elektrike, té cilat vlerésohet
té jené né rreth 11.56 14 miliard tonelata. Eksploatimi i rezervave té linjitit dhe gjenerimi i energjisé
elektrike kané potencial t& shndérrohen né burim afatgjaté dhe té qéndrueshém té té hyrave
buxhetore, si dhe té sigurojné furnizim té mjaftueshém dhe cilésor té tregut t& brendshém te energjisé
elektrike. Synime te tjera jané edhe eksporti i emergjisé elektrike dhe integrimi i ploté rajonal Evropian

i sistemit elektroenergjetik te Kosovés.

Sektori i ngrohjes gendrore éshté mjaft i limituar dhe plotéson rreth 5% té kérkesés sé pérgjithshme
pér ngrohje. Ai pérbéhet nga tri sisteme té ngrohjes gendrore: ai i Prishtinés me kapacitet té instaluar
prej 159 MW, i Gjakovés me kapacitet té instaluar 38 MW, dhe i Mitrovicés me kapacitet té instaluar
prej 17 MW.

Sektori i energjisé duhet té zhvillohet dhe transformohet nga njé sektor gé varet nga subvendonet
buxhetore dhe donacionet e jashtme nxt nj+ sektor ¢
né Kosové duhet te arrije te behet i vetégéndrueshém financiarisht dhe te ofroje shérbime energjetike

te standardeve Evropiane. Kjo do te arrihet népérmjet reformimit, ristrukturimit dhe investimeve
kryesisht private. Objektiwvi kryesor strategji k i
ekonomik pérmes furnizimit t& mjaftueshém dhe cilésor me energji me ¢mime konkurruese, duke u

kujdesur pér shfrytézim racional dhe efektiv t& burimeve vendore té linjitit dhe burimeve tjera

energjetike, duke mbrojtur njeheresh edhe mjedisin.

Kosova éshté nénshkruese e Traktatit pér Themelimin e Komunitetit t& Energjisé té Evropés
Juglindore (TKE), i cili ka hyré né fugi né Qershor 2006. Né kété kontekst, Qeveria e Kosovés éshté e
angazhuar substancialisht pér t& zhvilluar sektorin e energjisé né pérputhje me kérkesat e TKE. Ky
traktat mandat on AcquipCommuenidird mn @ a e a @sgpaléenénshkroeisd, stpas
njé kalendari pér zbatim té reformave té kérkuara. Republika e Kosovés po zbaton ne vazhdimési dhe
pérputhje me planet dhe afatet kohore te pércaktuara, obligimet ge dalin nga TKE.
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Integrimi i sektorit elektroenergjetik te Kosov és ne sistemin Evropian do te arrihet duke zbatuar aquis
te BE-se pér energji, mjedis dhe konkurrence. Ky proces integrues po realizohet kryesisht ne kuadér
te Traktatit per Komunitetin e Energjisé ku Kosova éshté pale kontraktuese.

Pérkushtimi i Qeveris & sé Republikés sé Kosovés éshté edhe gé té mbéshtesé shfrytézimin e Burimeve
té Ripértéritshme té Energjisé (BRE) dhe pérmirésimin e Eficiencés sé Energjisé (EE). Plani i Kosovés
pér Eficiencé té Energjisé (PKEE) eshte instrumenti kryesor ge po zbatohetne vazhdimési pér té
mundésuar arritjen e objektivave dhe cageve indikative konkrete te vendosura (ne pérputhje edhe me
kérkesat e direktivave relevante te BE-se) pér EE dhe BRE né periudhén afatshkurtér, afatmesme dhe
até afatgjaté.

Né kontekstin e themelimit té kushteve pér tregun e energjisé né rajon, Operatorét e Sistemit té
Transmisionit (TSO) té Evropés Juglindore (EJL), nén bashkérendimin e Operatoréve Evropiané té
Sistemeve té Transmisionit (ETSO) né korrik 2005 kané implementuar sistemin e kompeisimit brenda
TSOve té EJLI-sé, duke synuar kompensimin e shfrytézimit té sistemeve shtetérore té Transmisionit
pérmes Tregtisé Ndérkufitare (CBT) né Evropén Juglindore. P&rveg késaj, procesi pér implementimin
e aktiviteteve té koordinuara pér kapacitete i nterkonektimi éshté né vazhdim, mekanizmi i tregtisé
ndérkufitare, jané céshtje qé kérkojné zgjidhje té menjéhershme né afat té shkurtér, me synim
pjesémarrjen e Kosovés né kéto. Ne kuadér te TKEse, sektori i energjisé elektrike i Kosovés eshte i
angazhohet plotésisht drejt krijimit dhe funksionalizimit te Tregut Rajonal t&é Energjisé Elektrike té
EJL-sé te hapur dhe transparent sipas kérkesave te aquis te BEe.

Sistemi elektroenergjetik i Kosovés ka linja direkte interkoneksioni me Shqipéringé, Malin e Z i, Serbiné
dhe Magedoniné. Pérve¢ Serbisé, gjithé kéta sisteme jané importues neto té energjisé elektrike. Ky
fakt paraget mundési pér investime té né termocentrale té reja me linjit né Kosoveé.

Legjislacioni ne fuqi, ne pérputhje me aquis te BE-se, pércakon rolet dhe pérgjegjésité pér rregullimin
dhe geverisjen e industrisé sé energjisé, prej Kuvendit, Qeverisé, Zyrés se Rregullatorit t& Energjisé,
prodhuesve dhe furnizuesve publiké dhe operatorit té sistemit té Bartjes.

Resurset kryesore té linjittnée Kosov+ gjenden nxz dy basene t+ mzdha
dhe oDukagjinidé, me rezerva linjiti tzx shfryttzues
mes 11.55- 14 miliardé toné. Rezervat e linjitit kané pérmbajtje té ulté té sulfurit, koncentrim

relativisht t&€ miré té gélgeres (oksid i kalciumit) pér thithje t& pjesshme té sulfurit gjaté djegies.
Proporcioni mes djerrinés dhe linjitit Eéshté shumé i favorshém, fakt gé i bén minierat shumé atraktive

pér eksploatim.

Korniza | igjore
Ligjet dhe rregulloret né vijim pérbéjné kornizén menaxhuese té sektorit té energjisé né Kosové:
- Ligji pér Energjiné 2004/8;
- Ligji pér Rregullatorin e Energjisé 2004/9;
- Ligji pér Energjiné Elektrike 2004/10;
- Ligji pér Planifikimin Hapésinor (2003/ 4);
- Rregullorja e UNMIK -ut 2005/15, pér ndryshimin e Rregullores s&é UNMIK -ut 2001/19, pér
Degén Ekzekutive té Institucioneve té Pérkohshme té VetéQeverisjes né Kosové
- Ligji pér Minierat dhe Mineralet (draft);
- Rregullorja pér Minierat dhe Mineralet 2005/3;
- Rregullorja pér Themelimin e Komisionit t& Pavarur pér Miniera e Minerale 2005/3;
- Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit 2003/9;
- Ligji pér Tregtimin e Naftés dhe Produkteve té& Naftés 2004/5;
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- Ligji pér Aktivitetet e kérkimit shkencor 2004/42;

- Rregullorja pér shfry tézimin afatgjaté té pronave shogérore té€ menaxhuara nga Komunat né
Kosové 2005/13;

- Vendimet geveritare pér ristrukturimin e KEK -ut ;

- Ligji pér Investimet e Huaja 2005/02 -L33;

- Ligji pér Gazin Natyror (i aprovuar ne parim);

- Ligji pér Nderrmarrjet Publike N r. 03/L -087;

- Ligji pér Ngrohjen Qendrore Nr.03/L -116.

Ligjet e mésipérme jané né pajtim me Direktivat Evropiane dhe né pajtim me Kérkesat e TKE, pér
krijimin e Tregut Rajonal té Energjisé Elektrike dhe Gazit.

Baza ekzistuese ligjore e fushés sé eficiencée energjisé éshté plotésuar me njé séré aktesh nénligjore
nga MEM, té formés sé udhézimeve administrative:

- Disa UA pér hapjen graduale te tregut te energjisé elektrike (2006, 2007, 2008, dhe 2009),

- UA pér Etiketimin e Pajisjeve Elektroshtépiake,

- UA pér Auditimin e Energjisé,

- UA pér Shfrytézimin eficient té Energjisé nga Konsumatorét Pérfundimtaré,

- UA pér Caget Indikative vjetore dhe Dhjetévjecare pér BRE,

- Vendimi Qeveritar pér Masat Nxitése pér Zhvillimin e BRE.

Legjislacioni Sekondar i nxjerr nga Zyra Rregullatore e Energjis€, pérb&hét nga:

- Rregulla mbi parimet e llogaritjes sé tarifave né sektorin e energjisé elektrike (15.12.2005)

- Metodologjia e tarifave pér sektorin e energjisé elektrike (15.12.2005; rifreskuar me 16.01.2007)

- Pasqyra e taksave (17.01.2006)

- Rregulla mbi procedurén e zgjidhjes sé kontesteve né sektorin e energjisé (17 .01.2006)

- Rregulla pér licencimin e aktiviteteve té energjisé né kosové ( 24.02.2006)

- Rregulla mbi shkycjen dhe rikycjen e konsumatoréve né sektorin e energjisé (2402.2006)

- Rregulla mbi regjistrin publik (09.06.2006)

- Rregulla mbi kushtet e pérgjithshme pér furnizim me energji (28.06.2006)

- Procedura pér menaxhimin e kodeve teknike/operacionale -KQKO, (29.01.2007)

- Rregulla mbi informatat konfidenciale (04.01.2008)

- Rregulla mbi masat administrative dhe gjobat (04.11.2008)

- Rregulla mbi procedurén e autorizimit pér ndértimin e kapaciteteve té reja gjeneruese, rrjetave
té gazit, linjave direkte elektroenergjetike dhe linjave gypore direkte (04.11.2008).

Korniza instituciona le
Institucionet kryesore pérfshijné MEM, ZRrE, dhe Komisionin e Pavarur pér Miniera dhe Minerale
(KPMM).

Ministria e Energjisé dhe Minierave (MEM) éshté pérgjegjése pér krijimin e politikave té energjisé dhe
marrjen e vendimeve pér sektorin e energjisé, té cilat promovojné reformat e tregut dhe geverisjen e
miré. Ministria ka krijuar parakushte organizative dhe institucionale pér té realizuar kéto
kompetenca.

Misioni i MEM -i t tsht+ toi kontribuojt zhvilli mit étdret
duke promovuar zhvillimin e géndrueshém té industrive energjetike, t& mihjeve dhe mineraleve né
Kosové duke siguruar eksploatim efikas dhe efektiv té resurseve energjetike dhe minerare.

MEM ka adoptuar njé vizion strategjik afatgjaté pér sektorét e energjisé dhe minierave né Kosoveé.
MEM éshté duke zbatuar reforma té orientuara drejt tregut dhe po koordinon ristrukturimin e
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shumé té nevojshme private pérmes njé procesi té hapur, transparent dhe konkurrues pér arritien e
partneriteteve publike -private. Zhvillimi i tregut konkurrues té energjisé, né pajtim me acquis té BE -
sé dhe Traktatin pér Komunitetin e Energjisé pér Evropén Juglindore, pérmes té cilit te mund te
ofrohen shérbime energjetike té cilésisé sé larté, me teknologji gé nuk démtojné mjedisin dhe me
kosto té ulét, paraget té vetmen rrugé pérpara drejt zhvillimit t&€ géndrueshém pér vendin toné.

Synimet strategjike perfshijne:

T

Té zhvillohet dhe im plementohet politike, strategji dhe kornize ligjore pér reformimin dhe
ristrukturimin e sektorit t& energjisé né pajtueshméri me acquis té BE-sé

Té promovohet dhe pérkrahet zhvillimi i njé tregu konkurrues energjetik, i cili do té
integrohet né tregun e energjisé té€ BEsé né té ardhmen.

Té promovohet restaurimi i géndrueshmeéria financiare te ndérmarrjeve energjetike

Té arrihet siguria né furnizim me energji pér konsumatorét me kosto sa mé té ulét dhe né
ményré sa meé té padémshme pér mjedisin

Té inkurajoh et hulumtimi dhe zhvillimi i rezervave té reja té linjitit dhe minieraleve te tjera
Té zhvillohen dhe implementohen politika, strategjia dhe korniza ligjore pér sektorin minerar

Té promovohen investimet private né sektorét e energjis€ dhe minierave né formé té
partneriteteve publike -private

Zyra e Rregullatorit pér EnergfiZRrE) - Zyra e Rregullatorit pér Energji &shté institucion pérgjegjés pér
themelimin, promovimin dhe mbrojtjen e tregut té liré dhe konkurrues té energjisé gé bazohet né
parime objektive, transparente dhe jo-diskriminuese; pérbehet nga katér departamente, Grupi teknik
késhillédhénés dhe Zyrés administrative me pérgjegjésité si né vijim:

Departamenti Ligjor dhe i Licencimit - merret me mbéshtetje ligjore sipas ligjeve né fugi té
Republikés sé Kosovés, pér té gjitha ¢céshtjet né sektorin e energjisé, si dhe me zhvillimin e té
gjitha formave té licencave, aplikacioneve té ndryshme dhe procedurave pér licencim dhe pér
autorizim.  Departamenti Ligjor dhe i Licencimit é&shté pérgjegjés edhe pér
mbikéqgyrjen/monitorimin e aktiviteteve té licencuara.

Departamenti pér Mbrojtje t&é Konsumatoréve - merret me ankesat e konsumatoréve dhe me
kontestet ndérmjet organizatave energjetike. Gjaté kryerjes sé detyrave dhe pérgjegjésive, ky
departament bashképunon me té gjitha organizatat té cilat né ményré legjitime i pérfagésojné
konsumatorét.

Departamenti i Tarifave dhe Cmimeve - merret me tarifat e energjisé né pérgjithési, analizon
dhe pércakton pér vendimmarrje sistemet tarifore, strukturat dhe nivelet tar ifore té
propozuara nga organizatat energjetike. Ky element éshté pérgjegjés pér implementimin e
elementeve té reja té konkurrencés né treg.

Departamenti i Furnizimit me Energji dhe Strukturé té Tregut - mbledh dhe analizon
informatat lidhur me kapacitetin dhe bilancin e energjisé. Analizon ndikimin e faktoréve té
ndryshém si: inflacioni, ¢gmimi i IEndés djegése, zhvlerésimi etj., né ¢mimin e tregut dhe né
¢mimin e rregulluar t& konsumatorit fundor. Ky departament bén edhe monitorimin e
¢mimeve té tregut.

Grupi teknik késhillédhénés - Grupi teknik késhillédhénés i ofron késhilla teknike Bordit té

ZRREes+ dhe departamenteve, pzxr toi ptr mbushur

Zyra administrative - Zyra administrative ofron pérkrahje administrative pér té gjitha
departamentet e tjera té ZRREsE, po ashtu dhe té Bordit, pér njé funksionim normal té Zyrés.
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Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale (KPMM)éshté themeluar né janar té vitit 2005 pérmes
Rregullores s& UNMIK -ut 2005/2 d dhe pérfagéson Agjenciné e Pavarur Rregullatore pér sektorin e
minierave. KPMM éshté pérgjegjés pér léshimin e licencave pér hulumtim dhe shfrytézim té
minerale, pérfshiré linjitin. Ai gjithashtu éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e licencave té léshuara.

Organet e tjera té geverisé, si¢ jané Ministria e Mjedisit dhe e Planifikimit Hapésinor, Ministria e
Punés dhe e Mirégenies Sociale, Ministria e Tregtisé dhe Industrisé, Ministria e Ekonomisé dhe
Financave kané rol té réndésishém né mbikéqyrjen e pérgjegjésive socialeekonomike dhe mjedisore
té industrisé sé energjisé.

Republika e Kosovés éshté pronare e ndérmarrjeve publike né Kosové, duke pérfshiré edhe ato
energjetike, kurse té drejtat pronésore mbi NP-té Qeveria i ushtron népérmes Ministrisé s& Ekonomisé
dhe Financave, né pérputhje me Ligjin mbi Ndérmarrjet Publike.

Ndérmarrjet energjetike

Korporata Energjetike e Kosovés (KEK sh.a.)- éshté kompania publike e Kosovés e cila ka né proné
dhe operon me asete té gjenerimit dhe shpérndarjes sé energjisé elektrike dhe témihjes sé linjitit.

Performanca operative dhe financiare e saj gjaté periudhés 1992004 ishte negative KEK sh.a. éshté
menaxhuar nga kompani té huaja gé nga shtatori i vitit 2002 deri né Dhjetor 2006. Nga Janari i vitit
2007 éshté vazhduar me asistencéeknike, po ashtu nga njé kompani e huaj. Megjithaté, kéto ndihma

teknike, sé bashku me menaxhmentin vendor nuk kané arritur akoma ta béjné KEK-un financiarisht

té géndrueshém.

Operatori i Sistemit t& Transmetimit dhe Tregut té Energjisé Elektrike (KOSTT sh.a.) u themelua né
vitin 2006, né pajtim me dispozitat mbi shthurjen té Ligjit mbi Energjiné dhe kushtet e Traktatit pér
Komunitetin e Energjisé. KOSTT sh.a. éshté kompani né proné publike, pérgjegjése pér operimin,
planifikimin, mirémbajtien dhe zhvil limin e rrjetit té bartjes dhe interkoneksionet e tij me sistemet
energjetike fginje, né ményré gé té ruaj siguriné né furnizim né Kosové. Pérveg késaj, KOSTT sh.a.
éshté pérgjegjés pér funksionimin dhe operimin e tregut me shumicé té energjisé elektrike né Kosoveé.
Burimi kryesor i té ardhurave pér KOSTT sh.a. vien né formén e pagesave pér bartje gé paguhen nga
KEK sh.a. sipas pércaktimit té ZRrE.

Kompanité e ngrohjes gendrore ekzistojné né Prishtingé, Gjakové dhe Mitrovicé. Né total ato
gjenerojné nxehtés pér ngrohje né vleré prej 130 GWhy/vit, apo rreth 3% té kérkesés sé Kosovés pér
ngrohje. Stabilimentet e ngrohjes gendrore furnizojné pjesét mé té dendura té qyteteve dhe objekteve
publike, sic jané spitalet, shkollat dhe ndértesat administrative. Sistemi i ngrohtores sé Prishtinés
pérbén mé shumé se 80% té téré kapacitetit té ngrohtoreve né Kosové. Kjo ngrohtore udhéhiget nga
Termokos sh.a., njé ndérmarrje lokale gé ofron shé&rbime publike. Té tria kéto sisteme vuajné nga
humbjet e médha komerciale.

Prioritetet afatshkurtra
Ne periudhén afat-shkurtér, me géllim té adresimit t& Prioriteteve té Partneritetit Evropian né fushén
e energjisé, MEM-i dhe palét tjera relevante, mes tjerash, do té fokusohen né:

1 Pérgatitjen e pakos tenderuese pér termocentralinKosova e Re;

1 Pérfundimi i procesit t& e shthurjes (ristrukturimit) t&¢ KEK sh.a. dhe pérgatitien pér
privatizimin e shérbimeve te shpérndarjes dhe furnizimit te energjise elektrike;

9 Riritjen e faturimit dhe inkasimit;
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1 Miratimin e ligjeve te amendamentuara dhe plotésimin e sektorit me legjislacion tjetér te
nevojshém, si dhe krijimin e parakushteve pér investime private ne sektorin energjetik;

1 Rritjen e kapaciteteve pér prodhimin e linjitit pér termocentralet ekzistuese si dhe pérgatitjet
pér hapjen e minierés se re Sibovci jugperéndim;

Mirémbajtjen dhe operimin normal te TC -ve ekzistuese;

Pérgatitia pér fillimin e koncesionimit te hidrocentraleve te vogla dhe riparimin e
hidrocentraleve te vogla ekzistuese pérmes investimeve private;

Bashképunimi me te gjitha shtetet e rajonit duke gene pjese aktive ne kuadér te TKESE;

Rritja e vetédijes mbi pérfitimet e shfrytézimit racional té energjisé dhe shfrytézimit té
burimeve alternative té energjisé;

Promovimin e shfrytézimit te energjisé diellore pérmes pilot projekteve; dhe
Hapjen e plote te tregut te energjisé elektrike pér konsumatoret jo-amvisnor.
Prioritetet afatmesme

Ne periudhén afatmesme, me géllim té adresimit té Prioriteteve té Partneritetit Evropian né fushén e
energjisé, MEM-i dhe palét tjera, mes tjerash, do té fokusohen kryesisht né:

1 Vazhdimin sipas planit pér ndértimin e kapacitetit te ri gjenerues TC Kosova e Re;
Hapjen e minierés se re Sibovci Jugperéndimor;

Pérgatitjet per revitalizimin e bllogeve te TC Kosova B;

Ndértimin i hidrocentrali tte Zhurit dhe nje numri te HC -ve te vogla te reja;
Privatizimin e distribucionit dhe furnizimit;

Ndertimin e linjes 400 kV me Shqiperin;

Ndértimi i nénstacionit té ri 400/110kV - Peja 3 bashké me linjat ndérlidhése; dhe

=A =/ =4 =4 =4 -4 =4

Sanimin e pasojave mjedisore € shkaktuar nga KEK sh.a.

Né lidhje me pérmirésimin e métutjeshém té performancés sé shérbimit dhe integrimit me tregun
rajonal elektrik, do té modifikohen rregullat e tregut tranzitor, pas miratimit té Zyrés sé Rregullatorit
té Energjisé, KOSTTFi do té mbéshtetet né implementimin e mekanizmit Tregtia Ndérkufitare /
Kompensimi mes TSO-ve pér Tranzit (CBT/ITC), pjesémarrja e vazhdueshme né mekanizmin rajonal
té balancimit, pérpjekjet do té vazhdojné pér anétarésimin e KOSTT-it né Rrjetin Evropian té
Operatoréve té Sistemit t& Transmisionit pér Energji Elektrike - ENTSO-E (European Network
Transmission System Operators for Electricity).

f. Shogéria informative dhe mediat

Telekomunikacioni éshté element ky¢ pér aktivitetet ekonomike vendore dhe thelbésor pér k rijimin e
marrédhénieve komerciale ndérkombétare. Industria e komunikimit pérbén njé nga sektorét mé
fitimprurés pér indikatorét makroekonomiké dhe shérben si katalizator né té ashtuquajturén
0Oekonomi e men-ur 6. Njtkohxsisb@b, pkjobindeseéeti dbézx
mundésuar gasjen e shpejté dhe globale. Gjithashtu, éshté vegél pér promovimin e transparencés dhe
efikasitetit t& geverisé.

Regjimi licencues Liberalizimi i tregut té telekomunikacionit pér rrjetat fikse telekomuni kuese dhe pér

shérbimet lokale, shérbimet né distanca té largéta dhe ndérkombétare formalisht éshté béré né vitin
2003 me ligjin pér Telekomunikacionin, (Rregullorja e UNMIK -ut 2003/16 me 12 Maj 2003).
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Telefonia fikse Pér momentin PTK-ja dhe IPKO Net-i jané operatorét e vetém té autorizuar pér té
ofruar shérbime té telefonisé fikse si ofrues té shérbimeve lokale, né distanca té largéta dhe
ndérkombétare. ART-ja e ka licencuar PTkené me 30 Korrik 2004 dhe IPKO Netin me 8 shtator 2006
(IPKO ka filluar té ofroj kété shérbim né vitin 2008) né pajtim me nenin 50 té Ligjit pér
Telekomunikacionin pér té ofruar shérbime té telefonisé fikse. Licencat jané té vlefshme pér 15 vjet. Si
detyrim dhe obligim pér kété licencé, PTK -ja duhet té pérmbushé disa obligime, pérfshiré kérkesat
pér té siguruar shérbime té telefonisé pér 50 % té amvisérive deri me 31 dhjetor 2005 dhe pér 25% té
popullatés deri me 31 dhjetor té vitit 2007. PTK ka pérfunduar dixhitalizimin e rrjetit fiks né masén

100% gjaté vitit 2007.

Aurora Israphon-it iu ka dhéné licenca pér shérbime Telekomunikuese Ndérkombétare me 18 Korrik

2006. Kjo licencé iu mundéson atyre ofrimin e shérbimeve

ndérkombétar.

té zérit dhe té té dhénave né nivel

Procesi i rebalancimit té tarifave té telefonisé fikse éshté ré vazhdim e sipér, por data pér pércaktimin
e tarifave fikse nuk éshté caktuar ende. Rregullimi i tarifave éshté ¢éshtje pér aprovim nga ana e ART-
sé. Megjithaté, koha pér té pércaktuar ¢farédo njoftimi pér ndryshim té tarifave nuk éshté definuar

ende.

Shérbimet e Internetit Autorizimet e para pér ofruesit e shérbimeve té Internetit, ISP -té iu jané dhéné
DardaNet-it (pjesé e PTksé sh.a.), Ipko Netit dhe Kujtesés me 18 Maj 2005. Mé pastaj duke filluar
nga 2007 jané léshuar edhe 7 (shtat) licenca té tjarpér shérbime té internetit, duke arritur né gjithsejté
10 (dhjeté) ofrues té licencuar té shérbimeve té internetit. ART-ja ka |éshuar autorizime sipas kérkesés
sé ofruesve té shérbimeve té cilét kané déshiruar té legalizojné statusin e tyre. Té gjitha atorizimet

kan+ validitet

15

vjie-ar

dhe |

cenca

+sht +

paguar

VoIP nuk pérfshihet né kété autorizim. ART -ja nuk ka géndrim zyrtar pér VolP, gjithashtu nuk
ekziston as rregullativé specifike pér kété céshtje. Penetrimi né shérbimet e internetit ka arritur

shifrén 23 % , né fund té vitit 2008.

Shérbimet e telefonisé mobil®&lé sektorin e telefonisé mobile tani jané té licencuar dy operatoré gé
ofrojné shérbime té telefonisé mobile. Operatori VALA éshté operatori publik i telefonisé mobile, i
licencuar nga ART-ja gé nga korriku i vitit 2004. VALA éshté krijuar né vitin 2000 si projekt operatorit
vendor PTK-sé. Pasi gé Kosova nuk e ka ende kodin e vet telefonik VALA shfrytézon kodin e
Monakos (377) nga rangu i numrave té ndaré nga Monako Telekomi.

Operatori i dyté i telefonisé mobile éshté Konzorciumi IPKOnet & Telekom Slovenije/ Mobitel, i
licencuar nga ART mé daté 06 mars 2007. Ky operator ka filluar té ofroj shérbimet kah fundi i vitit
2007 dhe deri mé tani ka arritur gé té konsolidon mjaft miré shérbimet e tij. Kjo konkurrencé ka
rezultuar né shtimin e llojllojshmérisé sé shérbimeve né telefonin mobile dhe njékohésisht edhe né
uljen rapide té ¢cmimeve té shérbimeve. Edhe ky operator njéjté sikurse operatori VALA, pér mungesé
té kodit telefonik shtetéror té Kosovés éshté i obliguar té shfrytézoj kodin telefonik té Sllovenisé (386).

Penetrimi i gjithmbarshém i telefonisé mobile i arritur nga té dy operatorét e licencuar deri né fund té

vitit 2008 éshté aférsisht 60 %.

VALA

IPKO

Gjithsejté

42.19%

16.62%

58.81 %
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Marréveshja e Interkonjeksionit né mes té operatoréve VALA dhe IPKO éshté realizuar me ndihmén e
ART dhe pérveg tjerash rregullon edhe tarifat terminimit té thirrjeve né mes tyre, si né tabelén né
viji m:

Proposal Mobile termination rates (euro cent) Asymmetry
PTK/VALA [ PTK Mobile IPKO Mobile
Peak | Off -peak | Peak Off -peak
PTK 125 |6.25
IPKO 5 3 8.5 5.1 1.7
TRA Dec. 6.8 6 12.8 11.3 1.89
PTK /IPKO 6.8 6 11.2 9.9 1.65
Agreement

Operator tjetér té telefonisé mobile gé defakto operon né Kosové éshté operatori ilegal i telefonisé
mobile Telenor (Mobtel). Operatori GSM 900 MHz, gé ishte prezent né Kosové para lufte, megjithése i
pa-licencuar, edhe mé tutje vazhdon operimin né Kosové. Qeveria e Kosovés dhe ARTja e
konsiderojnt kxt+ operim il egal, por ende nuk- kant
u ka ftuar Mobtel -in gé ta legalizojé statusin duke aplikuar pér licencé tek ART-ja sikurse gé
parashihet né Ligjin pér Telekomunikacionin . Pas refuzimit qé ta bej kété, UNMIK-u ka kérkuar nga
Mobteli gé té liroj GSM frekuencat né Kosové. Mobteli operon duke shfrytézuar kodin e Serbisé (381).

Né ményré té pérmbledhur lloji dhe numri i licencave gé deri mé tani jané Iéshuara nga ART , jané
paraqitur né tabelén né vijim:

Lloji i licencés Numri i licencave
Licenca pér Shérbime Telekomunikuese Mobile 2
Licenca Kombétare pér Shérbime Fikse 3
Licenca pér Shérbime té Internetit 10
Licenca pér Shérbime Telekomunikuese 5
Ndérkombétare
Licenca  pér Pajisjet e  Telekomunikimit | 5
Ndérkombétar
Licenca pér Shérbime me Vleré té Shtuar 14
Licenca pér MVNO (Mobile Virtual Network 2
Operator)

Né Kosové veprojné 114 subjekte transmetuese, 8 operatoré kablloré dhe afér 20 ofrues té shérbimeve
programore.

Skena mediave ka ndryshuar shumé gjaté dy viteve té fundit. Transmetimi nuk éshté me vetém ai

klasik, né rrjetin tokésor. Zhvillimet e teknologjisé kané rezultuar me prezantim té platformave té

reja. Ndryshimet jané né vazhdimési por rregullimii t yr e mbet et [ nj £j t +. Seci
nénshtrohet parimeve dhe kushteve pér operim mé efikas dhe né pajtim me ligjin dhe standardet
evropiane.
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Komisioni i Pavarur pér Media (KPM) éshté autoriteti i vetém rregullativ i transmetimit né
Republikén e Kosovés.

KPM ka pér mision té promovojé zhvillimin e njé tregu té shéndoshé medial gé u shérben té gjithé
njerézve té Kosovés;té inkurajojé profesionalizmin né radhét e gazetaréve, menaxheréve dhe
pronaréve té mediave dhe té mbrojé liriné e shprehjes, shuméllojshmériné e mendimit, gasjen né
informata pér gazetaré dhe publikun si dhe interesin e shfrytézuesve té mediave dhe operatoréve
sipas sundimit té ligjit.

Korniza ligjore
Sa i pérket fushés sé shoqérisé informative é&shté né fugi njé kornizégjithépérfshirése legjislative e
cila rregullon kété sektor. Kjo kornizé pérbéhet nga legjislacioni primar né vijim:

- Ligji pér Telekomunikacionin, nr. 2002/7 Kky ligj geverisé té gjitha shérbimet e
telekomunikacionit dhe té gjithé ofruesit e shérbimeve té telekomunikacionit si dhe krijon njé
ambient ligjor, rregullator dhe transparent, dhe béné promovimin e investimeve dhe
konkurrencts szx | ir=, ptr t Oi pxtr mbushur nevo,j
telekomunikacionit.

- Ligji pér Shérbimet &hogérisé Informative, nr. 0223 d Me ané té kétij ligji, dokumentacioni né
formé elektronike do té jeté juridikisht i barabarté me dokumentacionin tradicional té
paragitur né formé té letrés, pér té lehtésuar veprimtarin komerciale gé pérfshijné, por g & nuk
kufizohet né shitblerje qé béjné konsumatorét pérmes internetit e-Tregtia, shérbimet
elektronike bankare dhe ato financiare e-Pagesa, ofrimi i shérbimeve qeveritare eQeveria,
blerja né formé elektronike nga ndérmarrjet e-Prokurimi.

Me qéllim té zbatimit té kornizés legjislative e cila rregullon sektorin e shogérisé informative, né fuqi
éshté njé kornizé gjithépérfshirése aktesh nénligjore, e cila pérbéhet nga:

- UA mbi Caktimin e Dénimeve pér Kundérvajtjet nga Telekomunikacioni, nr. 2004/3;

- Rregullore pér licenca dhe autorizime, nr. 01/2005;

- Amendamentimi i rregullores pér licenca dhe autorizime, nr. 182/07 -B;

- Rregullore pér procedurén e hetimit dhe inspektimit, nr. 01/2006;

- Rregullore pér procedurén e zgjidhjes se konflikteve, nr. 183/07;

- Rregullore pér tarifimin e spektrit, nr. 182/07;

- Rregullore pér dhénien e licencés pér akordimin e té drejtés pér shfrytézimin e radio
frekuencave, nr. 008/08;

- Rregullore pér mbrojtje e konsumatorit dhe fshehtésisé se pérdoruesve te shérbimeve
telekomunikuese, nr. 222/08;

- Rregullorja mbi Planin e Numeracionit, nr. 153/07;

- UA mbi tarifén dhe procesim té aplikacionit, nr. 180/07.

- Ndryshimi dhe plotésimi i Rregullores pér tarifim té spektrit, nr. 028/09.

Me géllim té implementimit t& politikave efektive né fushén e Sho gérisé Informative dhe Mediave, né
implementim e sipér jané dokumentet né vijim:

- Politikat e sektorit té telekomunikacionit - pérmban politikat e Qeverisé sé Kosovés pér
Sektorin e Telekomunikacionit pér njé periudhé afatmesme deri afatgjaté.

- Strategjia Nacionale pér Shogéri té Informacionit - e formuluar me iniciativé t& Ministrisé sé
Transportit dhe Posté&Telekomunikacionit dhe me mbéshtetje té Fondacionit Kosovar pér
Shoqeéri té Hapur (KFOS) éshté produkt i njé partneriteti multisektorial, si nj¢ domosdo shméri
pér sektorin e Shoqgérisé sé Informacionit. Né kété Strategji paragitet objektiva strategjike: gé
Kosova do té béhet anétare aktive dhe konkurruese e ekonomisé sé re té bazuar né dituri; i cili
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fakt do té sigurojé gasje demokratike dhe prosperuese pé& zhvillim ekonomik. Kjo objektivé
strategjike éshté parcializuar mé tej né pesé objektiva sektoriale

- eSEE Agjenda+ pér Zhvillimin e Shogérisé sé Informacionit né EJL 20072012- éshté njé
dokument i nénshkruar nga Qeverité e vendeve té Evropés Juglindore ku ato shprehin
vendosmeériné e ploté né zbatimin e prioriteteve dhe objektivave nga ky dokument, sinjé hap i
madh drejt njé pérpjekje té pérbashkét pér ndértimin e Shogérisé sé Informacionit né vendet e
Evropés Juglindore..

Korniza institucionale
Ministria e Transportit dhe Pos{Eelekomunikacionit si institucion pérgjegjés né céshtjet e
Telekomunikacionit né pérbérje té vet ka Departamentin e TIK-ut.

Ne sektorin e telekomunikacionit shqyrton pajtueshmériné me standardet evropiane qé pérfshijné
tarifat dhe taksat, cilésiné e shérbimeve dhe standardeve teknike, krijon politikén e punés pér
promovimin e konkurrencés si dhe shqgyrton nevojat e konsumatoréve.

Né sektorin e teknologjisé informative pérkrahé teknologjiné informative dhe té inovacioneve, p.sh .
tregtiné elektronike, pérkrahé gasjen né teknologji si dhe nxité zhvillimin e sistemeve té aftésisé né
teknologjiné informative.

Autoriteti Rregullativ i Telekomunikacionit (ARTEshté pérgjegjés pér licencimin dhe mbikéqgyrjen e
ofruesve té shérbimeve telekomunikuese , ku inkurajohet pjesémarrja e sektorit privat dhe
konkurrenca né shérbimin e ofrimeve. Ky agjencion gjithashtu vendos standarde pér ofruesit e
shérbimeve né Kosové dhe cakton dispozitat pér mbrojtjen e konsumatorit.

Komisioni i Pavarur gr Media (KPM)éshté rregullator i pavarur pér rregullimin e transmetimit né
Kosové. Qéllimi i njé rregullatori pér transmetim éshté té ndaj njé burim té rrallé & brezin frekuencor
0 né ményré té drejté dheté hapur pér t'iu shérbyer mé sé miri té gjithé njerézve né Kosové. KPM-ja
promovon standarde etike dhe teknike pér mediat transmetuese né Kosové. Zbaton njé
grup rregulloresh gé i mban subjektet lokale transmetuese né nivel mestandardet evropiane té
profesionalizmit dhe paanésisé né mbulimin e lajmeve té tyre. Pérmes administrimit té planit té tij
frekuencor té transmetimit, KPM -ja gjithashtu pérpiget té jeté i paanshém né konkurimin né mes té
subjekteve transmetuese. Aktivitetet e KPM-sé pérfshijné monitorimin e mbulimit e ngjarjeve aktuale
té transmetuara, komentimet rreth legjislacionit gé ka té b&j me media, vlerésimin e ankesave, dhe
zbatimin e rregulloreve dhe kushteve té licencave té |éshuara nga KPMja.

Prioritetet afatshkurtra

Né afat té shkurtér, me synim té adresimit té Prioriteteve té Partneritetit Evropian né fushén e
shogérisé informative dhe mediave , do té synojmé pérhapjen e Internetit Brezgjeré né té gjitha
shkollat dhe institucionet akademike, zhvillimin e programeve pér mésimin e vazhdueshém té
zyrtaréve geveritar né sferén e teknologjive bashkékohore té informacionit dhe komunikimit deri né
mes té vitit 2009 (ECDL/ICDL), zhvillimi i programit pér funksionalizmin e pérdorimit t& numrit
telefoni k standarldl 2& edree gjkernicjtismiore e pl anaaé
integruar dhe té shérbimeve komunikuese té sigurisé publike, krijimin e gendrave kompjuterike
shtetérore té reagimit né raste emergjente dhe fillimi i shkémbimit té informacioneve, themelimin e
kushteve pér tregti elektronike, prokurim elektronik dhe ap likim i nénshkrimit elektronik. Ndérkaq,
duke u bazuar né kompetencat e ART-s&, do té synohet gé té béhet  harmonizimi i tabelés sé
ndarjes té frekuencave né pérputhje me tabelén Evropiane té réndomté té ndarjes dhe me Vendimin
Nr. 676/2002/EC, siguri mi i veglave elektronike (softuer i avancuar pér menaxhimin e spektrit té
frekuencave), krijimi i stacionit fiks pér monitorimin e spektrit, t& béhet ngritja e kapaciteteve pér té
kryer monitorimin e spektrit dhe matjen nga distanca té parametrave té emet imit, mbajtja e spekirit,
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identifikimi i emetimeve dhe lokacioni i burimit t& ndérhyrjes sé démshme, definimi i regjimit té
Qasjes dhe Shérbimeve Universale, angazhimi rreth marrjes se kodit thirrés pér shérbimet telefonike
dhe kodit pér Top Nivelin e Dom enit Nacional pér shérbime té Internetit & Kodit Shtetéror pér
Internet si dhe Kodit "Call Sign" pér radio amator, promovimi i nyjave té pérbashkéta/ shkémbyese
té internetit, studimi pér definimin e tregut me géllim té definimit té ofruesve té shérbimeve qé kané
fugi té ndjeshme né treg, analiza e tregjeve relevante né sektorin e komunikimeve elektronike,
rregullimi i shérbimeve gé i ofrojné Operatorét me fuqi té ndjeshme né treg, pérgatitja dhe aprovimi i
Rregullores pér Bartshmériné e Numrave (ang. Numm ber Portability), pérgatitia dhe aprovimi i
Rregullores pér zgjedhjen dhe parazgjedhjen e bartésit (ang. Carrier Selection and Carrier
Preselection), pérgatitja dhe aprovimi i Rregullores pér RUO (RUO - Refference Unbundling Offer),
zhvillimi dhe implement imi i detajuar i sistemit té politikave pér ¢cmimet/tarifat, implementimi i
rebalancimit té tarifave nga PTK dhe pérfundimi dhe implementimi i Strategjisé Kombétare pér qasje
ne Infrastrukturén brezgjeré wireless (patela). Duke u bazuar né kompetencat e KPM do té synohet
gé té béhet hartimi i strategjisé pér kalim ne sistemin digjital te transmetimit nga sistemi analog,
implementimi i Projektit Kapital t& Monitorimit Mobil pérmes sigurimit té pajisjeve pér pranimin e
sinjaleve t& mediave analoge dhe kabllore dhe arkivimin e tyre.

Prioritetet afatmesme

Né afat t¢ mesém, me synim té adresimit t& Prioriteteve té Partneritetit Evropian né fushén e
shogérisé informative dhe mediave, do té synojmé ta b&jmé ndryshimi i Ligjit te Telekomunikacionit
dhe Ligjit p &r Media dhe Komision Transmetues ne baze te konkluzioneve nga analizat e béra.
Ndérkaq sa i pérket kompetencave té ART-sé do té synohet qé té béhet krijimi i kategorive té
pérshtatshme pér licencim/autorizim/regjistrim dhe udhézuesve té pérshtatshém pér té kaluar nga
regjimi aktual né regjimin e kategorive té licencave/autorizimeve/regjistrimeve, aprovimi i termeve

té referencés mbi funksionimin e ART-sé, pérfshiré aprovimin e statutit bazé, kompletimin e
urdhéresave organizative dhe sistematizuese, si che hartimi i rregullores pér te drejtén pér shteg pér
operatoret e licencuar pér te ofruar shérbime telekomunikuese.

g. Kontrolli financiar

Departament i i Thesarit ka pzrgjegjzxsi t &i ptr mb
menaxhimin e parasé publike pér Republikén e Kosovés.

Sigurimi i njé mjedisi transparent dhe informativ té financave dhe kontrollit né pajtim me Ligjin pér

Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, duke pérfshiré:

- Pérputhjen me Standardet ndérkombétare té kontabilitetit t & sektorit publik (IPSAS)

- Krijimin dhe zbatimin e njé kornize pér kontrollin e brendshém té financave publike né pajtim
me standardet e BESE.

- Ekzekutimin e Buxhetit t& Konsoliduar t& Kosovés né harmoni me ligjin, rregullat dhe
procedurat né fuqi.

- Nagritje n e kapaciteteve brenda Thesarit pér menaxhimin e borxheve.

- Zhvillimin dhe mirémbajtjen e parashikimit dhe menaxhimit té rrjedhés sé& parasé pér té
maksimizuar pérdorimin e mjeteve té geverisé.

- Zhvillimin dhe shpalljen e politikave dhe procedurave té duhur a.

Né pajtim me Ligjin mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, Thesari éshté pérgjegjés
pér zhvillimin e kornizés sé politikave té Kontrollit t&¢ Brendshém té Financave Publike,

implementimin e rregullave financiare t& KBFP -s&, edukimin lidh ur me kontrollin e brendshém
financiar, ekzekutimin e buxhetit , grumbullimin dhe ruajtjen e parasé publike.



Thesari éshté pérgjegjés pér themelimin e njé kornize té llogaridhénies gé, brenda njé ambienti té
llogaridhénies dhe kontrollit té ploté,imund +son Thesarit dhe organizatave
obligimet e tyre ligjore dhe morale pér té ekzekutuar buxhetin e konsoliduar t&é Kosovés né ményré

efikase dhe efektive duke pasur parasysh parimet e transparencés dhe llogaridhénies.

Thesari ka kéto pérgjegjési:

a) Zbatimin e kontrolleve pér pagesat, si brenda organizatave buxhetore ashtu edhe té ushtruara
drejtpérdrejt nga ana e Thesarit.

b) Duke inkurajuar delegimin e ekzekutimit té buxhetit brenda njé kornize konsistente té
llogaridhénies dhe kontrollit té& brendshém.

c) Duke I&€né gjurmé gjithépérfshirése té auditimit, ku dokumentet kryesore qé pérmbajné
aprovimet (nénshkrimet) dhe dokumentacioni i lidhur me shpenzimet mbahen nga ana e
Thesarit pér auditim.

d) Regjistrat e detajuar té kontabilitetit pér té gjit ha transaksionet, duke pérfshiré pércjelljen e
zotimeve dhe shpenzimeve pérmes njé libri té pérgjithshém té centralizuar né té cilin té gjitha
organizatat buxhetore mund té kené gasje nga largésia.

e) Raporte financiare gjithépérfshirése dhe té rregullta gé jané konsistente me standardet
ndérkombétare té kontabilitetit dhe me statistikat financiare geveritare (GFS)

f) Vendosjen e rregullave pér shpenzime gé sigurojné gé vetité e mésipérme té implementohen
né ményré konsistente dhe gé ekzekutimi aktual i buxhetit té reflektojé buxhetin té tillé si¢
éshté aprovuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés.

Korniza ligjore
Fushé veprimtaria e Menaxhimit t¢ Financave Publike pérkufizohet me kornizén legjisl ative gé
rregullojné ¢éshtjet: e pranimit, ruajtjes, investimit dhe shpenzimit té parasé publike. Korniza
legjislative pérbéhet:

- Ligji mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, nr. 03/ L -048,

- Ligji pér ndarjet buxhetore i Republikés sé Kosovés, nr. 03/L - 088, té ndryshuar me Ligjin nr.

03/L - 093
- Ligji i Prokurimit Publik nr. 2003/17 i ndryshuar me Rregulloren 2007/20 ;
- Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal, nr. 03/L -049.

Me géllim té zbatimit té& kornizés legjislative gé trajtojné ¢éshtjet e financave publike jané nxjerré
edhe akte nénligjore, té cilat péhéhen nga:

- UA 2005/11 , Menaxhimi dhe Regjistrimi i Pasurive  Qeveritare

- UA 2006/13, Pagesat pér Shpenzime té Rrymés Elektrike

- Rregulla Financiare 6 01, Kontrolli i Brendshém i Financave Publike

- Rregulla Financiare dhe Udhézimet e Thesarit-02 S$ipenzimi i Parasé Publike

- UA nr. 2007/4 Llogarité Bankare t&€ Komunave

- UA, nr. 2008/10 Pér udhézimet e pérfundimit té vitit financiar - 2008

- UA, nr.2008/14 Peér fillimin e vitit fiskal - 2009

- UA,nr. 2008/9 Pér procedurat e pagesés pér Ambasadae Jashtme té Ministrisé sé Punéve

té Jashtme

- Udhézimi Administrativ, nr. 2008/ 13, Raportimi vjetor i organizatave buxhetore

- UA, nr. 2008/08, pér ekzekutimin e vendimeve pérmbaruese té gjykatave

- UA, nr. 2007/6 Standardi i Unifikuar pér Numra Referent pér grumbullimin e té hyrave

- UA, nr. 2005/08 Klasifikimi ekonomik i shpenzimeve

- UA, nr. 2005/07 Ekzekutimi i Buxhetit té pérgjithshém té Kosovés.
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Implementimi i politikave efektive né fushén e Menaxhimit té Financave Publike bazohet né
dokumentet strategjike:

Politikat mbi Kontroll t& Brendshém té Financave Publike té miratuar nga Qeveria né janar
2005 ( Vendimi 4/130) i ndryshuar me 1 Mars 2006;

Plani i veprimit pér Reformén e Admi nistratés Publike;

Plani i veprimit pér Decentralizim;

Korniza afatmesme e shpenzimeve;

Plani strategjik i MEF dit;

Plani strategjik i Thesarit.

Korniza institucionale

Departamenti i Thesarit éshté institucion pérgjegjés pér grumbullimin, ruajtjen, investimin dhe
shpenzimin e parasé publike gé do té thoté gé éshté pérgjegjé pér ekzekutimin e Buxhetit t&
Konsoliduar té Republikés sé Kosovés. Kété funksion e ushtron népérmes té kétyre divizioneve:

Divizioni i Raportimet Financiare, Kontabilitetit dhe Granteve ;
Divizioni i Menaxhimit i Parasé sé& Gatshme dhe Borxheve;
Divizio ni ité hyrave publike;

Divizioni i pagesave;

Divizioni i Sistemitt& M enaxhimit Financiar té Kosovés;
Divizioni i Administratés dhe Teknologjisé Informative ;
Auditori i Brendshém .

NooprpwdE

Prioritetet afatshkurtra
Né afat té shkurtér, me synim té adresimit t& Prioriteteve té Partneritetit Evropian Departamenti i
Thesarit ka synim gé té béjé:

Ndryshimet dhe pérshtatjen e Udhézimeve Administrative sipas Ligjeve té aprovuara si¢ jané
LMFPP, Ligjit pér ndarjet buxhetore, té aprovuara gjaté vitit 2008 té cilat kané ndikim né
Politikat e Kontrollit t&¢ Brendshém té Financave Pub like dhe ekzekutimin e buxhetit;

Edukimi i vazhdueshém i zyrtaréve té organizatave buxhetoré pér ngritje té cilésisé sé
Menaxhimit té Financave publike dhe p érdorimit mé efikas té SIMFK -sg;

Avancimi i NJQH pér Kontrolli t¢ Brendshém té Financave Publike;

Ngritja e kapaciteteve té njésisé sé menaxhimit té& baxheve dhe investimit té parasé;

Shpallja e Udhézimit Administrativ pér Decentralizim t& Menaxhimit t&¢ Shpenzimeve;
Shpallja e Udhézimit administrative pér investimin e parasé publike ;

Implementimi i Modulit pér barazimin elektronik té llogarive bankare

Prioritetet afatmesme
Né afat t&é mesém, me synim té adresimit té Prioriteteve té Partneritetit Evropian né fushén e Thesarit
parashihet gé té béhet

decentralizimi i shpenzimeve nga Thesari te organizatat buxhetore;

bartja e pérgjegjésive pér arkivimin t&é dokumenteve financiar nga Thesari te organizatat
buxhetore;

Implementimi i softuerit pé r borxhet;

Implementimi i arkivés digjital e;

Implemen timi i kredit kartelave bankare;

Hapja e llogarive bankare pér Ambasadat.

h. Statistikat

Enti Statistikor i Kosovés (ESK) ka funksionuar si zyré profesionale gysh prej vitit 1948 dhe ka kaluar
gjitha fazat historike té Kosovés. Mé 2 gusht 1999,ESKja rifilloi punén e tij si institucion i pavarur



dhe profesional i administratés publike né Kosové. ESK-ja éshté agjenci ekzekutive brenda Ministrisé
sé Shérbimeve Publike MAP) dhe ka numér total prej 134 punétorésh.

Korniza ligjore
Sa i pérket fushés sé Statistikave né fugi éshtéRregullorja e UNMIK-ut Nr. 2001/14mbi Statistikate cila
ka hyré né fugi mé 2 korrik 2001.

Ligji mbi Statistikat Zyrtareéshté draftuar dhe pritet t& aprovohet nga Kuvendi. Deri né aprovimin e
ligjit, ESK-ja punon né bazété késaj rregullore.

Sipas Rregullores 2001/14 funksione té ESK-sé jané& (a) hartimi dhe zbatimi i strategjisé sé
pérgjithshme, politikave dhe standardeve pér grumbullimin e té dhénave, pérpilimin e té dhénave
statistikore, pérpunimin elektronik t& sh énimeve si dhe shpérndarja e informatave dhe té dhénave
statistikore; (b) té sigurojé gé gjitha shénimet té merren dhe komunikohen né bazé té metodave dhe
teknikave té njohura dhe té pérshtatshme e té pérdorura né fushén e statistikave;(c) themelimi dhe
zhvillimi i shérbimeve té avancuara statistikore; (d) propozimi i rregulloreve, sipas nevojés, mbi
céshtjet né lidhje me shérbimet statistikore; (e) kryerja e gjitha funksioneve té njé Autoriteti
Rregullativ mbi shérbimet statistikore; (f) sigurimi i statis tikave zyrtare mbi ekonominé, demografiné,
gjendjen sociale dhe mjedisore né Kosové; (g) ndérmarrja e hulumtimeve statistikore; (h) pérpilimi
dhe mirémbajtja e regjistrave qé do té pérdoren pér géllime statistikore; (i) sigurimi i gasjes ndaj
informatave statistikore dhe té dhénave pér té gjithé shfrytézuesit, si organet dhe organizatat e
administratés publike, ekonominé, institucionet relevante shkencore dhe profesionale, mediat si dhe
publikun e pérgjithshém, né pajtim me ligjin né fuqi; (j) garantimi i k ushteve pér interpretimin
standard té shénimeve té grumbulluara dhe té pérpunuara si dhe ndértimi i masave pér reagim nga
pérdorimit t& gabueshém aksidental apo té géllimshém té shénimeve statistikore; (k) bashké&punimi
dhe bashkérendimi me organet gjegjése dhe organizatat e administratés publike né lidhje me
shérbimet statistikore; si dhe (l) bashkérendimi i agjencive ndérkombétare dhe geveritare si dhe
organizatave jogeveritare pér té promovuar zhvillimin dhe implementimin koherent t& shérbimeve
statistikore.

Korniza institucionale

Enti i Statistikave té Kosovés éshté agjenci e pavarur né kuadér té Ministrisé s& Shérbimeve Publike
(MAP) dhe éshté pérgjegjése pér gumbullimin, pérpunimin, analizimin dhe publikimin e t& dhénave
ESK ka shtaté departamente:

- Departamenti i Statistikave t& Ekonomisé dhe Llogaritieve Kombétare,
- Departamenti i Statistikave t& Popullsisé,

- Departamenti i Statistikave té Bujgésisé dhe Mjedisit,

- Departamenti i Statistikave Sociale,

- Departamenti i Statistikave t& Metodologjisé dh e Teknologjisé,

- Departamenti i Administratés si dhe

- Zyra pér Regjistrimin e Popullsisé.

Prioritetet afatshkurtra

Né afat té shkurté, me synim té adresimit t& Prioriteteve té Plani t& Veprimit pér Partneritetit
Evropian né fushén e statistikave, ESKja mes tjerash do té fokusohet né pérforcimin e kapaciteteve
administrative dhe pérmirésimin e pavarésisé operative dhe financiare, si dhe sigurimin e saktésisé
né statistika, duke pérfshiré kualitetin e t& dhénave t& mundésuar nga anketat e respodentéve, té ciét
sjellin t& dhéna rregullisht né ESK pa pageseé.
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Zbatimi i Ligjit mbi Statistikat zyrtare te Kosovés pérmes nxerjeve te akteve nénligjore do té
realizohet né vazhdimési.

Me géllim té ndértimit t& kapaciteteve, ESK-ja ka paraparé hartimin dhe miratim in e Planit té
Veprimit pér Zbatimin e Planit Zhvillimor Strategjik t&¢ ESK -sé. Po ashtu né veprime pérfshihet edhe
rekrutimi i 15 zyrtaréve profesional né statistikat prodhuese si dhe trajnime profesionale pér ngritjen
e kapaciteteve te ESKsé (Metodologji, praktikat dhe metodat e EUROSTAT-it, mostra, programet
softuerike dhe analiza), krijimi i grupeve punuese pér fushat e caktuara me géllim té pérmirésimit té
kualitetit dhe saktésisé sé té dhénave.

Po ashtu do té kérkohet njé bashképunim mé i ngushté ndérmjet ESK-sé dhe institucioneve té linjés
né ofrimin e té dhénave, trajnimin e zyrtaréve pérgjegjés té pérfshiré né procesin e anketimeve té
rregullta.

Né lidhje me zhvillimin e statistikave ekonomike dhe shpejtimin e zhvillimit té statistikave sociale, do
té béhet pérgatitia dhe publikimi i llogarive kombétare - BPV (GDP) - gasja e shpenzimeve 2007,
pérgatitia dhe publikimi i llogarive kombétare - BPV (GDP) - gasja e prodhimit (tabelat ofruese
pérdoruese - SUT 2005/2006).

Do té vazhdohet me Anketén Strukturore té&€ Ndérmarrjeve 2008, publikimin e Anketés Strukturore te
Ndérmarrjeve 2006, mbledhjen e té dhénave mbi Cmimet e Prodhimit e cila éshté né vazhdimési (¢do
tre muaj), do té ndértohet njé numér statistikash, si shérbimet Hoteliere 2008.

Njé ndér veprimet tjera gé i pérket kétij prioriteti Eshté edhe Publikimi vjetor i Statistikave té Indeksit
te Cmimeve te Konsumit (ICK -se), inflacionit pér vitin 2008, publikimi i Statistikave pér Tregtiné e
Jashtme pér vitin 2008, mbledhja e Cmimeve te Konsumit dhe Publikimi i Indeksit te Cmimeve
Konsumit (ICK) (Statistikave té Inflacionit) pér vitin 2009 do té realizohet né vazhdimési si dhe
publikimi mujor i Statistikave pér Tregtiné e Jashtme.

Do té vazhdohet zhvillimi i statistikave pérmes anketave dhe pyetéso réve té ndryshém, mes tjerash
éshté edhe realizimi dhe publikimi i anketave té ekonomive familjare bujgésore dhe nxjerrja e
statistikave bujgésore 2008.

Veprimet tjera té parashikuara né PVPE jané edhe publikimi i statistikat agro monetare - Cmimet dhe
indeksi i gmimeve te prodhimeve bujgésore, realizimi i statistikave t& mjedisit dhe publikimi i tyre
pér vitin 2008.

Realizimi dhe Publikimi i Anketés sé Buxhetit Familjar (ABF) po ashtu edhe realizimi dhe Publikimi i
Anketés sé Fuqisé Punétore (AFP).

Ne kuadér té statistikave pérfshihet edhe statistikat e popullsisé gé do te vazhdojné me
grumbullimin, analizimin dhe publikimin e té dhénave vitale mbi: lindjet, vdekjet, kurorézimet dhe

shkurorézimet pér vitin 2008 -2009. Po ashtu si publikim i pare dotejee , , Shkaku i vdek
anket+t me Bankxn Botxrore mbi , ., Migracionin dhe r
(2009).

Né mes tjerash pérfshihen edhe zhvilimet e statistikave sociale si: realizimi dhe Publikimi i
statistikave té arsimit, té& sportit, té kulturés, t& shéndetésisé, té jurispondencés dhe mirégenies sociale.

Prioritetet afatmesme

121



Né afat té mesém, me synim té adresimit té Prioriteteve té Partneritetit Evropian né fushén e
statistikave, ESK-ja mes tjerash do té fokusohet né ritien e bashképunimit dhe koordinimin brenda
sistemit statistikor té€ Kosovés, né zhvillimin dhe dokumentimin e njé sistemi kualitativ té
menaxhmentit dhe né standardizimin e prodhimit dhe ndarjen e procedurave.

Pérvecg kétyre, PVPEja 2008 parashikon krijimin e njé Késhilli Statistikor, krijimin e njé Grupi té
Eksperteve, fillimin e harmonizimit dhe klasifikimit t¢ nomenklaturave sipas standardeve té BE -sg,
fillimin e krijimit t& njé sistemi pér llogaritien e indikatoréve ekonomiké afatshkurtér pér llo garité
kombétare tre mujore.

Fillimi i anketés se paritetit te fugisé blerése, bashképunimi dhe kémbimi i informatave statistikore
me te gjithé akterét relevant, ngritja e kapaciteteve ndérlidhése té teknologjisé informative ndérmjet
ESK dhe institucioneve tjera.

Veprim tjetér do té jeté edhe ngritja e sistemit te GIS:it, standardizimi i prodhimit té statistikave drejt
pérafrimit me EUROSTAT-in, ngrita e kapaciteteve pérmes trajnimeve adekuate ne fushén
menaxheriale dhe statistikore, avancimi i kontrolli t pér te gjithat fazat e hulumtimeve.

Si veprim tjetér né kuadér té zhvillimit t& njé sistemi té statistikor t& Kosovés éshté edhe ngritja e
kapaciteteve pérmes trajnimeve pér personelin e ESksé né kodifikimet statistikore.

2.3.3 DREJTESIA, LIRIA DHE SIGURIA

a. Vizat, kufijt , azili dhe migrimi

Republika e Kosovés éshté e shtriré gjeografikisht né mes té Ballkanit dhe gjaté dekadave té fundit ka
gené né mes té rrugéve té migrimit ilegal. Me géllim gé né njé periudhé afatshkurtér edhe Kosova té
jeté e gatshme pérprocesin e liberalizimit té vizave sikurse edhe vendet e rajonit ne jemi né fazén
pérmbyllése té& implementimit té aktiviteteve té parapara né PVPE.

Migrimi legal si dhe menaxhimi i integruar i kufijve éshté prioritet i Qeverisé sé Kosovés dhe MPB-ja
éshté aktori kryesor por jo i vetém né kété fushé. Né kété kuadér MPBja i ka béré pérgatitjet e
mjaftueshme legjislative, institucionale dhe té resurseve njerézore pér implementimin e standardeve
mé té larta evropiane gé ndérlidhen me fushén e Migrimit legal dhe menaxhimit té Integruar té
kufijve.

Me hartimin politikave té vizave do té pérmbyllet edhe cikli i hyrje daljeve né Kosové si dhe do té
kompletohet e gjithé infrastruktura rreth lévizjes sé shtetasve tjeré né Kosove.

Korniza ligjore

Sa i pérket fushés sé Viave, Kontrollit té& Kufijvé, Azilit dhe Migracionit éshté né fuqgi njé kornizé
gjithépérfshirése legjislative, e cila rregullon kété sektor. Kjo kornizé pérbéhet nga legjislacioni primar
né vijim:

Ligji pér té Huajt (Nr.03/L-:126) - Me kété ligj rregullohet hyrja, |évizja dhe géndrimi i té huajve né
Republikén e Kosovés. Dispozitat e kétij ligji lidhur me géndrimin e té huajve nuk vlejné pér
pjesétarét e posteve diplomatike dhe konsulare, pér pjesétaré té organizatave té Kombeve té
Bashkuara dhe institucionet tjera té& specializuara té Kombeve té Bashkuara, pjesétaré té organizatave
ndérkombétare té akredituara né Republikén e Kosovés dhe pjesétarét e familjes sé tyre.
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Ligji pér Azil (Nr.03/L-066) - ky ligj rregullon kushtet dhe procedurat pér njohj en, ndérprerjen,
statusin, té drejtat dhe detyrimet e azil-kérkuesve, azilantéve, si dhe té personave té ciléve iu éshté
lejuar Mbrojtja Plotésuese dhe Mbrojtja e Pérkohshme.

Ligji pér Menaxhimin e hegruar die Kontrollin e Kufirit Shtetéror (Nr.03/L-067) 6 ky Ligj pércakton
autoritetet kompetente dhe pérgjegjésité e tyre pér menaxhimin e integruar dhe kontrollin e kufirit
shtetéror. Ky ligj zbatohet pa paragjykim ndaj mandatit t& vecanté té organizatave ndérkombétare,
ashtu si parashihet me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.Bashképunimi ndérmjet agjencive béhet
nga policia kufitare, Shérbimi Doganor,Shérbimi Fitosanitar, Shérbimi Veterinar, dhe té gjitha
agjencité tjera relevante sic jané té definuar me Strategjiné Kombétare pér Menaxhimin e Integruar té
Kufirit Dispozitat né kété ligj jané té aplikueshme ndaj té gjithé personave gé hyné apo léshojné
Kosovén me pérjashtim té atyre ge kérkojné apo mund té supozohet né ményré té arsyeshme se do té
kérkojné azil. Né raste té tilla, do té aplikohet Ligji mbi Azilin.

Me qéllim té zbatimit té kornizés legjislative e cila rregllon sektorin e Vizave, Kontrollit té Kufirit,
Azilit dhe Migracionit, né fugi jané 2 aktenénligjore:

UA Nr. 01/2009pér letérnjoftim pér te Huajme kété Udhézim Administrativ pércaktoh en procedurat e
aplikimit pér letérnjoftim te huaj, letérnjoftim te humbur/démtuar, ndérrim te t& dhénave dhe
ripértéritien e te dhénave, format e formularéve te aplikimit pér letérnjoftim te huaj, pércaktimin e
formés dhe ményrés se punimit te letérnjoftimit pér te huajt dhe udhéhegjes se evidencave te
letérnjoftimit pér te huajt.

UA pér pércaktimin e vulave pér hyrje dhe dalgm Republika e Kosovés né PKK i nénshkruar nga
ministri me datén 13 Qershor 2008

Me gélim té implementimit té politikave efektive né fushén e Vizave, Kontrollit t& Kufirit, Azilit dhe
Migracionit, dokumentet strategjike né vijim jané né implementim té sipér:
- Strategjia pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar 2007

- Politikat e Ripranimit 2007 ;
- Strategjia pér Menaxhimin e Inte gruar té Kufirit ;

- Procedurat standarde té veprimit pér procesin e ripranimit t& personave prej shteteve
nikogire me prejardhje nga Kosova

- Procedurat Standarde té Operimit (Policia Kufitare) .

Korniza institucionale
Ministria e Punéve té Brendshme si institucion pérgjegjés pér géshtjet e Vizave, Kontrollit té Kufiri t,
Azilit dhe Migracionit ka kété strukturé institucionale:

- Departamenti pér Kufi,Azil dhe Migracion né MPB 8 ky departament béné pranimin e
refugjatéve dhe azilkérkuesve duke asistuar né zgjidhjen e komplikimeve eventuale gjaté
procesit té realizimit té vendosjes, akomodimit dhe integrimit te tyre né shogériné kosovare, si
dhe bén implementimin e politikave té riatdhesimit né pajtim me konventat, ligjet dhe
standardet e caktuara nga Bashkimi Evropian.

- Shtylla e Policisé Kufitare

- Drejtoria pér té& Huajt (Policia e Kosovés)

Prioritetet afatshkurtra
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Né afat shkurtér, me synim té adresimit t& Pioriteteve té Partneritetit Evropian né fushén e Vizave,
Kontrollit té Kufive, Azilit dhe Migracionit, mes tjerash Ministria e Punéve té Brendshme do té synoj
vazhdimin e sigurimit té paisjeve té domodoshme pér forcimin e kontrollit té fluksit t& personave né
vendkalimet kufitare dhe ngritien e kapaciteteve pérmes trajnimeve té vazhdueshme bazike dhe té
specializar pér pjestarét e policisé kufitare. MPB-ja do té kujdeset pér funksionimin e Bodit Ekzekutiv
té themeluar mé 25.05.2009 pér Implementimin e Strategjisé sé& Menaxhimit t& Integruar té
Kufirit.Gjithashtu MPB -ja do té béjé nénshkrimin e Maréveshjewe dhe protokolleve pér bashképunim
ndérkufitar me vendet fginje.Né aspektin institucional do té b&het ndértimi i Qendrés pér pranimin e
Azil kérkuesve, funksionalizimi i sajé dhe trajnimi i vazhdueshém i stafit pérkitazi me c¢éshtjet e
Azilit/refugjatéve du ke pérfshiré standardet e acquis té BEsé dhe praktikat mé té mira. Né aspektin
strategjik do té hartohet Strategjia dhe plani pér zbatiomin e Strategjisé pérkitazi me Migrimin

Prioritetet afatmesme

Né afat-mesém, me synim té adresimit t& Prioriteteve té Partneritetit Evropian né fushén e Vizave,
Kontrollit té Kufive, Azilit dhe Migracionit, mes tjerash Ministria e Punéve té Brendshme do té synoj
pérmirésimin edhe mé tutje t& kapacitetit t&¢ Departamentit pér Kufij, Azil dhe Migracion Brenda
Ministrisé sé& Punéve té Brendshme dhe té Policisé Kufitare brenda Policisé sé Kosovés pérmes
shtimit té personelit pérkatés, sigurimit té hapsirave té mjaftueshme pér puné kétyre departamenteve,
pérmes ofrimit té trajnimeve pér stafin e Departamentit pér Kufi, Azil dh e Migracion né MPB dhe
Policisé Kufitare dhe sigurimit t& mjaftueshém té paisjeve pér Policiné Kufitare.

b. Shpérlarja e parave

Né afat té shkurté, me synim té adresimit té Prioriteteve té Partneritetit Evropian né fush én e
shpérlarjes sé parave, mes tjerah, veprimet e parashikuara do té pérgendrohen né ndértimin e
kapaciteteve institucionale, zhvillimin e bashképunimit mes MPB -sé&, PK-sé&, Dogares ATK-sé dhe
BQK-sé&, si dhe miratimi i Ligjit kundér Shp érlarjes sé Parave

c. Luftimii krimitté organizuar

Qeveria e Kosovés ka shpreh qarté vullnetin e pakushtézuar pér njé lufte pakompromis kundér
krimit té organizuar, lufta kundér korrupsionit, trafiget e paligjshme, dhe luft én kundér terrorizmit.
Té gjitha kéto dukuri negative kryesojné listén e prioriteteve geveritare. Luftimi i korrupsionit dhe
krimit t& organizuar kérkon vullnet politik. Eshté zotim i Qeverisé sé Kosovés qé té aplikojé zero
tolerancé kundér kétyre fenomeneve.

Krahas institucioneve té tjera, Ministria e Punéve té Brendshme, merr pérsipér té luajé njé rol té
réndésishém né koordinimin e veprimeve té hartimit té strategjisé kundér Krimit té Organizuar si dhe

té Strategjisé pér Luftimin e Terorrizmit si dhe implementimit té kétyre strategjive. Ministria e Punéve

té Brendshme éshté zotuar se kéb strategji do té pérfundojné deri né fund té Qershorit, 2009. Grupet
punuese Ndérministrore jané krijuar, dhe kané pércaktuar metodologjiné e punés, si dhe kané
vendosur njé orar ¢do dyjavor pér tu takuar dhe punuar ne hartimin e kétyre Strategjive. Té gj itha
ministrité, departamentet, dhe agjensité, gé kané pérgjegjési té luftojné Krimin e Organizuar dhe
Terrorizmin, jané mobilizuar né ményré gé té kontribuojné sa mé shumé ne hartimin e késaj strategjie.

Korniza ligjore

Sa i pérket fushés sé Krimit té Organizuar né fuqi éshté Kodi i Pérkohshém Penal i vitit 2003
pérkatésishté Ligji pér plotésimin dhe ndryshim té Kodit té Pé&rkohshém Penal Ligji 03/L -002 2008
Kodi Penal i Kosovés.
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Me géllim té implementimit té politikave efektive né fushén e Luftimit té Krimit t& Organizuar,
dokumentete strategjike né vijim jané né implementim té sipér:

Parimet dhe Procedurat Standarde Operative;

Strategjia pér Kontrollin e Arméve té Vogla dhe té Lehta 2008;

Strategjia pér Luftimin e Trafikimit t& Qenieve Njerézo re 2008;

Plani pér Zbatimin e Strategjisé pér luftimin e Trafikimit t&¢ Qenieve Njerézore 2008 ;

Plani Strategjik i policisé se Kosovés 2008010

= =4 = = =4

Korniza institucionale
Ministria e Punéve té Brendshme me Policiné e Kososvés si institucion si institucion pérgjegjés pér
¢céshjet e luftimit té krimit t& organizuar ka kété strukturé:

91 Departamenti pér Siguri Publike (MPB);

1 Shtylla e hetimeve né Policiné e Kosovés

1 Njésitet regjionale.

Drejtoria pér luftimin e krimit t& organizuar si pjesé pérbérése e Shtyllés sé Kririt, vepron dhe
funksionon né bazé té ligjeve né fuqi, si Kodi Penal i Kosovés, por edhe né bazé té Parimeve dhe
Procedurave Standarde Operative.

Né lidhje me infrastrukturén institucionale dhe ndarjen e pérgjegjésive né fushén e luftimit té krimit
té organizuar, MPB-ja éshté pérgjegjése pér hartimin e politikave té sigurisé sé brendshme, duke
pérfshiré krimin e organizuar né kété rast.

Misioni i EULEX -it. EULEX mban pérgjegjésiné e monitorimit dhe késhillimit né fushén e sigurisé
dhe gjithahstu mban di sa kompetenca ekzekutive.

Prioritetet afatskurt ra

Né afat-shkurtér, me synim té adresimit té Prioriteve té Partneritetit Evropian né fushén e Luftimit té
Krimit t&é Organizuar MPB -ja k ainicuar Projekt-Strategjiné pér Luftimin e Krimit t&€ Organizuar dhe
Planit t& Veprimit pér implementimin e Strategjisé si dhe ka inicuar dhe ka béré finalizimin e projekt -
strategjisé pér Luftimin e Terorrizmit dhe Planit t&€ Veprimit pér implementimin e Strategjisé dhe
hartimi i Planit pér mbledhjen e Arméve té Vogla dhe t € Lehta.

Prioritetet afatmesme

Né afat t&€ mesém, me synim té adresimit té Prioriteteve té Partneritetit Evropian né fushén e luftimit
té krimit té organizuar, mes tjerash, veprimet e parashikuara do té pérgendrohen né vazhdimin e
implementimit té Stra tegjisé pér luftimin e krimit t& organizuar, strategjiné pér luftimin e terrorizmit,
implementimin e staretegjisé pér luftimin e trafikimit me génjet njerézore, implementimin e planit
pér mbledhjen e arméve, ndértimin e kapaciteteve institucionale pérmes trajnimit dhe rekrutimit, si
dhe vazhdimésiné e bashképunimit me Interpol -in dhe Europol -in.

d. Drogat

Problemet né lidhje me drogat, sidomos né trafikimin e tyre, jané identifikuar si brengosése né
Raportin e fundit té Progresit. P&r heré té paré nga strukturat e shtetit merret pérsipér realizimi i njé
koordinimi té ploté té veprimeve e masave té gjithé institucioneve né luftén kundér krimit té
organizuar duke béré t& mundur goditjen dhe ndérprerjen e tij, si dhe marré masat e nevojshme pér
parandalim. Késhtu, kjo ¢céshtje éshté adresuar gjerésisht me veprimet afatshkurtra dhe afatmesme né
PVPE. Kjo bé&het me njé gasje gé synon reduktimin e ofertés, zvogélimin e kérkesés dhe furnizimit té
drogave, vetédijésimit dhe rehabilitimin.
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Né afat té shkurtér, hartohet Strategjia pér Parandalimin e Drogave nga Grupi i themeluar
Ndérministror. Krahas institucioneve té tjera, Ministria e Punéve té Brendshme, merr pérsipér té luajé

njé rol té réndésishém né koordinimin e veprimeve gjaté implementimit t& késaj strategjie. Pérveg
késaj, pér té luftuar krimin né lidhje me drogén, planifikohet ndértimi i kapaciteteve té€ PK -sé pérmes
trajnimeve, pajisjeve dhe punésimeve. Prioriteti dhe veprimet afatmesme gjegjése synojné
pérmirésimin e bashké&punimit me institucionet simotra fq inje né luftimin e krimit né lidhje me

drogat.

Kosova éshté ende vend transiti pér heroinén; megjithaté, ekziston njé prirje e uljes sé nivelit té
transitit si rezultat i luftés pér parandalimin e narkotikéve. Fillimi i vitit 2008 ka shénuar rezultate
pozitive né konfiskimin e substancave narkotike dhe arrestimin e disa grupeve kriminale.

Korniza ligjore
Sa i pérket fushés sé drogave éshté né fugi njé kornizé gjithépérfshirése legjislative, e cila rregullon
sektorin e drogave. Kjo kornizé pérbéhet nga legjislacioni primar né vijim:

Kodi i Pérkohshém Penal i vitit 2003pérkatésishté Ligji pér plotésimin dhe ndryshim té Kodit té
Pérkohshém Penal Ligji 03/L -002 2008 Kodi Penal i Kosovés.

Ligji mbi Substancat Narkotike Nr2007/02L128 - Ligji rregullo n prodhimin, garkullimin me shumicé
dhe pakicé,importin, eksportin, kalimin tranzit, transportin, blerjaen, furnizimin, shitjen, posedimin,
konsumimin, pérdorimin dhe propagandimin e biméve prej té cilave mund té pérfitohen narkotikét,
barnat narkotike, substanicap psikotrope dhe prekursorét. Ligji pércakton obligimet e autoriteteve
kompetente té cilat kané lidhshméri me kéto substancat, béné klasifikimin e biméve, barnave
narkotike, pércakton masat e pérgjithshme pér parandalimin dhe luftimin e kegpérdorim it t& biméve,
barnave narkotike, substancave psikotrope dhe prekursoréve.

Me géllim té implementimit té politikave efektive né fushén e Drogave, Plani Strategjik i policisé sé
Kosovés 20082010 éshté né implementim té sipér.

Korniza institucionale
Mini stria e Punéve té Brendshme si institucion pérgjegjés pér ¢céshjet e drogave ka kété strukturé.

1 Departamenti pér Siguri Publike né Ministriné e Punéve té Brendshme;
1 Shtylla e Krimit né Policiné e Kosovés Drejtoria pér Narkotik né nivel gendroré;
1 Njésitet benda rajoneve policore.

Né lidhje me infrastrukturén institucionale dhe ndarjen e pérgjegjésive né fushén e luftimit té krimit
té organizuar, MPB-ja é&shté pérgjegjése pér hartimin dhe zbatimin e politikave né kété fushé, EULEX
ka pérgjegjésiné e monitorimit dhe késhillimit né fushén e sigurisé por gjithahstu dhe mban
kompetenca ekzekutive.

Duke njohur réndésiné e reagimit né fushén e krimit té organizuar, MPB -ja ka iniciuar Planin e
Veprimit pér parandalimin e trafikimit té drogave.

Prioritetet afatshk urtra

Né afat té shkurté, me synim té adresimit té Prioriteteve té Partneritetit Evropian né fushén e
drogave, veprimet e parashikuara do té pérgendrohen né ndértimin e kapaciteteve té hetimit, luftimit
té narkotikéve dhe edukimit, strategjiné dhe planin e veprimit pér parandalimin e drogave.

Prioritetet afatmesme
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Né afat té mesém, me synim té adresimit té Prioriteteve té Partneritetit Evropian né fushén e drogave,
veprimet e parashikuara do té pérgendrohen né nivelin e bashké&punimit mes institucioneve té
ndryshme né fushén e drogave, si dhe pérforcimin e bashképunimit rajonal.

e. Policia

Sundimi i ligjit éshté prioritet absolut pér Qeveriné e Republikés sé Kosovés. Qeveria éshté e
pérkushtuar gé me té gjitha kapacitetet, gjegjésisht me mekanizmat gé ekzistgné né kuadér t& MPB-sé

e me theks té vecanté té Policisé sé Kosovés gé Kosova té jeté né nivel té larté té detyrés qé té
sigurojmé sundimin e ligjit.

Tashmé nomenklaturés ligjore té kétij sektori i Eshté shtuar edhe Ligji pér Policiné si njé Ligj bazik me
té cilin do te funksionoj Policia e Kosovés, si dhe pérshkruhen detyrimet dhe autorizimet e saj dhe té
pjesétaréve té saj, pércaktimi i strukturés organizative dhe rregullimi ¢éshtjeve tjera gé kané té béjné
me aktivitetet dhe veprimet e Policisé sé Kosovés.

Poashtu, Ministria e Punéve té Brendshme eshte duke realizuar njé rishikim funksional té& strukturés
organizative té Policisé sé Kosovés dhe vlerésimin e nevojave pér ngritien e kapaciteteve brenda
Policisé sé Kosovés.

Ministria e Punéve té Brendshme ka vendosur lart né kuadér te prioriteteve té saja funksionalizimin
dhe ngritjen e kapaciteteve té Policisé sé Kosovés. Tanimé éshté kompletuar infrastruktura ligjore
duke miratuar Ligjin pér Policiné dhe até pér Inspektoratin Policor.

Vizioni i Qeveri sé éshté gé té zhvillohen politika té garta pér ngritien e métutieshme té Policisé sé
Kosovés duke krijuar njé Polici efektive dhe efikase, te pregaditur mé miré&, numerikisht jo shumé té
madhe si dhe té paguar mé miré.

Né kété drejtim padyshim se do té investohet né ngritien e kapaciteteve humane dhe pérmirésimin e
kushteve té punés pér pjestarét e Policisé sé Kosovés.

Po ashtu, me géllim té adaptimit me ambientin e krijuar pas miratimit t& Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, dhe ligjit pér policing, M PB-ja me mbéshtetjen e partneréve ndérkombétaré ka filluar
rishikimin funksional té strukturés organizative té policisé sé Kosovés, pérfshiré edhe vlerésimin e
nevojave pér ngritje té kapaciteteve.

Policia e Kosovés, numéron 8, 673 pjestaré té distribuamé ményrén e méposhtme:

Gjinia Mashkullore 86.82%
Gjinia Fem érore 13.18%
Shqip étar 84.74%

Serb 9.83%

Té tjeré 5.43%

Kurse sa i pérket dukurive té veprave penale né vitin 2007 kemi pas 61,383 raste té raportuara, kurse
né vitin 2008 kemi pasé 65238 raste té raportuara. Pra kemi njé rritje prej 6%. Mirepo Kkjo rritie mund
té cilésohet dhe si rritje e kapaciteteve te PK né vitin 2008, gjé qé ka ndihmuar né zbulimin e dukurive
té veprave penale, si dhe né rritjen e besimit té gytetaréve ne PK e shpraur me rritjen e raportimit té
kétyre rasteve.

Korniza ligjore
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Sa i pérket fushés sé& Policséshté né fugi njé kornizé gjithpérfshirése legjislative, e cila rregullon
sektorin e Policisé. Kjo kornizé pérbéhet nga legjislacioni primar né vijim:
- Ligji pér Policiné (nr. DL-003-2008)- géllimi i kétij Ligji éshté themelimi i Policisé sé Republikés
sé Kosovés, pérshkrimi i autorizimeve dhe i detyrave té saj, si dhe autorizimeve dhe i
dertyrave té zyrtaréve policoré, pércaktimi i strukturés organizative dhe reg ullimi i céshtjeve
té tjera lidhur me aktivitetet dhe veprimet e Policisé sé Republikés sé Kosovés.

- Ligji pér Inspektoratin policor te Kosovés (nr. OBR6) - qéllimi i kétij ligji éshté ta pércaktojé
organizimin, funksionet dhe autorizimet e Inspektorat it Policor t& Republikés sé Kosovés.

Me géllim té zbatimit t& kornizés legjislative e cila rregullon sektorin e Policisé, né fuqgi jané dy akte
nénligjore:
- UA Nr-01/2009PK, kalimi ne strukturén e re te gradave;

- UA Nr. 10/2008 i aprovuar me 17 Korrik 28@ér Themelimin e Komisionit pér Emérime te Larta dhe
Disipline ne Polici - ky udhézim administrativ themelon dhe rregullon organizimin,
funksionimin dhe autorizimet e Komisionit pér Emérime te Larta dhe Disipline ne polici i cili
funksionon ne kuadér te MPB-se.

Me géllim té implementimit t& politikave efektive né fushén e Po licisé, Plani Strategjik i policisé se
Kosovés 2008010&shté né implementim e sipér.

Korniza institucionale
Ministria e Punéve té Brendshme respektivishté Policia e Republikés sé& Kosovés si institucion
pergjegjes pér pér céshtjet Policore, ka 5 (pesé)mylla:
Shtylla e Operativés;

- Shtylla e Hetimeve;

- Shtylla e Policisé Kufitare;

- Shtylla e Personelit dhe e Trajnimeve;

- Shtylla e Shérbimve Mbéshtetése.

Policia e Kosovés gjithahstu né strukturén e saj institucionale ka 6 (gjashté) Drejtori Regjionalduke
pérfshiré edhe stacionet policore

Prioritetet afatshkurtra

Né afat-shkurtér, me synim té adresimit té Prioritetve t& Partneritetit Evropian né fushén e Policisé,
mes tjerash MPBja PK-ja do té synojé zbatimin e legjislacionit gé themelon Policiné e Ksvés
respektivishté zbatimin e Ligjit pér Policiné si dhe aktet nénligjore pér zbatimin e Ligjit mbi Policiné
dhe do té forcojé kapacitete hetuese pérmes ofrimit té trajnimeve té vazhdueshme pér zyrtarét policor
té shtyllés sé krimit, dhe sigurimin e paisjeve té mjaftueshme pér shtyllén e krimit, do t& hartohet
strategjia pér parandalimin dhe luftimin e krimit, hartimi dhe zbatimi i Ligjit mbi Armét e Lehta,
hartimi dhe miratimi i Planit pér grumbullimin e arméve né Kosové. si dhe zbatimi i Strategjisé dhe
Planit té Veprimit kundér Trafikimit me Qenjet Njerézore.

f. Mbrojtja e t¢ dhénave personale

Mbrojtja e té dhénave personale paraget njé segmet kyq né pérmbyllien e harkut té obligimeve té
shteteve té cilat synojné aderimin né hapsirat e lira t& komunikim it ndershtetéroré. Siguria né
procesimin e té dhénave personale pérbén njé element kyg né ruajtjen e privatésisé sé qdo shtetasi
dhe éshté njé ndér parakushtet kryesore pér vlersim pozitiv t¢ mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive
personale té qdo individi.
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Republika e Kosovés né fushén e mbrojties sé té dhénave personale ka marré pérgjegjésité nga
Qershori i vitit 2008.

Korniza ligjore

Deri mé tani nuk kemi njé kornizé té fugizuar ligjore pér ruajtien e té dhénave personale. Qeveria e
Republikés sé Kosovése pérkushtuar pér implementimin e kushteve pér pérfundimin e procesit té
liberalizimit té vizave, ka filluar hartimin e legjislacionit primaré né fushén e mbrojtjes sé té dhénave
personale.

Legjislacioni i ardhshém do té jeté né pérputhje me té drejtat dementare pér fshehtésiné e té dhénave
personale dhe me situatén teknike té sistemit ekzistues funksional né Kosovés.

Zbrastésira juridike ekzistuese mbulohet nga procedurat shumé strikte brenda Qeverisé sé Kosovés,
té cilat parashohin kushte shumé specifike dhe procedura konkrete pér pérdorimin e té dhénave
personale. Qasja né té dhénat personale té Shtetasve éshté shumé e kufizuar dhe plotésisht e
kontrolluar nga zyrtarét e MPB -sé.

Korniza institucionale

Republika e Kosovés me axhendén e sajé preevropi ane synon sigurminin e parakushteve

themelore pér nje nivel t&¢ domosdoshmé té sigurisé sé té dhénave personale. Qeveria ka paraparé
themelimin e Agjencisé pér Regjistrim Civil e cila do té grumbullonte té gjitha bazat ekzistuese té té
dhénave té qytetarve dhe njéherit do té siguronte mbikqgyrje mé praktike dhe mé té sigurté.

Agjencia do té jeté né funksion té ploté té Institucionit t&€ pavarur pérgjegjés pér mbrojtien dhe
pérdorimin e te dhénave personale.

Qeveria do té jeté e pérkushtuar gé té vazhdojéme implementimin e plote té politikave Evropiane té
cilat rrisin shkallén e pérgjegjésisé Institucionale né fushén e té Drejtave t& Njeriut dhe Lirive
Personale.

Prioritetet afatshkurtra

Né afat té shkurté, me synim té adresimit t& Prioriteteve té Partneritetit Evropian né fushén e
mbrojtjies sé té dhénave personale, veprimet e parashikuara, mes tjerash, do té pérgendrohen né
miratimin dhe zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale (né pajtim me Direktivén pér
Mbrojtjien e té Dhénave Personale 9845/EC) si dhe krijimin e njé organi gjegjés té pavarur pérgjegjés
pér implementimin e standardeve pér mbrojtien e t& dhénave personale né Republikén e Kosovés.
Gjithahstu MPB-j ado té béjé krijimin dhe funksionalizimin e Agjkencis pér Regjistrim Civil si dhe
avacimin e sistemit t& marrjes dhe pérpunimit té t& dhénave biometrike.

Prioritetet afatmesme

Né afat t¢ mesém, me synim té adresimit té Prioriteteve té Partneritetit Evropian né fushé&n e mbrojtjes

sé té dhénave personale, veprimet e parashikuara, mestjerash, do té pérgendrohen né ngritien e

sistemeve mbrojtése té shénimeve personale, né pajtim me standardet evropiane, si dhe zbatimin e
Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, si dhe do té keté aktivitete té organizuara vetédijesimi né

lidhje me té dhénat personale dhe réndé&siné e mbrojtjes sé tyre.






3 REFORMA E ADMINISTRA TES PUBLIKE DHE KAPACI TETET
ADMIN ISTRATIVE

a. Sfondi

Zhvill imi institucional éshté njé nga prioritetet kygce pér avancimin e administratés publike né
Kosové. Me institucione té reja, Qeveria e Kosow, ka arritur té€ konsolidoj & plotésisht njé shérbim civil
profesional dhe té pérgjegjshém.

Pérkund ér institucioneve té reja, si dhe me zgjidhjen e statusit, grmir &simi dhe reformimi i
administratés publike konsiderohet domosdoshméri pér plotésimin e kérkesave aktuale dhe pér té
pérmbushur obligimet e krijimit té shtetit demokratik, pér té ofruar shérbime efikase pér qy tetarég, si
dhe pér té gené né gjendje té pérmbushjes sé obligimeve aktuale dhe té ardhme narkomb étare.

Né pérpjekjet e vazhdueshme pér hyrje né BE, institucionet kosovare do té duhet té pérmir ésojné
funksionimin e gjith & administratés publike .

b. Institu cionet pérgjegj ése dhe gjendja aktuale

Pérgjegjésia kryesore pér ndértimin e kapaciteteve té Administrat €s publike t& Kosovés bie tek
Ministria e Administrates Publike (MAP), gjegjésisht Institutit Kosovar pér Administrat én Publike
(IKAP). MAP -ja/IKAP -i éshté pérgjegjés pér zhvillimin dhe implementimin e politikave drejt krijimit

té njé shérbimi civil profesional, shum é-etnik dhe té pérgjegjshém né institucionet e Kosoveés.

Agjencia pér Koordinim té Zhvillimit dhe Integrimit Evropian ( AKZHIE ), gjegjésisht Drejtoria pér

Strategji dhe Koordinim koordinon gjitha aktivitetet e ndértimit té kapaciteteve té shérbyesve civil é
né té gjitha fushat né lidhje me BE-né. Zbatimi i PVPE-sé do té varet nga niveli i ndértimit té

institucioneve dhe trajnimit t&€ shérbyesve civil& nga njohurité dhe aftésité e pérmbushjes sé
obligimeve té tyre nga Partneriteti Evropian .

c. Cka duhet béré...?

Implementimi i vazhdueshém i Strategjis & sé Reformés s& Administratés Publike ka identifikuar
shtaté fusha strategjike: menaxhimin e burimeve njerézore, strukturén institucionale, komunikimin
me qytetaré, menaxhimin e administratés publike, e-Qeverisja, financimi i administratés publike,
anti-korrupsioni, si dhe politikat e legjislacioni .

Prioritetet kryesore p érfshijn & hartimin dhe mira timin e legjislacionit né pérputhje me Acquis, si dhe
funksionalizimi i mekanizmave té monitorimit né implementimi n e legjislacionit. MAP -ja éshté duke
implementuar projektin pér Rishikimin Funksional té Institucioneve té Kosov &s pér té iniciuar
reform én e administratés publike. E-Qeverisja éshté prioritet tjetér i Qeverisé pér té avancuar punén
né administrat & publike dhe pér té ofruar shérbime efektive pér gytetar € e biznese

Reforma e administratés publike plotéson njé nga prioritetet e partneritetit E vropian 2008 si dhe
plotéson aktivitetet e trajnimit mbi ¢céshtjet e BE-sé.

Plani i Integrimeve Evropiane 2008-2010, miratuar nga Qeveria e Kosows, mbulon ndértimin e
kapaciteteve, trajnimin dhe aktivitete tjera né k été fushé pér implementimin e PVPE -sé 200. Fokusi
kryesor i AKZHIE -sé do té je& pérforcimi i strukturave evropiane né gjitha nivelet e Qeverisé pér té
siguruar bashkérendim dhe zbatim mé té mir & té PVPESsé
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4 PERKTHIMI | ACQUIS TE BASHKIMIT EVROPIAN
a. Sfondi

Me c¢do asocim té ri, i gjithé& legjislacioni i Komunitetit Evropian né fuqi né at € kohé - Acquisd duhet
té pérkthehet né gjuhén e vendit té ri para hyrjes né BE, ashtu qé gytetagét té diné se pér cka po
pérkushtohen.

Né periudhén e para-asocimit, Qeveria e Vendit, e jo Bashkimi Evropian, éshté pérgjegjése pér
pérkthimin e legjislacionit evropian né fugi né gjuh én e saj, si dhe duhet té ndertojé njé njési té
vecanté pér kété. Pérkthimi dhe shqgyrtimi i Acquis éshté ndoshta e vetmja detyé né gjithé

Pérkthimi i akteve ligjore té BE -sé dhe akteve vendore duhet kuptuar si pjesé pérbérése e gjithé
procesit t& harmonizimit dhe implementimit né lidhje me integrimin né BE. Eshté genésore gé aktet
vendore té pérkthehen gjaté veté transponimit né ligje vendore. P érkthimet e akteve vendore ligjore
té harmonizuara me Acquisduhet té jené né dispozicion té institucioneve té BE-sé gé jané [@rgjegjése
pér monitorimin e progresit té arritur né pérafrimin e legjislacionit

Acquisaktualisht p érbéhen nga rreth 115 000 fage té Gazets Zyrtare té Bashkimit Evropian (fage té
0J).Ky *sht+ numzr &dtlaréndrystioke modifikohetj shumézphet 6 mbi 5.000 fage
té Gazets miratohen né vit.

b. Institucioni pérgjegjése dhe gjendja aktuale

Mes pérgjegjésive té AKZHIE -s&, pérve¢ harmonizimit té legjislacionit vendor, koordinimit té
fondeve té BEsé dhe komunikimit e informimit, ekziston edhe koordinimi i pérkthimit té
legjislacionit t& BE-sé&, si dhe pérgatitja eAcquisté BE-sé né gjuhét zyrtare té Kosovés.

Dinamika e procesit té pérafrimit/harmonizimit me  Acquis té BESE,si njé nga prioritetet kryesore té
Partneritetit Evropian, varet drejtpérsédrejti nga pérkthimi i suksesshém e korrekt e né kohé i
legjislacionit evrop ian. Né kété kuptim, procesi i pérkthimit do té konsiderohet si njé nga prioritetet
mé té réndésishme né té cilén nénfushé duhet investuar shumé né kuptimin e resurseve njerézore,
ekspertizés dhe fondeve. Duhet cekur qé Zyra pér Koordinimin e Pérkthimit s & shpjeti do té keté
gasje né CGVISTA, baza e té dhénave té pérkthimit, njé gjé e tillé do ti mundesoj Zyrés pér
Koordinimin e Pérkthimit té keté gasje né teksetet e pérkthyera té Acquis Communautaire né gjuhén
shqgipe. Duhet pasur parasysh gé pérkthimi i teksteve ne fjalé bé&het nga Republika e Shqipwrisé.
Gjithsesi, shfrytézimi i teksteve té pérkthyera do té realizohet né bazé sé marréveshjes ndérmjet
Minsitrisé pér Itegrime Evropiane té Republikés sé& Shqgipwrisé dhe Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés gé pitet t& nénshkruhet sé shpejti.

Hartimi i Planit Strategjik pér Pérgatitien e Versionit Nacional t& Acquis Communautaireka
pérfunduar, pritet miratimi i tij nga Qeveria.

c. Cka duhet béré...?

Pérforcimi i métutjeshém i AKZHIE -sé dhe funksionalizimi i ploté Zyrés pér Koordinimin e

Pérkthimit, pérgjegjése pér pérgatitien e Versionit Nacional té Acquis Communautairembeten
prioritete kryesore. Zyra pér Koordinimin e Pérkthimit do t& mbulojé dy fusha kryesore:
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1. Revizioni dhe Terminologjia, duke pérca ktuar kriteret pér pérkthimin konsistent té akteve
ligjore t& BE-sé, duke krijuar dhe zhvilluar terminologjing, duke implementuar kontroll mbi
procesin e pérkthimit té akteve ligjore t& BE-sé, por edhe legjislacionit vendor.

2. Koordinimi i P érkthimit, monito rimi dhe koordinimi i procesit t& pérkthimit p érmes bazave té
centralizuara té shénimeve.

Né ekzekutimin e pérgjegjésive té saj né té ardhmen, Zyra pér Koordinimin e Pérkthimit duhet té
arrijé kéto synime;

- Pérgatitja e Versionit Kosovar té Acquis Commuautaired njé nga parakushtet pér hyrje né

BE

- Pérkthimi i legjislacionit kosovar

- Mbéshtetje e ploté ndaj procesit t& harmonizimit dhe negociatave

- Bazat e centralizuara té shénimeve

- Terminologjia, pérkthimet e memarizuara, si dhe Korpusi i Pérkthimeve

- Resuset njerézore

Duke marré parasysh kéto synime dhe kapacitetet ekzistuese brenda Agjencisé, pér kété géllim jané
parashikuar prioritete afatshkurtra dhe afatmesme, por edhe afatgjate. Prioritetet si té tilla mund té
pérmblidhen né funksionalizimin e térsi shém té Zyrés pér Koordinimin e Pérkthimit , punésimin e
stafit me aftésité e duhura, si dhe fillimin e fushatés né lidhje me Acquis

Miratimi i Planit Strategjik pér Pérgatitjen e Versionit Nacional t&¢ Acquis Communautairepérkthimi i
Legjislacionit t& Kosovés, bashképunimi rajonal me Shqipériné dhe Magedoning, si dhe sipas
mundésisé edhe me Serbiné (ose/dhe Malin e Zi) do té jené sfidat e ardhshme pérAKZHIE & Zyrés
pér Koordinimin e Pérkthimit.

5 INFORMIMI DHE KOMUNI KIMI
a. Sfondi

Integrimet evropiane kané gené dhe do té vazhdojné té ngrihen si prioritete kryesore té politikave té

Qeverisé sé Republik és € Kosovés. Proceset e integrimeve evropiane do té Krkojn é njé pérpjekje
madhore té menaxhuar s& brendshmi dhe sé jashtmi.Qqgéllimi dhe funksioni thelb ésor i strategjisé sé
komunikimit té brendsh ém do té jeté pérforcimi dhe mb éshtetja e bashlérendimit dhe zbatimit té

PVPE-sé.

Disa organizata té shocgrisé civile kan & gené aktive né vitet e fundit, si dhe kan é ndértuar njé num ér
strukturash gé do té sigurojné platform én e diskutimit dhe m ésimit mbi c¢éshtjet e BESé né té
ardhmen. Né anén tjetér, ekziston njé pajtueshméri e gjeré gé niveli i vetédijes themelore dhe
kuptimit t& c¢éshtjeve té integrimit evropian, si dhe r éndésisé sé tyre pér realitetin ekzistue s éshté i
ult&, né publikun e gjeré por edhe tek udhéhegésit e opinionit. Ekziston njé ndjenjé e pérbashkét gé
derisa opinioni éshté pérgjith ésisht né favor té integrimit evropian, ky bazohet shpesh né njé
mungesé té diskutimit té informuar, si dhe njé vle résimi jo real t& zgjedhjeve qé duhen béré né rrugén
e integrimit .

b. Institucionet e pérgjegjése dhe gjendja aktuale
Njé nga prioritetet kryesore té Qeverisé s& Kosovés éshté té sigurog informim dhe komunikim

efektiv. mbi Planin e Veprimit p é Partneritetin Evropian (PVPE) dhe procesin e Mekanizmit
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Pércjellés té Stabilizim-Asocimit (MPSA) mes institucioneve geveritare, si dhe, ngritien e vetédijes
dhe kuptimit té proceseve té integrimit evropian tek publiku i p érgjithsh ém.

AKZHIE -ja ka bashkérenduar pérgatitien e PVPE-sg, si dhe ka pérgjegjésiné e pérgjithshme pér
udh éhegjen dhe koordinimin e implementimit té tij. Suksesi i PVPE -sé do té varet né mast t& madhe
nga efektiviteti dhe motivimi i atyre gé do té jen é té pérfshir & né ményré direkte (dhe indirekte ) né
zbatimin e tij. Eshté genésisht e réndésishme pér ata gé jaré té pérfshiré qé té kuptojné miré
réndésiné e procesit, té njohin vlerén e shtuar té kontributit té tyre 9 si dhe t& mbesin té informuar p ér
pérparimin e arritur né k été drejtim. Pér kété géllim, AKZHIE -ja ka pérgatitur Strategjin & e
Komunikimit dhe Informimit.

c. Cka duhet béré...?

Ké&té vit, derisa ka pérgendrim té v émendjes né pasojat e statusit té ri dhe rregullimit té ri geverisés,
pritet qé njé vémendje mé kritike do té p érgendrohet né iniciativat e politikave né kontekstin e
integrimit evropian dhe implementimin e Planit té Veprimit p  ér Partneritet Evropian (PVPE). Ata qé
kuptojn & drejt procesin pranojné gé integrimet evropiane né té ardhmen nuk do té shihen si
pérgjith ésisht beninje apo neutrale, por mé shumé&, né secién fushé té politikave, si krijuese té
ndikimeve diferencuese né perspektivén e grupeve té ndryshme té interesit.

Késhtu, géllimi dhe funksioni thelb ésor i strategjisé sé komunikimit &shté zhvillimi i mjeteve p ér
mund ésuar Agjencisé pér Integrime Evropiane t& promovoj é synimin geveritar p ér integrime duke
siguruar qé:

1. Shocgéria e gjeré (duke pérfshir & opinionin publik) té jet & e informuar p ér té pasur vlerésime té
arsyeshme dhe realiste té orientimeve politike;

2. Gjitha grupet e interesave sektoriale & duke pérfshir & mediat, organet politike (gendrore dhe
lokale), organet profesionale (p.sh. komuniteti i bizneseve, sektori rural), partner ét socialé, shogéria
civile, té konsultohen dhe pérfshihen si partneré né formésimin e pajtueshmérisé kosovare mbi
integrimet evropiane .
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