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KOMUNIKATE NGA KOMISIONI PER
PARLAMENTIN DHE KESHILLIN EVROPIAN

Strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore 2010-2011

1. HYRJE

Procesi i1 zgjerimit t€ BE-sé ka fituar vrull t€ ri qé nga koha kur Komisioni miratoi raportet e fundit t&
progresit, pavarésisht nga shumé sfida té tjera, me t¢ cilat pérballet Bashkimi Evropian. Hyrja né fuqi e
Traktatit t& Lisbonés siguron q¢ BE-ja mund té ndjeké agjendén e saj t& zgjerimit, pérderisa ruan ritmin e
integrimit Evropian.

Negociatat me Kroaciné kané hyré né fazén e tyre pérfundimtare, duke iu demonstruar t€ gjitha vendeve
té zgjerimit, g€ pranimi mund té béhet realitet, me kusht g€ jané plot€suar kushtet e nevojshme. Serbia
ka aplikuar pér anétarésim. Komisioni sot 1€shon opinionet e veta mbi aplikimet nga Mali 1 Zi dhe
Shqipéria. Islanda ka filluar negociatat e pranimit né€ korrik. Kapituj t€ rinj jané hapur né negociatat me
Turqiné dhe ky vend i ka hyré njé rishikimi t€ ploté t€ kushtetutés sé saj, duke 1€vizur mé afér
standardeve Evropiane. Liberalizimi i vizave pér Ballkanin Peréndimor ka pérparuar. Nuk ka pasur
zhvillime té réndésishme né dallimet e vjetra bilaterale né mes t& Sllovenis€ dhe Kroacisé dhe njé dialog
né mes t& Serbisé dhe Kosovés' &shté né pérgatitje e sipér. Pajtimi pas konfliktit ndérmjet popujve ka
pérparuar dhe veté vendet kané filluar t€ marrin pérgjegjési mé t€ madhe pér bashképunim rajonal.

Megjithaté, shumé sfida vazhdojné t€ mbesin. Né disa vende té zgjerimit vrulli i reformave &shté
ngadalésuar. T€ gjithé duhet té pérgendrohen né geverisjen e miré, pérmirésimin e sundimit t€ ligjit,
pérshpejtimin e reformave ekonomike dhe pérmirésimin e kapaciteteve té tyre pér té miratuar dhe té
zbatuar acquis. Mbéshtetja e liris€ sé shprehjes &éshté njé shqetésim né shumicén e vendeve. Disa
probleme komplekse mbeten pér t'u zgjidhur, duke pérfshiré geverisjen e Bosnjé-Hercegovinés dhe
¢éshtjen e emrit lidhur me ish-Republikén Jugosllave t&¢ Maqgedonisé. Kané mbetur ¢éshtje té hapura
dypaléshe, si dhe dallimet lidhur me statusin e Kosovés kané vonuar bashképunimin rajonal. Sa i pérket
cEshtjes sé& Qipros, negociatat mbi njé marréveshje t€ ploté kané pérparuar, por ende nuk jané
pérfunduar.

Pérkushtimi 1 BE-s€ né procesin e zgjerimit reflekton bindjen e Shteteve Anétare se ai Eshté né interes té
pérbashkét té€ Bashkimit Evropian dhe vendeve kandidate. Ky mesazh i drejtpérdrejté duhet t€ paraqitet
dhe shpjegohet qarté pér publikun né ményré qé té€ forcojé mirékuptimin dhe pérkrahjen pér
zgjerimin. Procesi i1 zgjerimit t&€ BE-s€ kontribuon né stabilitetin né Evropé dhe né€ siguriné dhe
mirégenien e qytetaréve t€ saj. Ai ofron nxitje t€ vecanté pér reforma politike dhe ekonomike né vendet
e zgjerimit. Eshté né interes t& pérbashkét té vendeve té BE-sé dhe atyre né zgjerim pér té hapur
diskutime mbi kapitujt e véshtiré t€ bisedimeve né fillim té procesit. Ky proces ka pér géllim t’i ngrité
vendet e zgjerimit né€ nivel t€ standardeve evropiane né t& gjitha fushat q¢ mbulohen nga traktatet ¢ BE-
s€ dhe né kété ményré t€ ndihmojé BE-né pér t€ arritur objektivat e saj. Kéto objektiva tani pérfshijné
pérballjen me krizén ekonomike dhe té geverisjes, rivendosjen e rritjes sé vendeve t€ punés pérmes
Agjendés sé reformés sé vitit 2020, duke e béré BE-né€ njé vend mé té sigurt dhe duke pozicionuar
peshén toné né skenén botérore. Programi i Punés s€ Komisionit pér vitin 2011 pérfshiné njé séré
iniciativash duke pasur parasysh kéto synime.

Zgjerimi duhet t€ mbetet i besueshém pér té gjithé ata qé jané té pérfshiré. Vendet kandidate dhe

! Nén Rezolutén e Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara 1244/99.
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qytetarét e tyre kané nevojé pér njé perspektivé t€ qarté té pranimit pasi t€ jené plotésuar kushtet, dhe
duhet t&€ shohin pérfitime té€ prekshme gjaté rrugés. Shtetet Anétare dhe opinioni publik i BE-s€, duhet té
jeté 1 sigurt q€ pranimet e reja jané t€ pérgatitura miré pérmes kushtézimeve t€ rrepta. Arritja e njé
suksesi té zgjerimit kérkon angazhim politik t& vendosur té t&€ gjitha paléve t€ interesuara. Konsensusi i
ripértériré pér zgjerimin, 1 miratuar nga Ké&shilli Evropian né€ dhjetor té vitit 2006, mbetet korniza pér
arritjen e kétyre objektivave. Kjo politiké &shté e bazuar né parimet e konsolidimit te angazhimeve,
kushtézimin e drejté dhe rigoroz dhe komunikimin e miré me publikun, kombinuar me kapacitet e BE-sé¢
pér té integruar anétaré té rinj.

Procesi 1 zgjerimit ofron mekanizma dhe nxitje, g€ kulmojné€ né anétarésim, né¢ ményré g€ vendet
kandidate t€ inkurajohen pér t€ punuar sé bashku me BE-né né realizimin e objektivave t&€ pérbashkéta.
Pérderisa geverisja ekonomike né€ kuadér t€ BE-s¢ éshté pérforcuar, dialogu ekonomik me vendet e
zgjerimit do té intensifikohet, duke béré t€ mundur qé ne, s€ bashku, t€ pérgendrohemi pér vénien e
kriz€s pas nesh dhe krijimin e vendeve t&€ punés. Aftésia konkurruese e pérgjithshme e BE-s€ pérfiton
nga integrimi mé i afért me vendet q€ kané njé numér t€ avantazheve krahasuese. Ky €shté njéri ndér
pérfitimet e géndrueshme té zgjerimit té pesté, i cili solli BE-n€ nga 15 n€ 27 Shtete Anétare n€ mes té
viteve 2004 dhe 2007. Tregtia ndérmjet Shteteve Anétare 't€ vjetra' dhe 't€ reja’ Eshté trefishuar prej rreth
150 miliard€ € n€ 450 miliardé€ € gjaté dekadés gjer n€ vitin 2008. Procesi 1 zgjerimit ka siguruar mjetet
financiare q¢ BE-ja t& ndérhyjé, s€ bashku me institucionet financiare ndérkombétare, pér ruajtjen e
stabilitetit ekonomik né kohéra t€ krizave kur €shté e nevojshme. Ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme, té
cilat gjenerojné dy nga tri vende pune té sektorit privat né BE, paragesin njé nxités t&€ madh pér risi, ato
pérfitojn€ nga nj€ treg 1 brendshém 1 zgjeruar dhe pérbéjné nj€ pérgendrim té€ réndésishém t€ ndihmés
para pranimit.

Integrimi mé i1 ngushté pérmes procesit t€ zgjerimit t&€ BE-s€¢ ndihmon pér t€ arritur objektivat e saj né
njé séré fushash té cilat jan€ kyce pér rimékémbje ekonomike dhe rritje t€ qéndrueshme, duke pérfshiré
energjiné, transportin, mbrojtjen e mjedisit dhe pérpjekjet pér ndryshimin e klimés. Vendet e Ballkanit
Peréndimor jané térésisht t€ rrethuara nga Shtetet Anétare. Turqia éshté fqinje e Bashkimit Evropian si
né€ toké ashtu edhe n€ det. Ndértimi i korridoreve trans-Evropiane t€ transportit, diversifikimi i burimeve
té energjis€, zbutja dhe pérshtatja me ndryshimet klimatike dhe reduktimi 1 ndotjes ndérkufitare t& ajrit
dhe ujit jané ndér g€llimet e BE-sé, arritja e t€ cilave kérkon angazhimin e ploté t&€ vendeve t& zgjerimit.

Ato gjithashtu pérfitojn€ nga pérparimi né fusha t€ tilla, perspektiva e pranimit atyre iu jep nxitje pér t'i
dhéné prioritet géllimeve té pérbashkéta me BE-n€. Grante nga Instrumenti i Para-Anétarésimit (IPA)
dhe kredité nga Banka Evropiane pér Investime dhe institucionet tjera financiare ndérkombétare, té cilat
IPA-ja ndihmon pér t’i ngritur, pér t€ siguruar mjetet praktike t&€ mbéshtetjes. Kandidati mé i fundit i cili
ka filluar negociatat e pranimit, Islanda, éshté njé¢ udhéheqés botéror né forma t€ ndryshme té energjisé
sé ripértérit€se dhe ka shumé pér té kontribuar né pérpjekjet novatore t€ BE-sé n€ kété dhe fusha t€ tjera
té pérparuara.

Shndérrimi 1 Evropés né njé vend mé t& sigurt &shté c¢éshtje g€ gjendet lart€ né agjendén e BE-s¢ té
pércaktuar né Programin e Stokholmit. Nga vendet e zgjerimit kérkohet t€ marrin pérsipér acquis té
Bashkimit Evropian dhe t€ demonstrojné aftésité e tyre pér t’i zbatuar ato plotésisht. Pér kété arsye,
Komisioni ka shtuar pérpjekjet pér t&€ mbéshtetur vendet e zgjerimit né parandalimin dhe luftimin e
krimit t&€ organizuar dhe korrupsionin dhe pér t€ forcuar aftésit€ e tyre pér zbatimin e ligjit. Prokurorét,
gjyqtarét dhe eksperté té tjeré t€ BE-s€ né fushén e zbatimit té ligjit, menaxhimit t& kufijve dhe migrimit
tani ndihmojné homologét e tyre nga vendet e zgjerimit duke dhéné ekspertizén e tyre dhe duke vértetuar
pérparimin. Pérmbushja e standardeve, gjé q€ pércakton ritmin né té cilén njé vend kandidat p&rparon
drejt anétarésimit né BE né negociatat e pranimit, kérkon njé prapavijé bindése né administrimin e
drejtésisé né ményré té€ pavarur dhe efikase.
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Pérvoja e liberalizimit t& vizave pér Ballkanin Peréndimor tregon se sa shumé mund t€ arrihet duke
kombinuar kushtézimin rigoroz me dhénien e pérfitimeve té veganta t€ ndérlidhura me pérparimin drejt
anétarésimit né BE. Ajo gjithashtu thekson réndésin€ e pérpjekjeve t€ vazhdueshme nga geverité
pérkatése pér t€ siguruar qé kufijt€ dhe kushtet e bashkangjitura me lévizjen mé t€ liré t€ personave
respektohen.

Me hyrjen né fuqi té Traktatit t€ Lisbonés, BE-ja i ka dhéné vetés mjetet pér t€ zéné vendin e vet né
skenén globale. Roli i BE-s€ né miratimin e Rezolutés sé Pérgjithshme t€ OKB-s€ pér Kosovén éshté njé
shembull i kétij potenciali. N& njé boté ku kompetencat e reja jané duke luajtur njé rol vazhdimisht mé té
madh, zgjerimi i1 jep peshé mé t€ madhe BE-sé dhe forcon z€rin e saj n€ forumet ndérkombétare.
Zgjerimi 1 pesté 1 dha njé nxitje t€ re marrédhénieve t€ BE-s€ me fqinjét e saj lindoré dhe jugoré dhe e
nxiti at€ pér t€ shqyrtuar metoda té zhvillimit t€ iniciativave né rajonet e detit Baltik dhe detit t€ Zi.
Procesi i1 pranimit pér vendet e Ballkanit Peréndimor dhe i Turqis€ i jep BE-sé njé interes dhe ndikim
akoma mé t€ madh né rajonet e detit Mesdhe dhe té Zi si dhe né pellgun e Danubit. Me kusht qé€ roli i
Turqis€ né rajonin e vet zhvillohet si njé plotésues pér procesin e saj t€ pranimit dhe né koordinim me
BE-né€, kjo mund té forcojé peshén e té dyja paléve né€ ¢éshtje botérore gjithashtu edhe né Lindjen e
Mesme dhe Kaukazin Jugor. Duke vepruar s€ bashku, BE-ja dhe Turqia mund t€ pérforcojné sigurin€ e
energjis€, t€ adresojné konflikte rajonale, dhe t& parandalojné zhvillimin e ndasive n€ baza etnike apo
fetare. Islanda dhe BE-ja s¢ bashku mund té luajné njé rol t& réndésishém né adresimin e energjisé,
mjedisit detar, si dhe ¢€shtjeve t& siguris€ né detin Arktik. Pér t& qené té sigurt, potenciali i ploté i
sinergjive té tilla mund té€ realizohet vetém pérmes angazhimit t€ pérbashkét pér njé strategji té
besueshme t€ zgjerimit.

Pesha e BE-sé né boté né€ njé masé té konsiderueshme varet nga atraktiviteti i modelit t€ saj rregullues.
Vitaliteti 1 tregut té brendshém dhe miratimi 1 normave dhe standardeve t€ BE-s€ nga vende té botés
paragesin njé nxités t€ madh pér tregtin€, investimet dhe rritjen ekonomike. Akti i tregut unik i paraqitur
nga Komisioni synon pér té hequr shumé pengesa dhe pér té liruar potencialin e ri t& rritjes. Népérmjet
procesit t€ zgjerimit, vendet kandidate do t€ miratojné né ményré progresive acquis, duke zgjeruar zonén
né t€ cilén njé grup i veté€m i standardeve zbatohet. Kjo duhet t€ nxisé€ investime té reja, inovacion dhe
kohezion social si dhe té forcojé atraktivitetin e modelit rregullator t€ BE-sé n€ vendet fqinje dhe né
sistemin mé t€ gjeré ndérkombétar.

Shumé gjéra jan€ né pyetje né€ procesin e zgjerimit si pér BE-n€ ashtu edhe pér vendet kandidate. N& té
nj&jtén kohé perceptimet publike mbi réndésiné e kétij programi ndikohen nga shqetésimet e pérditshme
qé€ shpesh mund té duken ¢éshtje mé té€ ngutshme. Pakoja e raporteve té kétij viti, si dhe konkluzionet
dhe rekomandimet shoqéruese tregojné q€ procesi i zgjerimit éshté pjesé e zgjidhjes pér shumé nga
shqetésimet e qytetaréve tané, qofté n€ parandalimin dhe luftimin e krimit t€ organizuar dhe korrupsionit
apo né krijimin e rritjes dhe vendeve té punés. Institucionet ¢ BE-s¢ dhe shtetet anétare t€ saj duhet t&
punojné krah pér krah pér té€ forcuar mirékuptimin dhe ofruar mbéshtetje pér procesin e zgjerimit dhe pér
té shpjeguar se si mund té€ na ndihmojné pér té arritur objektivat tona té pérbashkéta. Duke arritur
suksese t& métejshme t€ zgjerimit, BE-ja do t€ jeté n€ pozité€ mé t€ miré t€ adresoj€ sfida tjera t€ shumta
me t€ cilat ajo pérballet.

2. SFIDAT KYCE

2.1. Tejkalimi i krizés ekonomike

Kriza ekonomike ka prekur t€ gjitha vendet e zgjerimit. Ndikimi i saj, megjithaté ka gen€ 1 ndryshém né
varési t& struktur€s ekonomike t&€ ¢do vendi. Shqipéria, Kosova dhe Ish Republika Jugosllave e
Magedonisé jané prekur mé pak, pasi ato varen mé pak nga eksportet dhe tregjet e tyre vendase jané
mbajtur miré. Kroacia, Serbia dhe Turqia, té cilat jané mé té integruara né tregun global jané goditur
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rénd€. Mali 1 Zi u godit rénd€ pér shkak té vartésis€ nga financimi 1 jasht€ém dhe njé numér i kufizuar i
sektoréve. Né Bosnjé dhe Hercegoviné ndikimi i krizés &shté pérkeqésuar pér shkak té politikave fiskale
pro-ciklike me njé€ pérqindje té larté t€ subvencioneve dhe transfereve sociale né buxhet.

Né vitin 2010, ka shenja modeste té€ rimékémbjes né Ballkanin Peréndimor. Kérkesa e brendshme &éshté
ende e dobét, duke reflektuar kushtet e shtrénguara t€ kreditimit dhe papunésiné e vazhdueshme.
Rikuperimi me njé normé t€ fuqishme té rritjes €shté né rrugé t€ miré né Turqi, e cila ka pérfituar nga
konsolidimi fiskal dhe ristrukturimi 1 sektorit t€ saj bankar né fillim t€ dekadés. Islanda €shté ende duke
vuajtur nga ndikimet e krizés financiare dhe kolapsi i sistemit t¢ saj bankar.

Financat publike mbeten nén presion né disa vende. Pavarésisht nga borxhi mesatar publik relativisht i
ulét, zgjerimi fiskal n€ periudhén e ekspansionit ka ngritur ndjeshmériné dhe ekspozimin e vendeve té
zgjerimit ndaj kriz€s globale financiare, me pé&rjashtim t€ Turqis€. Shumica e vendeve t€ Ballkanit
Peréndimor nuk kané€ pasur margjiné pér manovrim fiskal dhe kapacitete t€ nevojshme pér té
prioretizuar shpenzimet publike pér stimulime fiskale si pérgjigje ndaj krizés. Masat shtrénguese fiskale,
pérfshiré rebalancimin e buxhetit jané zbatuar né Ballkanin Peréndimor. Megjithaté, kjo nuk ka gené e
mjaftueshme pér t€ parandaluar zgjerimin e deficiteve fiskale. Islanda, Serbia, Kosova dhe Bosnja e
Hercegovina kané shfrytézuar mbéshtetjen nga FMN-ja.

BE-ja, s€ bashku me institucionet financiare ndérkombétare, ka ndihmuar lehtésimin e ndikimit t& krizés.
Asistenca IPA &shté riprogramuar pér t€ mbéshtetur investimet né infrastrukturé dhe konkurrencé.
Mbéshtetja buxhetore dhe asistenca makro-financiare u jané véné né dispozicion disa vendeve. Korniza
pér Investime né Ballkanin Peréndimor luan njé rol t€ réndésishém né mobilizimin e fondeve pér
projektet e médha té infrastrukturés (shih pjesén 3 mé poshté).

Arritja e normave t€ géndrueshme té rritjes dhe konvergjencés reale do té kérkojé reforma strukturore té
métejme si dhe politika t€ matura fiskale. Burimet e brendshme té zhvillimit duhet t€ jené mé t&
efektshme né ményré qé shfrytézohen pér té pérmirésuar kapacitetin prodhues, krijimin e vendeve té
punés dhe konkurrencén. VEllime mé t€ larta t€ investimeve vendase dhe té huaja jané t€ nevojshme tani
né projektet Greenfield, vecanérisht né€ aktivitetet e orientuara nga eksporti. Kjo do t€ kontribuojé né
rritjen e prodhimit dhe produktivitetit, gj¢ q€ shpie drejt punésimit mé té lart€ dhe ekuilibrimit mé té
géndrueshém tregtar. Kjo gjithashtu do t€ ndihmojé né trajtimin e problemeve t€ ngutshme sociale t&
rajonit.

Pér té rritur investimet e huaja dhe vendore geverit€é duhet t€ pérmirésojné mjedisin biznesor. Kjo
nénkupton rritje t€ efikasitetit t&€ administratés publike dhe pavarési t€ gjyqésorit, heqje té pengesave
formale té tregtis€é dhe forcimin e sundimit t€ ligjit. Njé treg funksional rajonal né kuadér té
Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré€ t&€ Evropés Qendrore (CEFTA) dhe vazhdimi i shtrirjes s€ acquis jané
me réndési pér t€ térhequr investime. Liberalizimi 1 planifikuar i tregtis€ pér produktet dhe shérbimet
bujgésore né téré rajonin dhe hapja e tregjeve t€ prokurimit publik do t€ rris€¢ edhe mé tepér potencialin e
rajonit pér rritje.

Sigurimi i financave publike t€ shéndosha dhe t€ géndrueshme &shté vendimtar pér vendet ¢ zgjerimit.
Kjo &shté gjithashtu njé c¢éshtje kyce né pérgatitjen pér anétarésim né BE. Pérvoja e fundit ka treguar
ndérvarésiné e ekonomis€ evropiane dhe potencialin destabilizues nga pabarazit€ e médha edhe né
ekonomité e vogla.

Komisioni do té vazhdojé t€ pérdoré né meényré t€ plot€ instrumentet e para-anétarésimit dhe
mbikéqyrjes ekonomike pér t€ monitoruar ecuriné ekonomike dhe fiskale t&€ vendeve t€ zgjerimit. BE-ja
zhvillon njé dialog t€ rregullt me vendet kandidate, duke i njoftuar me sistemin e koordinimit té
politikave ekonomike dhe mbikéqyrjes brenda BE-s€. Njé proces i ngjashém &shté krijuar edhe me
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kandidaté t¢ mundshém. Jané gjithashtu duke u pérdorur dialogje ekonomike ndérmjet Komisionit dhe
vendeve t€ zgjerimit pér mbikéqyrjen e politikave sipas Procesit t&€ Asociimit ekonomik.

Aktualisht, jané€ marré hapa pér t€ pérmirésuar geverisjen ekonomike brenda BE-s€. Pasi t€ definohet
dhe formalizohet né ményré t&€ ploté kjo reformé makroekonomike, buxhetore dhe strukturore,
Komisioni do t€ shqyrtoj€ se si disa prej dispozitave t€ saj mund t€ shtrihen né vendet e zgjerimit.

Pérvec dialogut dhe mbikéqyrjes, BE-ja né ményré aktive mbéshtet pérpjekjet e vendeve té zgjerimit
drejt rimékémbjes ekonomike, stabilizimit makroekonomik dhe konsolidimit fiskal. Njé asistencé e
konsiderueshme e IPA-s¢ €shté synuar né pérmirésimin e menaxhimit t€ financave publike, rritjen e
cilésisé s¢€ statistikave dhe forcimin e sektorit t€ mbikéqyrjes bankare.

Procesi i1 zgjerimit kontribuon né objektivat e strategjis€é Evropa 2020 duke zgjeruar zonén e kornizés
rregulluese t€ BE-sé dhe krijuar mundési té reja tregtare. Komisioni mirépret déshirén e shumé vendeve
té zgjerimit pér té reflektuar strategjiné Evropa 2020 né prioritetet e reformave té tyre kombétare.
Komisioni do té ndérlidhé vendet e zgjerimit me iniciativat e ndérmarra né€ nivel t€ BE-s€ pér té
pé€rmbushur objektivat e rritjes s€ menduar mir€, t€¢ qéndrueshme dhe pérfshirése, duke rezultuar né
nivele t€ larta t& punésimit, produktivitetit dhe kohezionit shoqéror. N& fushén e arsimit, Komisioni do t&
shqyrtojé mundésité pér t€ pérfshiré t€ gjitha vendet e zgjerimit né kornizén "Arsimimi dhe Trajnimi
2020" si dhe pér t’i pérfshiré né Aktivitetet e mésimit nga homologét.

Vendet e zgjerimit kané filluar t€ marrin iniciativa n€ grupet rajonale, ku ata mund té€ vlerésojné
progresin s€ bashku dhe t€ vendosin objektiva specifike pér rajonin. Akti pér bizneset e vogla né Evropé,
qé€ paraqget njé séré masash pér t€ pérmirésuar mjedisin e biznesit pér NVM-t€, éshté njé shembull i njé
iniciative t€ tillé. Komisioni do t'i propozojé Késhillit pér Bashképunim Rajonal gé t€ krijojé platforma
pér dialog dhe vlerésim nga kolegét n€ fusha tjera né pérputhje me prioritetet e Evropés 2020. Me rastin
e programimit t€ asistencés IPA, Komisioni do t€ marré né konsideraté prioritetet e strategjisé sé
Evropés 2020.

2.2. Pérfshirja sociale

Kriza ekonomike ka pasur ndikim negativ né miréqenien sociale né vendet e zgjerimit. Grupet e
cenueshme, duke pérfshiré edhe pakicat, komunitetet e pafavorizuara dhe njerézit me aftési té kufizuara
jané prekur né vecanti. Nivelet e larta t€ papunésis€, sidomos papunésia e t€ rinjve, normat e uléta té
pjesémarrjes sé fuqis€ punétore dhe varféria jané pérhapur né€ gjith€ rajonin. Romét pérbéjné njé pakicé
vecanérisht t€ pambrojtur, ata jané€ t€ prekur nga diskriminimi, varféria dhe ve¢imi gjaté qasjes né arsim,
punésim, strehim dhe shérbime sociale, duke pérfshiré kujdesin shéndetésor. Njé numér i madh i roméve
ende kan€ mungesé té regjistrimit civil ose dokumenteve personale. Shumé prej tyre ende jetojné né
kampe si Persona t€ zhvendosur brenda vendit si pasoj€ e luftérave té fundit.

Komisioni éshté i angazhuar pér t€ ndihmuar vendet e zgjerimit pér t€ pérmirésuar kushtet pér grupet e
cenueshme, duke pérfshiré edhe pérfshirjen sociale dhe ekonomike t€ roméve. Komisioni siguron
mbéshtetje substanciale IPA pér grupet e pambrojtura pérmes arsimimit dhe fuqizimit t& shérbimeve
sociale dhe té punésimit me gqéllim pér té integruar né tregun e punés njerézit q¢ jané né€ disavantazh. Ajo
gjithashtu financon pé€rmirésimin e infrastrukturés né¢ vendbanimet e roméve. Kjo mbéshtetje do té
pérforcohet me géllim t€ pé€rmirésimit t& kushteve t€ jetes€s né shumicén e kétyre vendeve, duke i
ndihmuar ato pér té€ zhvilluar njé qasje gjithépérfshirése pér problemet e pérfshirjes sociale. Né rastin e
Kroacis€, tanimé &shté pérfunduar njé Memorandum mbi pérfshirjen e pérbashkét, duke siguruar njé
kuadér politik né€ kété fushé. Vendet e zgjerimit kané marré disa masa pér té trajtuar sfidat e pérshkruara

? Kroacia, Turgia dhe Islanda tanimé marrin pjesé né kornizén “Arsimimi dhe Trajnimi 2020”.
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mé lart, por ka nevojé pér t'u béré mé tepér. Komisioni 1 inkurajon ata q€ t€ punojné drejt uljes sé
varféris€ dhe pérjashtimit social né pérputhje me prioritetet e strategjis€ Evropa 2020, dhe té
shfrytézojn€ mé miré mundésité e ofruara nga Dekada e pérfshirjes sé Roméve. Vendet e zgjerimit duhet
té marrin parasysh caktimin e objektivave té€ qarta dhe ambicioze né arsim, punésim dhe zvogélim té
varf€ris€ sé komuniteteve né nevojé, n€ vecanti pér romét.

2.3. Forcimi i sundimit té ligjit dhe administratés publike

Forcimi 1 sundimit té ligjit, n€ vecanti gjyqésorit dhe luft€s kundér krimit t€ organizuar dhe korrupsionit
&shté njé sfidé thelbésore pér shumicén e vendeve né procesin e zgjerimit. Rezultatet e prekshme, sjellja
e pérmirésimeve t€ géndrueshme ndaj sundimit té ligjit, jané njé€ element 1 réndésishém pér 1€vizjen drejt
fazave t&€ ardhme té procesit té pranimit né¢ BE.

Koncensusi i ripértériré pér zgjerimin mbi t€ cilin €shté réné€ dakord né vitin 2006, bén thirrje q€ ¢éshtjet
qé lidhen me sundimin e ligjit t€ adresohen né njé faz¢ t& hershme té procesit t&€ pranimit. Komisioni i ka
dhéné prioritet t& larté trajtimit t€ kétyre ¢c€shtjeve duke pérdorur té gjitha instrumentet né€ dispozicion.
Pérdorimi i standardeve né€ negociatat e pranimit shérben si njé katalizator i réndésishém pér reformat
dhe jep njé mesazh t€ garté qé sundimi 1 ligjit duhet t€ trajtohet seriozisht para pranimit. Liberalizimi i
vizave ka shfaqur efikasitetin e njé qasjeje e cila ka pércaktuar kérkesa specifike pér reforma duke lejuar
g€ vendet t& pé€rgendrohen mé miré né€ pérpjekjet e tyre. Vlerésimi i homologéve dhe misionet e tjera
jané intensifikuar, duke sjellé gjyqtaré, prokuroré dhe eksperté té tjeré n€ zbatimin e ligjit, menaxhimin e
kufijve dhe migrimin nga Shtetet Anétare né kontakt té drejtpérdrejté me homologét e tyre.
Bashképunimi intensiv gjyqésor dhe policor brenda rajonit me Shtetet Anétare t&€ BE-sé si dhe me
Europol Eurojust dhe Frontex, sigurojné mjetet pér t€ luftuar krimin trans-nacional gjaté periudhés sé
para-pranimit.

Duke marré parasysh két€ pérvojé, Komisioni do té rris€ dhe intensifikojé mé tej punén e vet dhe
dialogun mbi sundimin e ligjit me vendet kandidate dhe vendet q€ jané kandidate t€ mundshme. Vendet
duhet t€ punojné pér arritjen e rezultateve konkrete dhe t€ géndrueshme si dhe pér t& themeluar njé
prapavijé bindése dhe té besueshme né luftén kundér krimit t& organizuar dhe korrupsionit si dhe
reformén e gjyqésorit. Arritja e njé kornize t€ géndrueshme ligjore dhe zbatimi i saj éshté ¢éshtje kyce.
Pérdorimi 1 misioneve t€ homologéve dhe krahasimit do t€ vazhdojé. Opinionet e Komisionit mbi
aplikimet pér anétarésim nga Mali i Zi dhe Shqipéria kan€ pércaktuar prioritetet n€ fushén e sundimit té
ligjit.

Komisioni &sht€ duke monitoruar né ményré t€ afért progresin, né veganti pérmes organeve t&
pérbashkéta sipas Marréveshjeve té Stabilizim-Asociimit ose Marréveshjeve t€ Pérkohshme si dhe
misionet e vlerésimit. Rezultatet e kétij dialogu jané pasqyruar né Raportin e Progresit. Asistenca IPA ka
njé pérgendrim ky¢ né sundimin e ligjit. TAIEX organizon mé shumé se 100 trajnime né vit té
ndérlidhura me sundimin e ligjit pér vendet né zgjerim.

Ka pasur zhvillime pozitive kohéve t€ fundit né bashképunimin gjyqésor né€ disa vende té Ballkanit
Peréndimor. Marréveshje t€ reja dypaléshe pér bashképunimin policor, sidomos né mes t€ Serbisé dhe
Shqipérisé, pér ndihmén e ndérsjellé ligjore dhe zbatimin e pérbashkét t€ dénimeve né ¢éshtjet penale
kané pérfunduar. Kroacia dhe Serbia kané shkuar edhe mé tej duke nénshkruar njé marréveshje q€ iu bén
té mundur atyre t€ ekstradojné shtetasit e tyre ndérmjet njéri-tjetrit pér proceduré penale ose ekzekutim
té dénimeve me burgim né rastet e krimit té organizuar dhe korrupsionit. Komisioni inkurajon vendet e
tjera n€ rajon g€ t€ ndjekin két€ shembull. Bashképunimi gjyqésor do t€ pérmirésohet mé tej duke
zgjeruar mundésiné pér t€ ekstraduar shtetasit né t& gjitha rastet e krimeve t€ rénda, duke pérfshiré rastet
e krimeve t€ luftés. Késhilli pér Bashképunim Rajonal bén pérpjekje pér té rritur bashképunimin né mes
té policis€, shérbimeve té prokurorisé dhe gjyqgésorit.
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Njé shérbim profesional dhe jo i politizuar civil €shté thelbésor pér sundimin e ligjit dhe pérmirésimin e
geverisjes. Reforma né administratén publike €shté njé pérparési né vendet e zgjerimit shumica e té
cilave jan€ né faza t€ ndryshme té ndértimit t€ shtetit. N& ményré qé t€ jené t€ qéndrueshme, reformat
duhet té jené té pérfshira brenda strukturave shtetérore ekzistuese dhe duke marré parasysh kontekstin
specifik shogéror dhe t€ geverisjes. Komisioni do t€ vazhdoj€ t€ mbéshtesé reformat e geverisjes publike
né vendet e zgjerimit, né bashképunim té ngushté me SIGMA”.

2.4. Liria e shprehjes dhe mediet

Liria e shprehjes dhe e medieve, e cila éshté pjesé pérbérése e ¢do sistemi demokratik, mbetet njé
shgetésim 1 madh né vendet e zgjerimit. N& Turqi, korniza ligjore ende nuk e ka mjaft t€¢ garantuar liriné
e shprehjes. N&é disa vende té Ballkanit Peréndimor vazhdojné kércénimet dhe sulmet fizike ndaj
gazetaréve. N€ disa vende shpifja mbetet vepér penale ose i1 nénshtrohen gjobave té larta né ményré
joproporcionale. N¢ disa vende €shté problem ndérhyrja politike n€ pavarésiné e medies, duke pérfshiré
edhe shérbimet publike té transmetimit. Pavarésia editoriale €sht€ e minuar nga presione t€ panevojshme
politike dhe ekonomike. K&to ¢éshtje duhet té adresohen nga vendet né€ fjalé si ¢éshtje urgjente.

Komisioni do t€ monitorojé nga afér progresin né€ kété fushé. Pérgendrimi kryesor do té jeté né fusha té
tilla si¢ &shté ajo e kornizés ligjore dhe pajtueshméria e saj me standardet evropiane, né vecanti né lidhje
me shpifjen, pérgjegjésin€ e autoriteteve pér t€ sanksionuar si¢ duhet t€ gjitha rastet e sulmeve ndaj
gazetaréve, themelimin e organeve veté-rregulluese dhe kontributin e tyre pér té rritur profesionalizmin,
rolin e transmetuesit t€ shérbimit publik né demokracité pluraliste, rrjetet ndér-kufitare pér pérmirésimin
e raportimit n€ t€ gjithé rajonin duke kontribuar pér mirékuptim mé t& miré t€ ndérsjellé. Komisioni do
té organizoj€ nj€ konferencé mbi liriné e shprehjes dhe medies né vende t€ zgjerimit né pranveré té vitit
2011 gé do t€ ofrojé njé mundési pér t€ vlerésuar progresin né kéto fusha. Mbéshtetja e IPA-s do té
ofrohet si njé€ pérforcim 1 konferencés, n€ rastet kur éshté e pérshtatshme.

2.5. Pajtimi, bashképunimi rajonal dhe céshtjet bilaterale né Ballkanin Peréndimor

Gjaté dekadés sé fundit, vendet e Ballkanit Peréndimor kané béré pérparim té konsiderueshém drejt
stabilitetit dhe bashképunimit rajonal. Megjithaté, njé numér i ¢é€shtjeve qé dalin nga konfliktet né rajon
mbeten t€ hapura dhe ndikojné si funksionimin e brendshém té shteteve ashtu edhe marrédhéniet
ndérmjet tyre. BE-ja &shté duke punuar me partit€ né rajon pér t€ kapércyer kété trashégimi té sé
kaluarés.

Pérparimi né€ ¢éshtjen e pajtimit €shté element ky¢ pér stabilitetin né Kosové, ku &shté hapur nj€ fazé e re
pas Opinionit Ké&shillimor nga Gjykata Ndérkombétare e Drejtésis€. Pas miratimit t€ Rezolutés sé
Pérgjithshme t€ Kuvendit t&¢ OKB-sé, BE-ja éshté e gatshme pér t€ lehtésuar njé proces té dialogut
ndérmjet Prishtinés dhe Beogradit me qéllim t€ promovimit t€ bashképunimit, pér té arritur progres né
rrugén drejt BE-s€ dhe pérmirésim té jetés s€ njerézve. Pérparimi n€ ¢é€shtjen e pajtimit Eshté gjithashtu
thelbésor né Bosnje-Hercegoving, gj¢ qé ka ndikim edhe né€ funksionimin e shtetit. Zbatimi i ploté i
marréveshjes s€ Ohrit né Republikén ish-Jugosllave t&€ Maqgedonisé, respektimi dhe mbrojtja e pakicave
etnike né t€ré rajonin, kthimi i refugjatéve dhe bashképunimi me Gjykatén Penale Ndérkombétare pér
ish Jugosllavi (ICTY), si dhe kryerja né€ ményré t€ duhur e gjykimeve té brendshme pér krime lufte jané
té rénd€sishme pér pajtim.

> Ndihmé afat-shkurtér né fushén e ¢céshtjeve té geverisjes horizontale dhe reformimit té administratés publike jepet
pérmes SIGMA-s (Pérkrahja pér Pérmirésimin e Qeverisjes dhe Menaxhimit), njé program i OBEZH-sé i pérkrahur nga
Komisioni né kontekst té zgjerimit.
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Pajtimi 1 géndrueshém kérkon pérpjekje né t€ gjitha nivelet — t€ qeverisé€, gjyqésorit dhe shoqérisé civile.
Kjo gjithashtu &shté e lidhur edhe me adresimin e varférisé dhe pérjashtimin shoqéror. Kohéve té fundit
ka pasur njé séré sinjalesh pozitive. Parlamenti 1 Serbis€ miratoi njé deklarat€ qé dénon krimin né
Srebrenicé, si dhe duke iu referuar Gjykaté€s Ndérkombétare té€ Drejtésis€é n€ Srebrenicé. OJQ-té kané
filluar nj€ iniciativé pér krijimin e njé komisioni rajonal pér t€ vértetén - kérkimin dhe zbulimin e sé
vértetés. E ashtuquajtura iniciativa KOMRA é&shté mbéshtetur nga presidentét e Kroacisé dhe Serbisé,
nga parlamenti 1 Malit t€ Zi dhe komunitetet fetare. Njé mbéshtetje mé e gjeré rajonale do t&
kontribuonte drejt pajtimit. Samiti 1 Majit t€ vitit 2010 1 Iniciativés Igman né Sarajevé u ndoq nga
presidentét e Serbis€, Bosnjés dhe Hercegovinés, Kroacisé dhe Mal té Zi, mé shumé se 140 OJQ-té jané
té pérfshira me qéllim t€ promovimit dhe lehtésimit t€ bashk&punimit lokal dhe rajonal. Kéto pérpjekje
t¢ ndryshme duhet té jené t€ mbéshtetura nga prokuroria gjyqésore e krimeve té€ lufté€s népérmjet
bashképunimit t&€ ploté¢ me ICTY dhe trajtimin e duhur dhe t€ shpejté té rasteve t&€ krimeve té luftés né
gjykatat e vendit. Bashképunimi i ploté me ICTY, né vecanti nga Serbia dhe Kroacia, mbetet kyce.

Ka pasur zhvillime pozitive né ¢éshtjen e kthimit té refugjatéve si¢ €shté iniciuar nga Procesi 1 Sarajevés.
Njé konferencé€ ministrore, € mbajtur n€é muajin mars né Beograd, ka rihapur dialogun né mes té
qeverive pérkatése. Komisioni €shté i gatshém té marré né konsideraté kontribute shtesé¢ financiare té
BE-s€ pér kété proces dhe pér t€ mbéshtetur mbajtjen e njé€ konference t€ donatoréve pasi kéto vende té
kené arritur marréveshje pér veprime konkrete pér zgjidhjen e problemeve t& mbetura. Ende jané 14.631
(bazuar né t€ dhénat e muajit gusht 2010) persona té zhdukur si rezultat i konflikteve t€ armatosura né
rajon, kurse procesi i zgjidhjes s€ rasteve t€ mbetura éshté shumé i ngadalshém. Vendet pérkatése duhet
té rrisin pérpjekjet e tyre pér t€ zgjidhur rastet e mbetura brenda nj€ afati kohor té arsyeshém.

Bashképunimi rajonal kontribuon drejt pajtimit, marrédhénieve té fqinjésisé s€ miré dhe njé klime té
favorshme pér adresimin e ¢éshtjeve t€ hapura dypaléshe. Né Ballkanin Peréndimor €shté gjithashtu e
réndésishme pér zhvillimin ekonomik dhe zgjidhjen e problemeve té pérbashkéta té tilla si krimi i
organizuar, menaxhimi i kufijve, ndryshimi i klimés apo ndotja e mjedisit. Bashképunimi rajonal éshté
thelbésor pér té arritur progres né agjendén e integrimit t€ BE-sé né fusha té tilla si siguria e qytetaréve,
energjia apo transporti.

Rajoni ka ndérmarré hapa pér t€ forcuar strukturat né pronési rajonale. Késhilli pér Bashképunim
Rajonal (KBR) ka njé rol ky¢ né udhéheqjen dhe monitorimin e bashképunimit rajonal. KBR-ja ka
miratuar njé strategji ambicioze dhe programin e punés pér 2011-2013 e cila tani duhet t&€ zbatohet, me
njé fokus né aktivitetet e orientuara né rezultat ku KBR-ja mund shtojé vleré reale. Marréveshja e
Evropés Qendrore pér Tregti té Liré (CEFTA) éshté e domosdoshme pér pérfundimin e zonés rajonale té
tregtis€ s€ lir€. Komuniteti i Energjis€ €shté duke punuar drejt njé tregu rajonal t&€ energjis€ dhe pér
pérgatitjet pér integrim né tregun e BE-s€ pér energji. Marréveshja Evropiane e Hapésirés s¢ Pérbashkét
Ajrore do t€ pérmirésoj standardet n€ fushén e siguris€, sigurimit dhe menaxhimit t€ trafikut ajror si dhe
té shpie drejt kushteve mé konkurruese pér pasagjerét e trafikut ajror.

Komisioni siguron mbéshtetje t€ konsiderueshme financiare pér bashképunim rajonal. N& vitin 2011
fondet e IPA-sé do t€ mobilizohen pér t&€ lehtésuar pjes€marrjen e rajonit né marréveshje t&€ médha
ndérkombétare si¢ jané€ Traktati i Transportit. Shkolla Rajonale pér Administraté Publike (ReSPA) &shté
tani plotésisht operative dhe aktualisht &shté duke ligjéruar rreth 2.500 dité trajnimi né vit. Marréveshja
Ndérkombétare pér krijimin e personalitetin e vet ligjor u ratifikua né€ korrik 2010. Hapja zyrtare e
objekteve té saj n€ Danilovgrad (Mali 1 Zi), pritet t& zhvillohet mé 11 néntor 2010.

Komisioni do t€ vazhdojé t€ mbéshtesé rehabilitimin e trashégimisé kulturore, né kontekstin e procesit té
Lubjanés. KBR-ja do t€ krijojé njé Grup Punues pér Kulturé dhe shoqéri, i mbéshtetur nga njé sekretariat
i pérhershém q¢€ do t€ jeté pérfitues i1 asistencés financiare para-pranimit t€ BE-sé. Detyra e saj do t& jeté
menaxhimi 1 procesit t€ Lubjanés, né bashképunim me Késhillin dhe Komisionin e Evropés.
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Komisioni éshté duke pérfunduar njé Strategji t€ Danubit, duke sjellé s€ bashku Shtetet Anétare, vendet
e zgjerimit dhe t& partneritetit lindor. Pjesémarrja dhe pérfshirja aktive e vendeve té Ballkanit
Peréndimor pér ndarjen e pellgut t€ Danubit me fqinjét e tyre t& BE-s€ €shté thelbésore pér suksesin e
strategjis€. Strategjia €sht€ njé mundé€si pér investime reciprokisht t€ dobishme né sektorét e transportit,
energjis€ dhe mjedisit dhe pér zhvillim socio-ekonomik.

Bashképunimi rajonal éshté pérmbajtur pér shkak té dallimeve rreth Kosovés. N& vecanti jané prekur
¢éshtje si¢ jané funksionimi i CEFTA-s, zgjerimi 1 sistemit Pan-Euro-Med 1 akumulimit diagonal dhe
nénshkrimi 1 marréveshjes s€ Komunitetit t€ Transportit. N& disa raste &shté déshmuar té jeté e
pamundur pér t€ zhvilluar takime me pjes€marrjen e t€ gjithé aktoréve rajonal. Komisioni inkurajon té
gjitha palét e interesuara pér t€ kérkuar zgjidhje praktike dhe pragmatike pér té€ siguruar pérfshirjen e
bashképunimit rajonal, pa paragjykuar pozicionet e ndryshme né lidhje me statusin e Kosovés.

Sllovenia dhe Kroacia nénshkruan dhe ratifikuan njé Marréveshje pér arbitrazhin e kufirit e cila hap
rrugén pér njé€ zgjidhje pérfundimtare. Kjo marréveshje tregon se ¢€shtjet dypaléshe mund té zgjidhen né
frymén e fqinjésis€é sé miré. Ish Republika Jugosllave e Maqedonisé dhe Kosovés ka pérfunduar
demarkacionin e kufirit t& tyre. Megjithaté, njé numér ¢éshtjesh tjera bilaterale, né€ vecanti lidhur me
kufijté, mbeten t€ pazgjidhura, si¢ €shté ¢c€shtja e emrit midis Greqisé dhe ish-Republikés Jugosllave t&
Magedonisé.

Céshtjet e hapura dypaléshe, duke pérfshiré kontestet kufitare, duhet t€ zgjidhen nga palét e interesuara
me njé frymé t€ fqinj€sis€ s€ miré dhe duke marré parasysh interesat e pérgjithshme té BE-s€. Ato
kérkojné njé vullnet t& ripértériré politik nga ana e paléve t€ interesuara. Komisioni pret q€ ato t€ béjné
¢cdo pérpjekje né drejtim t€ zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve kufitare né pérputhje me parimin e zgjidhjes
paqésore t€¢ mosmarréveshjeve né pajtim me Kartén e Kombeve té€ Bashkuara, duke pérfshiré nése éshté
1 nevojshme juridiksionin e Gjykatés Ndérkombétare t€ Drejtésisé. Céshtjet dypaléshe nuk duhet té
mbajné peng procesin e pranimit. BE-ja gqéndron e gatshme pér té lehtésuar krijimin e nxitjes sé
nevojshme politike né kérkim té zgjidhjeve dhe pér t€ mbéshtetur iniciativat e lidhura.

3. INSTRUMENTET E PARA PRANIMIT QE | SHERBEJNE POLITIKES SE ZGJERIMIT
Ndihma financiare — gasja strategjike

Asistenca financiare n€ kuadér té Instrumentit té Para-aderimit (IPA) éshté dizajnuar pér té€ ndihmuar
vendet kandidate dhe vendet qé jané kandidate potenciale né pérpjekjet e tyre pér t€ pérmbushur kriteret
e pranimit lidhur me politikat dhe standardet e BE-s€¢ dhe pér t€ nxitur zhvillimin socio-ekonomik.
Ndihma e tillé¢ népérmjet buxhetit t& BE-s€ jep vleré té qarté t&€ shtuar. Asistenca pér vendet né zgjerim
éshté nj€ investim né t€ ardhmen e BE-s€, duke mbé&shtetur anétarét e saj t€ ardhshém pér t’u pérgatitur
né ményré adekuate pér anétarésim, veté BE-ja do t€ vendoset né pozicion mé t€ miré pér t& pérmbushur
gé€llimet e saj strategjike. 11.6 miliardé € jané né€ dispozicion nga IPA pér periudhén 2007-2013 pér té
ndihmuar vendet e zgjerimit t& pérgatiten pér anétarésim. Njé ndarje indikative éshté dhéné né kornizén
e rishikuar shumé-vjecare treguese financiare pér vitet 2011-2013.

IPA éshté dizajnuar pér t€ mundésuar planifikimin strategjik té asistencés pérmes Dokumenteve treguese
planifikuese shumé-vjecare (DTPSH) tri-vjetore. Kéto dokumente pércaktojné prioritetet kryesore pér
ndihmé gjaté viteve t&€ ardhshme dhe pérbéjné bazén pér programimin vjetor ose shumé-vjetor. DTPSH-
té jané bazuar n€ nevojat e identifikuara n€ raportet e partneritetit dhe progresit.

Komisioni ka marré njé séré hapash pér té rritur natyrén strategjike t& kétij procesi dhe pér té€ forcuar
lidhjen né mes t€ prioriteteve t€ pércaktuara né Anétarésimin apo Partneritetin Evropian dhe raportet e
progresit si dhe programimin e asistenc€s. Kjo ka shpie drejt njé rritjeje qé pérqgendrohet né fusha kyce
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themelore, si¢ jané qeverisja e miré dhe sundimi 1 ligjit. Pér ta ilustruar mé miré kété fokus, dhe pér té
forcuar pronésin€ nga vendet pérfituese, Komisioni vazhdimisht do t€ pérdoré njé gasje t€ bazuar né
sektor pér planifikimin e ndihmés s€ para-pranimit.

Pér kété arsye vendet e zgjerimit inkurajohen pér t€ zhvilluar programe té hollésishme strategjike, né
sektorét kryesoré g€ jané identifikuar si thelbésore pér t€ pérparuar drejt BE-sé. Prioritetet e pranimit
duhet té€ integrohen plotésisht né kéto programe g€ jané né pronési té€ shteteve. DTPSH-ja e ardhme qé
mbulon vitet 2011-2013 do t€ pércaktojé objektivat pér asistencé IPA brenda kétyre sektoréve.

Fusha té tjera qé do t€ vazhdojné té jené t&€ pérfshira né DTPSH si prioritete do té jené ato té lidhura me
zhvillimin rajonal, zhvillimin e burimeve njerézore dhe zhvillimin rural, veganérisht pér vendet
kandidate. Duke mésuar se si t€ menaxhojné ndihmén e para-pranimit né ményré efektive dhe né
pérputhje me parimet e menaxhimit t&€ miréfillté financiar, geverité e vendeve t€ zgjerimit mund té
pérgatisin veten pér menaxhimin e fondeve t€ BE-s¢€ si vende anétare t€ ardhmen.

Sidoqofté, sfidat mbesin kur €shté fjala pér zbatimin efikas t€ programeve té IPA-s n€ disa vende.
Vendet pérfituese duhet té rrisin pérpjekjet e tyre pér t€ siguruar kapacitetet e mjaftueshme
administrative dhe ekspertizén pér zhvillimin dhe zbatimin e projekteve té qéndrueshme té orientuara
drejt rezultateve, né ményré qé t€ optimizohet absorbimi i fondeve né dispozicion para-pranimit.
Komisioni do t€ mbéshtesé pérfituesit pér t€ pérmirésuar kapacitetet e tyre dhe do t€ monitorojé ciklin
financiar IPA, duke identifikuar mangésité né faza té€ hershme.

Komisioni gjithashtu gjithnjé do t€ programojé né baza shumé-vjegare, duke mundésuar prioretizim mé
té¢ miré dhe sekuencim té masave té planifikuara, si dhe mé tepér parashikueshméri t€ ndihmave
financiare pér vendet pérfituese.

Qasja e bazuar né sektor do t& lehtésojé bashképunimin ndérmjet donatoréve dhe pérfituesve, duke
eliminuar dyfishimin e pérpjekjeve dhe duke cuar drejt efikasitetit dhe efektivitetit mé t€ madh. Kjo nga
ana tjetér duhet té€ lejoj€ t& gjitha palét e interesuara qé té€ pérqgendrohen gjithnjé e mé tepér né rezultatet
e pritura dhe ndikimin e pérpjekjeve tona t€ kombinuara.

Madhésia e investimeve t€ nevojshme né ményré q€ vendet e zgjerimit t€ pérgatiten pér anétarésim dhe
konvergjencé té vérteté, kérkon njé kontribut té réndésishém nga buxhetet kombétare, mbéshtetje nga
donatoré té tjeré, Institucionet Financiare Ndérkombétare (IFN), dhe mobilizimin e investitoréve privaté.
Partneritetet publiko-private jan€ veganérisht t€ vlefshme pér afrimin e granteve nga buxhetet publike
dhe kredive nga bankat private. Korniza Investuese pér Ballkanin Peréndimor (KIBP), Fondi Evropian
pér Evropén Juglindore (FEEJ) dhe Fondi pér Rritje té Gjelbér (FRGj) jané shembu;j t€ mir€ t€ sigurimit
té nj€ niveli t€ larté t€ kapitalit hyrés me burime té kufizuara publike.

KIBP u krijua né€ dhjetor t€ vitit 2009 si nj€ iniciativé e pérbashkét ¢ Komisionit dhe IFN-ve partnere.
Ky éshté njé mjet kyc pér kanalizimin e investimeve infrastrukturore né€ rajon. Mundéson hua té
réndésishme nga [FN-t€ me grantet e [IPA-s€. 137 milion € n€ formé té granteve jané atribuuar, q¢ mund
té mund€sojné investime né nj€ vleré té€ parashikuar prej 6.6 miliardé €. KIBP-ja do té€ pérgendrohet né
rritjen e numrit t€ projekteve t€ ujit dhe mbeturinave né rajon, duke nxitur mbéshtetje pér efikasitet té
energjisé, pérshpejtim t€ investimeve né rrjetin e transportit baz€, dhe duke mbéshtetur zhvillimin e
NVM-ve dhe mekanizmave pér t€ nxitur rritjen ekonomike pas krizés financiare. Projektet nén KIBP
mbulojné disa vende té Ballkanit Peréndimor dhe forcojné bashképunimin rajonal. KIBP-ja do té
favorizojé investime té médha t&€ réndésisé rajonale si¢ €sht€ Rrjeti transportues kyg rajonal i Evropés
Jug-lindore, q€¢ mund té konsiderohet shenjé paralajméruese e rrjetit t€ ardhém transportues trans-
Evropian (TEN-T) né rajon.
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Ndihma financiare pér bashképunim rajonal e IPA-s ka pér qéllim t€ sigurojé stabilitetin e rajonit, rritjen
e flukseve ndér-rajonale té tregtis€, dhe mbéshtetjen e nismave té bashképunimit rajonal si dhe strukturat
né€ Ballkanin Peréndimor, duke pérfshiré Késhillin pér Bashképunim Rajonal si dhe Shkollén Rajonale
pér Administraté Publike. Késhilli pér Bashképunim Rajonal ka njé rol t€ réndésishém pér t&€ monitoruar
nése IPA dhe fondet tjera t€ donatoréve reflektojné prioritetet € bashképunimit rajonal.

Pjesémarrja né Programet dhe Agjencité e BE-sé

Pjes€émarrja e vendeve té zgjerimit n€ programet ¢ BE-sé dhe agjencive synon t€ rris€ bashképunimin me
vendet anétare si dhe familjarizimin e vendeve me politikat dhe metodat e punés sé BE-s€. Vendet
kandidate dhe kandidate potenciale mund t€ marrin pjes€é né€ programet ¢ BE-sé¢ mbi bazén e
marréveshjeve kornizé€ dhe mund t€ marrin pjes€ né€ agjencité e BE-sé bazuar né shqyrtimet e rasteve
individuale. Pjes€marrja mund t€ financohet pjes€risht pérmes asistencés financiare t&€ IPA-s€. Vendet
inkurajohen té pérqendrojné pjesémarrjen e tyre né programe apo agjenci ku pérfshirja mbéshtet sektorét
ky¢ pér reformim dhe ku ato mund t€ pérfitojn€ mé s€ tepérmi.

Informacioni dhe komunikimi

Njé politiké e suksesshme e zgjerimit kérkon mbéshtetje t& forté publike. Shtetet Anétare dhe vendet e
zgjerimit kan€ njé€ rol gendror né pérpjekjet e informacionit dhe té€ komunikimit q€¢ mund t€ ndihmojné
ruajtjen e késaj mbéshtetjeje publike. Komisioni éshté 1 angazhuar pér pé€rmirésimin e rrjedhjes sé
informacioneve objektive pér procesin e zgjerimit, t€ paraqitura né formé té pérshtatshme pér publikun,
népérmjet medieve t& ndryshme té komunikimit q& jané né dispozicion. Eshté vecanérisht me réndési qé
ky informacion té arrijé tek t& rinjté, pérvoja jeté€sore e té ciléve mund t€ mos iu japé atyre njé
botékuptim t& garté mbi réndésin€ e sigurisé dhe stabilitetit né Evropé. Varet nga liderét politiké né BE,
ata kombétar, t€ nivelit rajonal dhe lokal pér t&€ shfrytézuar kété informacion né ményra g€ jané mé té
kuptueshme pér zgjedhésit e tyre.

Pérvoja nga zgjerimi i pesté ka treguar qé hendeku i komunikimit éshté mbushur shpejt me informata
corientuese. Hendeku duhet t€ tejkalohet pérmes informatave qé jané lirshém né€ dispozicion dhe té
sakta. Kjo €shté esenciale né ményré qé publiku t&€ kuptojé plotésisht se pér ¢faré béhet fjalé. Né vitin
2010 Bashkimi Evropian €shté duke u pérballur me sfida té reja lidhur me krizén ekonomike, mjedisin,
vendet e punés, siguriné e qytetarit, ndryshimet klimatike dhe migracionin. Kéto jané ¢éshtje q€ kané té
b&jné me publikun si né Shtetet Anétare ashtu edhe n€ vendet e zgjerimit. Sfidé pér udhéheqésit éshté q&
té shpjegojné se si ndjekja e agjendés s€ zgjerimit mund t& ndihmojé BE-né pér t€ arritur objektivat e saj
né kéto fusha té rénd€sishme, dhe mund té pérshpejtojé programin e reformave dhe pérmirésimin e
kushteve t€ jetesés n€ vendet e zgjerimit. Rezultatet e prekshme dhe reale té procesit jané reklamat mé té
mira pér zgjerimin. Liberalizimi i vizave pér Ballkanin Peréndimor €shté njé shembull i fuqishém.

Zhvillimi i shogérisé civile

Aktivitetet e shoqéris€ civile jan€ thelbésore pér njé demokraci té pjekur, respektim té té drejtave té
njeriut dhe sundim té ligjit. Aktivitetet e tilla rrisin pérgjegjshmériné politike, nxisin dhe zgjerojné
hapésirén pér biseda mbi zgjedhjet shogérore dhe forcimin e konsensusit pér shoqéri pluraliste. Duke
kontribuar pér njé demokraci mé t€ hapur, pjesémarrése dhe dinamike, njé shoqéri civile aktive dhe
energjike €shté gjithashtu ndihmuese pér tolerancé dhe pajtim. Pérfshirja e organizatave t& shoqérisé
civile né€ procesin e para-anétarésimit kontribuon né cilésiné dhe mbéshtetjen publike pér reformat e
ndérlidhura me pranimin.

Njé€ kulturé e pranimit dhe vlerésimit té rolit t& luajtur nga shogéria civile duhet t& vendoset qé té lejojé
organizatat e shoqérisé civile pér t'u angazhuar né nj€ dialog pér politika efikase. Konsultimi publik pér

SQ 1 SQ



iniciativat e politikave dhe ligjeve duhet t&€ shndérrohet né nj€ parim té pérgjithshém. Qasja e shoqérisé
civile né¢ mbéshtetje nga geveria shpesh pengohet nga mungesa e transparencés dhe kritereve dobét té
zhvilluara té alokimit.

Fasilitimi/lehtésimi i shoqgéris€ civile i ndihmon organizatat e shoqérisé civile pér té€ forcuar kapacitetet
dhe profesionalizimin e tyre, duke i lejuar ata q€ té angazhohen né njé dialog té frytshém me aktorét
publik dhe privat dhe pér t€ monitoruar zhvillimet né€ fusha t€ tilla si¢ jané sundimi i ligjit dhe respektimi
1 t€ drejtave themelore. Fasilitimi financon iniciativat né nivel lokal, rrjetet rajonale dhe vizitat afat-
shkurtra pér né BE.

Komisioni ka shqyrtuar fasilitimin pér t’iu qasur mé miré organizatave lokale t€ bazuara né komunitet,
duke marré parasysh informatat prapavajtése nga organizatat e shoqérisé civile. Komisioni do t& synojé
mé miré nevojat né ¢do vend dhe do t€ sigurojé financim fillestar mé afatgjaté pér OJQ-t€. Organizatat
mé t€ fuqishme, té vendosura mund t€ béhen mentoré dhe lehtésues pér organizata mé té vogla.

4. PROGRESI NE VENDET E ZGJERIMIT DHE AGJENDA PER VITET 2010-2011

4.1. Shtyrja pérpara e Ballkanit Peréndimor drejt Anétarésimit né BE

Né takimin Ministror t& Sarajevés, BE-Ballkani Peréndimor mé 2 qershor 2010, BE-ja ripérsériti
angazhimin e saj t€ ploté ndaj perspektivés evropiane t€ Ballkanit Peréndimor. E ardhmja e Ballkanit
Peréndimor &éshté né Bashkimin Evropian.

Ballkani Peréndimor ka 1€vizur mé afér BE-sé gjaté viteve té kaluara pérderisa rajoni ka arritur progres,
megjithése t& pabarabarté, n€ reformat dhe n€ pé€rmbushjen e kritereve dhe kushteve t€ pércaktuara.
Pérparimi 1 Kroacisé€ vérteton qé€ Procesi 1 Stabilizimit dhe Asociimit pér Ballkanin Peréndimor éshté njé
politiké g€ shpie drejt pranimit né BE. Progresi i vendeve tjera t€ Ballkanit Peréndimor drejt anétar€simit
né€ BE varet gjithashtu nga ritmi 1 reformave té tyre politike dhe ekonomike.

Progres thelbésor &shté béré né drejtim té liberalizimit t€ vizave. Gjaté vitit t€ kaluar, BE-ja ka hequr
vizat pér Serbiné, Malin e Zi dhe ish Republikén Jugosllave t&€ Magedonisé kur ata demonstruan aftésiné
e tyre pér t&€ pérmbushur standardet té cilat jané vendosur né fusha t€ tilla si siguria e dokumenteve té
udhétimit, menaxhimi i kufijve, migrimi, azili, rendi dhe siguria publike, si dhe respektimi i t€ drejtave
té njeriut. Kérkesat e vizave do t€ higen sé shpejti pér Bosnjén dhe Hercegovinén dhe Shqipéring, né
bazé t& déshmive té qarta se edhe ata kané pérmbushur kéto standarde. Eshté e réndésishme qé vendet e
interesuara té intensifikojné pérpjekjet e tyre pér t&€ informuar qytetarét e tyre n€ lidhje me géllimet dhe
kufizimet e regjimit pa viza. Kosova ka miratuar njé ligj mbi riatdhesimin dhe ka rritur pérpjekjet pér ri-
integrimin e personave t€ riatdhesuar, duke hapur rrugén pér dialogun e liberalizimit té vizave.

Kroacia

Kroacia ka béré pérparim té€ qéndrueshém drejt pérmbushjes sé kritereve pér anétarésim nga fillimi i
negociatave té pranimit né tetor t& vitit 2005. Kroacia 1 pérmbush kriteret politike t€ Kopenhagés. Sa i
pérket kritereve ekonomike, Kroacia €shté njé ekonomi funksionale e tregut. Ajo duhet té jeté n€ gjendje
té¢ pérballet me presionet konkurruese dhe forcat e tregut brenda Bashkimit Evropian, me kusht qé
zbaton programin e saj t€ ploté té reformés me vendosméri, pér té reduktuar dobésité strukturore.

Sa i pérket kritereve t€ acquis, Kroacia ka arritur pérparim t€ miré né negociatat ¢ pranimit. 33 kapitujt
jané hapur, dhe 25 jané¢ mbyllur pérkohésisht. Kroacia ka béré pérparim t€ miré né pérmbushjen e
kushteve pér mbylljen e kapitujve negociues me implikime financiare (bujqési dhe zhvillim rural;
politiké rajonale dhe koordinim t& instrumenteve strukturore, dispozita financiare dhe buxhetore).
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Kroacia ka nevojé pér t&€ mbéshtetur pérpjekjet pér té€ ploté€suar krijimin e strukturave administrative té
nevojshme pér menaxhimin dhe kontrollin e fondeve té BE.

Kroacia ka nevojé pér té pérmbushur standardet e mbetura pérmbyllése né fushén e gjyqésorit dhe té
drejtave themelore, né vecanti pér zhvillimin e prapavijés s€ nevojshme lidhur me pavarésiné dhe
efikasitetin e gjyqésorit, luftén kundér korrupsionit dhe krimin e organizuar, respektimin dhe mbrojtjen e
minoriteteve, duke pérfshiré kthimin e refugjatéve, gjykimet pér krime lufte dhe bashképunimin e ploté
me ICTY, duke pérfshiré zgjidhjen e ¢éshtjes s€ qasjes né dokumente pér ICTY-né. Sa i1 pérket
konkurrencés, Kroacia duhet t€ miratojé planet e ristrukturimit pér kantieret detare, né pérputhje me
acquis. Kroacia pritet t€ vazhdojé té€ luajé njé rol aktiv né bashképunimin rajonal né€ Ballkanin
Peréndimor dhe pér t€ mbéshtetur vendet e tjera té rajonit n€ rrugén e tyre drejt anétarésimit né BE.

Duke pasur parasysh prapavijén e Kroacis€ né rrugén e pérmbushjes s€ standardeve dhe né zbatimin e
angazhimeve t€ dhéna né€ negociatat e pranimit, Kroacia €sht€ né rrugé t€ mbaré pér pérmbushje t&
kritereve t€ acquis. Kjo éshté shfaqur né tabelat monitoruese t€ cilat Komisioni i ka vendosur pér kapituj
t& mbyllur pérkohésisht.

Komisioni do t€ vazhdoj€ té€ monitorojé zbatimin e angazhimeve deri né€ rastin e pranimit duke pérdorur
té gjitha instrumentet né dispozicion, pérfshiré vlerésimet e homologéve dhe strukturave né bazé té
Stabilizim-Asociimit. Raporte t&€ monitorimit do té paraqgiten rregullisht nga Komisioni.

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé

Ish Republika Jugosllave ¢ Magedonisé vazhdon t€ pérmbushé n€ masé té mjaftueshme kriteret politike.
Pas reformave té konsiderueshme né vitin 2009, €shté arritur progres i métejshém, edhe pse me njé rit€ém
té pabarabarté sa i1 pérket reformés sé kuvendit, policisé, gjyqésis€, administraté€s publike si dhe
respektimit dhe mbrojtjes s€¢ minoriteteve. Vendi duhet t€ arrijé¢ progres t€ métejshém né lidhje me
dialogun midis aktoréve politiké dhe gjyqésor, si dhe né reformén e administratés publike, luftén kundér
korrupsionit, liriné e shprehjes dhe pérmirésimin e mjedisit t€ biznesit. Zbatimi i legjislacionit &shté
¢éshtje thelbésore.

Vendi vazhdon t€ pérmbushé angazhimet e veta né bazé t€ Marréveshjes s€ Stabilizim-Asociimit.
Komisioni ka propozuar té 1€vizet n€ fazén e dyté t€ Asociimit, si¢ parashikohet nga MSA.

Késhilli ende nuk ka ndérmarré ndonjé pozicion lidhur me rekomandimin e Komisionit nga tetori 1 vitit
2009 pér t€ hapur negociatat e anétarésimit.

Céshtja e emrit me Greqiné mbetet e pazgjidhur. Té dy vendet jané t€ angazhuara né bisedime nén
patronazhin ¢ OKB-sé pér gjetje t€ zgjidhjes, kané ndodhur njé séré kontaktesh dypaléshe, duke
pérfshiré edhe né nivelin e kryeministrit, edhe pse kjo ende nuk ka shpie drejt rezultateve konkrete.
Veprimet dhe deklaratat q¢ mund té ndikojn€ negativisht né marrédhéniet e mira fginjésore duhet t&
shmangen. Eshté thelbésore ruajtja e marrédhénieve té mira fqinjésore, duke pérfshiré edhe njé zgjidhje
té negociuar dhe té pranuar reciprokisht pér ¢€shtjen e emrit nén kujdesin e OKB-sé.

Mali i Zi

Paralelisht me két€¢ Dokument Strategjik, Komisioni ka miratuar Opinionin e vet mbi aplikimin e Malit
té& Zi pér anétarésim né BE. Konkluzionet dhe rekomandimet e Opinionit jané paraqitur né Shtojcén e
kétij komunikimi.
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Shqipéria

Paralelisht me kété Dokument Strategjik, Komisioni ka miratuar Opinionin e vet mbi aplikimin e
Shqipérisé pér anétarésim né BE. Konkluzionet dhe rekomandimet e Opinionit jané paraqitur né
Shtojcén e kétij komunikimi.

Bosnja dhe Hercegovina

Bosnja dhe Hercegovina ka arritur pérparim t&€ kufizuar né trajtimin e reformave kryesore. Zgjedhjet e
tetorit t€ wvitit 2010 kané qené né pérgjithési né pérputhje me standardet ndérkombétare.
Mospérputhshmérité ndérmjet kushtetutés s€ Bosnjés dhe Hercegovinés dhe Konventés Evropiane pér t&
Drejtat e Njeriut nuk jané ménjanuar pavarésisht nga vendimi i Gjykatés Evropiane pér t€ Drejta té
Njeriut. Respektimi i parimeve demokratike t&€ mishéruara né KEDNj dhe i s€ drejtés pér trajtim té
barabarté dhe jo-diskriminues pérbén element thelbésor t&€ Marréveshjes sé Pérkohshme.

Zhvillimi 1 nj€ vizioni té pérbashkét nga ana e udhéheqésve mbi drejtimin e pérgjithshém té vendit dhe
reformat kyce lidhur me BE-n€ mbetet ¢éshtje thelb&sore pér pérparimin e métejshém drejt anétarésimit
né BE. Vendi ka nevojé pér t€ ngritur pérpjekjet pér t€ krijuar njé€ prapavijé t&€ kénaqshme pér zbatimin e
dispozitave t€ Marréveshjes s¢ Pérkohshme.

Urgjentisht duhet t€ ndérmerren hapat fillestar nga Bosnja dhe Hercegovina pér té ndérlidhur
Kushtetutén e saj me Konventén Evropiane pér t€ Drejta t€ Njeriut (KEDNj) dhe pér t€ pé€rmirésuar
efikasitetin dhe funksionimin e institucioneve t€ saj. Vendi duhet t&€ jeté né€ gjendje t€ miratojé,
implementojé dhe zbatojé ligjet dhe rregullat e BE-s€. Sa 1 pérket detyrimeve ndérkombétare, arritja e
pérparimit né¢ pérmbushjen e objektivave dhe kushteve t€ vendosura pér mbylljen e Zyrés sé
Pérfagésuesit té Larté (ZPL) mbeten thelbésore. BE-ja, pérmes njé pranie té pérforcuar do t&€ ndihmojé
Bosnjén dhe Hercegovinén né zbatimin e objektivave té agjendés sé¢ BE-sé.

Serbia

Serbia ka aplikuar pér anétarésim né BE né€ dhjetor té vitit 2009 dhe ka shfaqur njé angazhim té pértériré
drejt pérmbushjes s¢€ kritereve t&€ Kopenhagés. N¢ tetor té vitit 2010 Késhilli ftoi Komisionin té paragesé
opinionin e vet mbi kété kérkesé. N&é shkurt t€ vitit 2010 Marréveshja e Pé€rkohshme ka hyré né fuqi dhe
né gershor t&€ vitit 2010 shtetet anétare kané réné dakord pér ta paraqitur Marréveshjen e Stabilizim-
Asociimit né parlamentet e tyre pér ratifikim.

Serbia ka vazhduar té zbatoj€ agjendén e saj t&€ reformave politike. Disa rezultate pozitive jané arritur né
luftén kundér krimit t€ organizuar. Pérpjekje shtesé jané t&€ nevojshme lidhur me reformén e gjyqésorit
dhe t€ administratés publike si dhe pér luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit. Serbia ka
vazhduar t€ krijojé njé prapavijé t€ zbatimit t€ Marréveshjes s€¢ Pérkohshme dhe &éshté vendosur né
pozité t&€ miré€ pér t&€ pérmbushur kérkesat e MSA-s€. Serbia ka ndérmarré hapa té rénd€sishém drejt
pajtimit né rajon, né¢ veganti me Kroaciné dhe Bosnjén dhe Hercegovinén. Serbia ka vazhduar té
bashké&punojé né ményré aktive me Tribunalin Penal Ndérkombétar pér ish-Jugosllaving€. Megjithaté, dy
té kérkuarit e mbetur nga ICTY jané ende té liré. Bashképunimi 1 plot€ me Tribunalin mbetet njé kusht
thelbésor pér anétarésim né BE, si¢ éshté pércaktuar né konkluzionet ¢ K&shillit té datés 25 tetor t& vitit
2010.

Serbia duhet t&€ demonstrojé njé géndrim mé konstruktiv ndaj pjes€marrjes s€¢ Kosovés né tregun rajonal
si dhe ndaj bashképunimit. Ajo duhet t’i njohé vulat doganore t€ Kosovés té cilat UNMIK-u dy her€ i ka
vértetuar né pérputhje me rezolutén 1244. Bashképunimi me misionin e EULEX-it pér sundimin e ligjit
né lidhje me veriun e Kosovés duhet t& pérforcohet. Pas Rezolutés s¢ Asamblesé s¢ Pérgjithshme t&
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OKB-sé, BE-ja éshté e gatshme pér t€ lehtésuar njé proces t€ dialogut midis Beogradit dhe Prishtin€s pér
t& nxitur bashképunim, arritur pérparim né rrugén drejt BE-sé dhe pér té€ pérmirésuar jetén e njerézve.

Kosova

Né Kosové zgjedhjet lokale né fund t€ vitit 2009 u zhvilluan né ményré té rregullt dhe me pjesémarrje té
té gjitha komuniteteve. Pjesémarrja n€ votime ishte shumé e ulét né€ pjesén veriore t€ Kosovés. Procesi i
decentralizimit €shté avancuar né ményré t€ konsiderueshme. Bashképunimi me EULEX-in &shté
pérmirésuar. Qeveria ka pérmirésuar kapacitetet e saj pér zbatimin e agjendés Evropiane t€ Kosovés dhe
politikat e reformés. Sidoqofté, sfida t&€ médha mbeten sa i pérket reformés s¢ administratés publike dhe
sundimit t€ ligjit, duke pérfshiré gjyqésorin. M€ shumé duhet t€ béhet pér té luftuar korrupsionin, krimin
e organizuar dhe pastrimin e parave. Dialogu dhe pajtimi ndérmjet komuniteteve si dhe mbrojtja dhe
integrimi 1 minoriteteve, veganérisht t€ serbéve t€ Kosovés, mbesin fusha qé paragesin shgetésime.
Autoritetet duhet t€ sigurojné njé qasje konstruktive ndaj pjesémarrjes s€¢ Kosovés né forumet e
bashképunimit rajonal pér t€ mbetur né hap me zhvillimet rajonale.

Né dhjetor t& vitit 2009, Késhilli mirépriti Komunikimin e Komisionit ‘Kosova - Pérmbushja e
Perspektivés sé saj Evropiane™ Késhilli ftoi Komisionin pér té ndérmarré masat e nevojshme pér
mbéshtetje t& pérparimit t&€ Kosovés drejt BE-s€, né pérputhje me perspektivén Evropiane t€ rajonit si
dhe pér té raportuar mbi progresin né két€ drejtim. Késhilli theksoi réndésiné e masave g€ lidhen me
tregtin€ dhe vizat, pa paragjykuar géndrimet e Shteteve Anétare mbi statusin.

Né shkurt, Komisioni propozoi vazhdimin e masave autonome té tregtisé pér Kosovén. Né korrik
Komisioni ka ndérmarré njé mision ekspertésh pér t&€ vlerésuar gatishmériné e Kosovés pér té
pérmbushur kérkesat né lidhje me njé marréveshje t€ mundshme tregtare me BE-né. Do té nevojiten
pérpjekje lidhur me rregullimin teknik t€ produkteve, kontrollin e origjinés, pronésiné intelektuale,
rregullat e konkurrencés dhe t€ prokurimit publik. Komisioni do té shtojé pérpjekjet pér t€ ndihmuar
Kosovén né adresimin e mangésive té identifikuara. Pasi Kosova t’i plotésojé kérkesat pérkatése,
Komisioni do t€ propozojé direktivat negociuese pér njé marréveshje té tregtise.

Komisioni do t&é pérkrahé pjesémarrjen e Kosovés né programet pérkatése t€¢ Bashkimit Evropian. Sé
bashku me autoritetet ¢ Kosovés, Komisioni filloi Procesin e dialogut té Stabilizim-Asociimit me
Kosovén né janar. Eshté pérmbyllur njé cikél 1 ploté 1 takimeve.

Komisioni mbéshtet pjesémarrjen e Kosovés né programet e [PA-s€ pér bashképunim ndér-kufitar me
ish-Republikén Jugosllave t&€ Magedonisé dhe Shqipéringé. Q€ nga viti 2011, mbéshtetja do té pérfshijé
gjithashtu edhe programet me Malin e Zi.

Komisioni do té vazhdojé t€ ¢ojé pérpara iniciativat q€ i1 ka pérshkruar né komunikimin e saj mbi
Kosovén né pérputhje me konkluzionet e Késhillit.

4.2. Shtyrja pérpara e negociatave té pranimit me Turginé

Turqia ka vazhduar procesin e saj té reformave politike. Ajo ka ndryshuar kushtetutén duke kryer
reforma kyge né sistemin e saj politik dhe juridik lidhur me njé séré prioritetesh né fushat e gjyqésisé
dhe t€ té drejtave thelbésore. Reformat kané kufizuar kompetencat e gjykatave ushtarake; kané
ristrukturuar gjykatén kushtetuese, kané zgjeruar pérbérjen e késhillit t&€ larté t€ gjykatésve dhe
prokuroréve publiké duke e béré gjyqésorin mé pérfagésues né pérgjithési, kané zgjeruar t& drejtat e
sindikatave n€ sektorin publik, kané dhéné baz€ pér miratimin e masave t€ posagme pér mbrojtjen e té
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drejtave té grave dhe fémijéve, kané garantuar mbrojtjen e t€ dhénave personale, dhe kané dhéné té
drejtat pér t&€ aplikuar tek avokati i popullit duke siguruar bazén ligjore pér themelimin e institucionit t&
Ombudspersonit.

Ndryshimet kushtetuese jan€ njé hap i rénd€sishém né€ drejtim t€ duhur. Megjithaté, konsultimi i
publikut t€ gjeré me pérfshirje t€ t&€ gjitha partive politike dhe t€ shoqéris€ civile, me angazhimin e tyre
t& ploté &shté i nevojshém pér t€ forcuar mbéshtetjen pér reformat kushtetuese. Tani nevojitet té
sigurohet zbatimi 1 pérshtatshém i kétyre reformave népérmjet legjislacionit pérkatés. Njé kushtetuté e re
civile do té ofronte bazé solide pér njé forcim t€ métejshém té demokracisé né Turqi, n€ pérputhje me
standardet evropiane dhe kriteret pér pranim né BE.

Lidhur me té drejtat themelore té njeriut, n€¢ Turqi duhet t& fuqizohet liria e shprehjes dhe e medieve si
pérmes ligjit ashtu edhe né praktiké. Njé séré t€ metash mbeten né€ ushtrimin e lirisé s€ fesé. Progres
nevojitet edhe pér té drejtat e grave dhe pér baraziné gjinore dhe nevojitet sigurimi i té drejtave té plota
sindikale. 'Hapja demokratike’ g€ synon vecanérisht trajtimin e ¢€shtjes Kurde ka dhéné rezultate té
kufizuara. Situata e sigurisé né Jug-lindje €shté pérkeqésuar, me njé rigjallérim t€ sulmeve nga ana e
organizatés terroriste PKK / Kongra-Gel. Disa pérparime jané arritur né€ luftén kundér korrupsionit.

Negociatat e anétarésimit kané pérparuar, edhe pse mjaft ngadalé. Ato kané arritur njé fazé q€ kérkon
mjaft shumé nga Turqia pér t€ ngritur pérpjekjet e saj né pérmbushjen e kushteve té pércaktuara. Duke
avancuar né ploté€simin e standardeve dhe t&€ kérkesave té pércaktuara né Kornizén Negociuese, Turqia
do té jet€ né gjendje té pershpejtojé tempin e negociatave. Gjat€ muajve t€ ardhshém, Turqgia duhet t’i
japé prioritet t€ vecanté politikés sé konkurrencés, prokurimeve publike dhe politikés sociale si dhe
kapitujve té punésimit.

Politika e jashtme e Turqis€ €shté béré mé aktive né spektrin e fqinjésisé s€ saj mé té gjeré. Kjo ¢éshtje
éshté aset pér Bashkimin Evropian, me kusht qé zhvillohet si plotésuese né€ procesin e pranimit té
Turqis€ dhe né koordinim me BE-né. Turqgia ka béré njé séré propozimesh pér bashképunim mé té
ngushté ndérmjet BE-sé dhe Turqisé n€ aspektin e politikés s€ jashtme. Pérparim i konsiderueshém éshté
arritur n€ negociatat pér njé marréveshjeje riatdhesimi me Turqiné.

Turqia ka vazhduar t€ shprehé mbéshtetje publike pér negociatat nén patronazhin e OKB-s€¢ midis
kreréve t€ komuniteteve Qipriot Greke dhe Qipriot Turke pér té€ arritur njé zgjidhje té€ ploté pér
problemin e Qipros. Megjithaté, nuk ka pasur asnjé pérparim pér normalizim té marrédhénieve
dypaléshe me Republikén e Qipros. Turqia nuk ka zbatuar plotésisht protokollin shtesé t&€ Marréveshjes
s€ Asociimit dhe nuk ka hequr € gjitha pengesat pér 1évizjen e liré t&€ mallrave, duke pérfshiré kufizimet
mbi lidhjet e transportit t& drejtpérdrejta me Qipron. Eshté urgjente qé Turqia té pérmbush detyrimin e
vet t€ zbatimit t€ ploté jo-diskriminues t€ Protokollit Shtesé dhe t€ arrijé progres drejt normalizimit t&
marrédhénieve dypaléshe me Republikén e Qipros. BE-ja do t€ vazhdojé t€ ndjeké dhe t€ shqyrtojé
progresin e arritur né ¢éshtje q¢ mbulohen nga Deklarata e 21 shtatorit e vitit 2005, n€ pajtim me
konkluzionet e Ké&shillit, duke pérfshiré konkluzionet e dhjetorit t& vitit 2006 dhe dhjetorit té vitit 2009.
Né mungesé té progresit, Komisioni rekomandon qé BE-ja t€ mbajé né€ funksion masat e saj nga viti
20006, gjé g€ do té keté ndikim t€ vazhdueshém né pérparimin e pérgjithshém té negociatave.

Turqgia duhet t€ shtojé pérpjekjet pér té zgjidhur ¢éshtjet e hapura dypaléshe, duke pérfshiré kontestet
kufitare me fqinjét e saj. Ekziston njé shtytje e re pér t€ pérmirésuar marrédhéniet me Greqin€. Njé
numér i konsiderueshém ankesash zyrtare jan€ béré nga Greqia né lidhje me shkeljet e vazhdueshme t&
hapésirés s€ saj ajrore nga Turqia, duke pérfshiré fluturimet mbi ishujt greké. Greqia gjithashtu ka béré
ankesa pér shkelje t€ ujérave territoriale t€ saj. Protokolli pér normalizimin e marrédhénieve me
Armeniné i nénshkruar né vitin 2009 nuk &shté ratifikuar.
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4.3. Lansimi i procesit té pranimit me Islandén

Procesi i pranimit t€ Islandés ka nisur. Pas rekomandimit t¢ Komisionit né Opinionin e vet t€ shkurtit t&
vitit 2010 dhe vendimit t& Ké&shillit Evropian t€ gershorit, negociatat e pranimit jané hapur né korrik t&
vitit 2010 dhe kontrollimi i acquis t&é BE-sé me Islandén éshté gati pér té filluar. Islanda ka té drejté tani
pér asistencé IPA e cila €shté n€ dispozicion pér t&€ mbéshtetur pérpjekjet e vendit drejt pérgatitjes pér t'u
béré anétare e ploté e BE-s¢.

Progres 1 miré éshté arritur pér t€ pérmirésuar mé tej kornizén ligjore n€ lidhje me konfliktin e interesave
dhe financimin e partive politike. Rregullat pér emérimin e gjyqtaréve jané ndryshuar me qéllim té
forcimit t€ métejshém té€ pavarésisé s€ gjyqésorit. Hapat t€ rénd€sishém pér stabilizim ekonomik jané
ndérmarré. Progres &shté arritur né konsolidimin e financave publike dhe rivendosjen e sistemit
financiar. Programi i FMN-sé &sht€ né rrugé t€ duhur. Megjithaté, pasiguria ekonomike dhe sfidat
vazhdojné t€ mbesin. Islanda do té€ keté nevojé pér té adresuar detyrimet ekzistuese, té tilla si ato té
identifikuara nga Autoriteti i EFTA-s pér Mbikéqyrje (ESA) nén Marréveshjen e Zonés Ekonomike
Evropiane. Pérpjekje té konsiderueshme jané t€ nevojshme pér t’u siguruar qé€ qytetarét né Island€ jané
té informuar mbi ¢€shtjen se ¢faré do t& sjell¢ anétarésimi né BE.

5. KONKLUZIONET DHE REKOMANDIMET

Bazuar né analizén e mésipérme, Komisioni paraget konkluzionet dhe rekomandimet e méposhtme:

1. Zgjerimi pérforcon paqen dhe stabilitetin né Evropé. Eshté né interes strategjik t&é BE-sé pér té
ecur pérpara me procesin e zgjerimit mbi bazén e parimeve dhe kushteve té akorduara dhe
konsensusit té ripértériré mbi zgjerimin e miratuar nga Késhilli Evropian né€ dhjetor t€ vitit 2006.
Angazhimi i fuqishém politik 1 t€ gjithé aktoréve €shté i nevojshém pér t€ arritur njé sukses né
zgjerim. Zgjerimi duhet t&€ mbetet i besueshém pér t€ gjithé ata qé jané t& pérfshiré né kété
¢éshtje. Vendet kandidate duhet té jené t&é pérgatitura miré pérmes kushtézimeve rigoroze dhe
duhet té ekzistojé njé perspektivé e qarté dhe e prekshme Evropiane pasi t€ jené plotésuar
kushtet.

2. Procesi i zgjerimit ndihmon BE-né pér t€ arritur mé miré€ objektivat e saj t& politikave né njé séré
fushash t€ cilat jané€ kyge pér rimékémbje ekonomike dhe rritje t€ géndrueshme, pérfshiré
konvergjencén rregullative dhe tregun e brendshém, energjiné, transportin, mbrojtjen e mjedisit
dhe pérpjekjet pér t€ kufizuar ndryshimin e klimés, si dhe duke e béré BE-né njé vend mé té
sigurt.

3. Komisioni do té forcojé mé tej monitorimin e politikave makro-ekonomike té€ vendeve té
zgjerimit, gjithashtu duke marré n€ konsideraté zhvillimet e reja né qeverisjen ekonomike té BE-
s€. Komisioni pret qé vendet kandidate té ndjekin reformat lidhur me BE-né, dhe t& pérmirésojné
mjedisin e biznesit, duke ndihmuar késhtu né tejkalimin e krizés ekonomike dhe pér t&€ arritur
rritje t€ géndrueshme. Komisioni pret g€ vendet e zgjerimit t€ shogérojné zgjerimin me iniciativa
té¢ ndérmarra né€ nivel t€ BE-sé pér t€ pé&rmbushur géllimet e strategjisé Evropa 2020. Ajo fton
vendet e zgjerimit pér t€ reflektuar objektivat 2020 né prioritetet e tyre politike kombétare, pér t'u
angazhuar né grupet e politikés rajonale me qéllim t€ shqyrtimit t€ rregullt t€ rezultateve té kétyre
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reformave si dhe pér t€ vendosur objektiva té€ vecanta pér ndonjé rajon kur njé gjé e tillé éshté e
pérshtatshme.

Komisioni inkurajon vendet e zgjerimit q€ t€ punojné pér pérmirésimin e kushteve pér grupet e
cenueshme, duke pérfshiré edhe pérfshirjen sociale dhe ekonomike t€ roméve. Komisioni &shté i
angazhuar pér t€ mbéshtetur ata né€ kété pérpjekje.

Komisioni do t'i japé€ pérparési t&€ vazhdueshme gjyqésorit dhe reformés sé administratés publike,
luft€s kundér krimit t€ organizuar dhe korrupsionit dhe intensifikimit t&€ métejmé t€ sundimit té
ligjit dhe dialogut me vendet kandidate. Shumica e vendeve t€ zgjerimit duhet t€ arrijné pérparim
té konsiderueshém pér t€ konsoliduar shtetin e s€ drejtés dhe, né veganti, pér t& krijuar njé
prapavijé t€ besueshme né luftén kundér krimit t& organizuar dhe korrupsionit.

Liria e shprehjes dhe e medieve mbetet njé shqgetésim né€ shumicén e vendeve t&€ zgjerimit,
problemet e identifikuara duhet té trajtohen si ¢éshtje me prioritet. Pérparimi né kété fushé éshté
esencial dhe do t€ monitorohet nga afér prej Komisionit. Komisioni do t& vazhdojé t€ mbéshtesé
organizatat e shoqéris€ civile dhe do t€ pérdoré né€ ményré t€ plot€ mundésité e shoqérisé civile.

Bashképunimi rajonal €shté njé element thelbésor 1 procesit t€ Stabilizim-Asociimit. Ballkani
Peréndimor ka arritur pérparim té rénd€sishém né bashk&punimin rajonal, gjé qé nuk duhet té
démtohet pér shkak té dallimeve lidhur me Kosovén. Késhilli pér Bashképunim Rajonal duhet té
pérgendrohet né zbatimin e strategjisé s€ vet t€ orientuar drejt rezultateve.

Progres i1 konsiderueshém &shté béré né drejtim té liberalizimit t€ vizave. Detyrimi i vizave pér
qytetarét e ish Republikés Jugosllave t€¢ Maqedonisé, Malit t&€ Zi dhe Serbisé &shté hequr.
Kérkesat e vizave do té higen sé shpejti edhe pér Bosnjén dhe Hercegovinén dhe Shqipéring, né
baz¢ t& déshmive t€ qarta se edhe kéto vende kan€ pé€rmbushur standardet. Pérpjekje té
métejshme jané t€ nevojshme nga vendet e interesuara pér t€ informuar qytetarét e tyre né€ lidhje
me qéllimin dhe kufizimet e regjimit pa viza, pér t€ monitoruar nga afér zbatimin e tij dhe, kur
kérkohet, ndérmarrjen e masave adekuate korrigjuese.

Céshtjet dypaléshe duhet t& zgjidhen nga palét e interesuara, né njé frymé t€ fqinjésisé s€ miré
dhe duke marré parasysh interesat e pérgjithshme t€ BE-s€. Ato nuk duhet t€ mbajné peng
procesin e pranimit. BE-ja &shté e gatshme pér té lehtésuar kérkimin e zgjidhjeve dhe pér t&é
mbéshtetur iniciativa t& ndérlidhura. Ka ardhur koha g€ rajoni t€ tejkalojé trashégiminé e
konflikteve t€ s€ kaluarés, duke ndértuar mbi zhvillimet e fundit pozitive né lidhje me pajtimin.
Marrédhéniet e mira fqinjésore mbeten ¢éshtje kyge.

Komisioni rikujton g€ kapitujt negociues pér t€ cilét kané pérfunduar pérgatitjet teknike duhet té
mbesin té hapur apo t€ mbyllen pérkohésisht né bazé té€ acquis né fjalé, né pérputhje me Kornizat
negociuese dhe né pérputhje me masat e miratuara nga Késhilli. Eshté né interes t& BE-sé& pér té
hapur diskutime mbi kapitujt e véshtiré né fillim t€ negociatave, duke pérfshiré kapitullin pér
gjyqésorin dhe té drejtat bazé, gjé qé kérkon krijimin e njé prapavije bindése dhe t€ besueshme
dhe qé rrjedhimisht kéta t€ jené ndér kapitujt e fundit g€ mbyllen.
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Ndihma para-pranimit éshté pjesé pérbérése e strategjisé s€ zgjerimit dhe €shté projekt pér té
ndihmuar pérmbushjen e prioriteteve t€ identifikuara né raportet e partneritetit dhe t€ progresit.
Vendet pérfituese duhet t€ forcojné kapacitetet e tyre pér t€ pérdorur fondet e BE-s€ né ményré
efektive.

Komisioni fton shtetet anétare qé t€ punojn€é me institucionet ¢ BE-sé pér forcimin e
mirékuptimit dhe pér mbéshtetje t€ procesit té zgjerimit si dhe pér té shpjeguar se si mund té
ndihmojné pér té arritur objektivat tona t& pérbashkéta. Komisioni &shté i angazhuar pér
pérmirésimin e rrjedhjes s€ informatave objektive pér procesin e zgjerimit, t€ paraqitura né¢ formé
té pranueshme pér publikun népérmjet medieve t€ ndryshme t€ komunikimit qé jané né
dispozicion.

Kroacia ka arritur pérparim té€ miré drejt pérmbushjes s€ kritereve pér anétarésim dhe negociatat
e anétarésimit kané arritur né fazén pérfundimtare. Bashképunimi i ploté me Gjykatén Penale
Ndérkombétare pér ish Jugosllaviné mbetet njé kérkesé pér pérparimin e Kroacisé gjaté gjithé
procesit t€ anétaré€simit né pérputhje me Kornizén Negociuese. Komisioni konsideron se
negociatat duhet t€ pérfundojné pasi Kroacia t€ keté pérmbushur standardet e mbetura té
mbylljes, né vecanti né fushén e gjyqésorit dhe té drejtave themelore, duke pérfshiré luftén
kundér korrupsionit, duke ménjanuar nevojén q€¢ BE-ja t€ marré parasysh njé mekanizém
bashképunimi dhe verifikimi pas pranimit. Komisioni do t€ monitorojé nga afér progresin e
Kroacisé né fushén e gjyqésorit dhe té drejtave themelore dhe do t& analizoj situatén né
tremujorin e paré té vitit 2011.

Turqia ka vazhduar procesin e reformave politike, n€ veganti pérmes reformés s¢ kushtetutés sé
saj. Rezultate t&¢ métejshme nevojiten n€ lidhje me té drejtat themelore, 'hapjen demokratike' dhe
pérfshirjen e t€ gjithé aktoréve né procesin e reformimit. Sigurimi 1 liris€ s€ shprehjes né praktiké
éshté vecanérisht 1 véshtir€. Negociatat e pranimit kané avancuar edhe pse mjaft ngadalé. Duke
avancuar né¢ pérmbushjen e standardeve dhe t& kérkesave t€ pércaktuara né Kornizén Negociuese,
Turqia do té€ jeté n€ gjendje t€ pérshpejtojé tempin e negociatave. Tani Eshté urgjente qé Turqia té
pérmbush detyrimin e vet t€ zbatimit t€ ploté dhe jo-diskriminues t€ Protokollit Shtesé té
Marréveshjes sé Asociimit dhe t€ ecé drejt normalizimit t€ marrédhénieve dypaléshe me
Republikén e Qipros. BE-ja do t€ vazhdojé té€ ndjeké dhe t&€ shqyrtojé progresin e béré né ¢éshtjet
e mbuluara nga Deklarata e 21 shtatorit t€ vitit 2005 n€ pajtim me konkluzionet e Késhillit, duke
pérfshiré konkluzionet e dhjetorit t€ vitit 2006 dhe dhjetorit té vitit 2009. N&é mungesé té
progresit, Komisioni rekomandon g€ BE-ja t&€ mbajé né veprim masat e saj nga viti 2006, gjé qé
do té keté ndikim t€ vazhdueshém né pérparimin e pérgjithshém té negociatave.

. N& lidhje me ¢éshtjen e Qipros, udhéheqésit e komuniteteve Greke Qipriote dhe Turke Qipriote

jané duke vazhduar negociatat mbi njé marréveshje t& plot€ nén patronazhin e Kombeve té
Bashkuara. Komisioni mbéshtet pérpjekjet e tyre dhe ofron késhilla teknike pér ¢éshtjet brenda
kompetencave t€ BE-s€. Ai i bén thirrje t€ dy lideréve pér t€ forcuar pérpjekjet e tyre pér té
arritur zgjidhje, né ményré qé bisedimet te kené njé pérfundim té suksesshém sa mé shpejt qé
€sht€ e mundur, dhe gjithashtu pérsérit thirrjen e vet pér Turqiné g€ t&€ kontribuojé né ményré
konkrete pér nj€ zgjidhje té ploté t& ¢éshtjes s€ Qipros.
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Procesi 1 pranimit pér Islandén ka nisur. Pas rekomandimit t€ Komisionit né Opinionin e tij té
shkurtit t€ vitit 2010 dhe vendimit t& K&shillit Evropian té gershorit, negociatat e pranimit jané
hapur né korrik t€ vitit 2010 dhe kontrollimi i nénshtrimit ndaj acquis t¢ BE-sé nga ana e Island€s
&shté gati pér té filluar. Islanda do té keté nevojé pér té€ adresuar detyrimet ekzistuese, si¢ jané ato
té identifikuara nga Autoriteti EFTA 1 Mbikéqyrjes (ESA), sipas Marréveshjes s¢ Hapésirés
Ekonomike Evropiane. Pérpjekje té konsiderueshme jané t€ nevojshme pér t€ siguruar qé
qytetarét né Island€ jané t&€ informuar si duhet pér até g€ sjell anétarésimi né BE.

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé vazhdon té pérmbushé né masé t€ mjaftueshme kriteret
politike. Progres 1 métejshém &shté béré né€ fushat kyce té€ reformave, ndonése me njé rit€ém té
pabarabarté. Pérpjekje nevojiten né€ veganti sa i pérket gjyqésorit dhe administratés publike.
Komisioni rithekson rekomandimin e vet qé negociatat pér anétarésim né¢ Bashkimin Evropian
duhet té hapen me ish-Republikén Jugosllave t&€ Magedonisé. Ruajtja e marrédhénieve t€ mira
fqinjé€sore éshté thelbésore pér njé zgjidhje t€ negociuar dhe t€ pranuar reciprokisht pér ¢éshtjen e
emrit nén patronazhin e OKB-s¢.

Né Opinionet e saj t€ miratuara sot Komisioni rekomandon qé negociatat ¢ pranimit duhet té
hapen me Malin e Zi dhe Shqipérin€ pasi kéto vende kané arritur shkallén e nevojshme té
pérputhshméris€ me kriteret e anétarésimit t€ pércaktuara nga Késhilli Evropian né Kopenhagé
né vitin 1993. Né vecanti, Mali 1 Zi dhe Shqipéria kané nevojé pér t€ pérmbushur prioritetet
specifike kryesore té pércaktuara né ¢do Opinion. Komisioni rekomandon qé Késhilli t’ia japé
statusin e vendit kandidat Malit t& Zi. Ai e nxit Shqipérin€ qé t& béjé pérpjekje t& métejshme pér
té punuar mbi progresin e arritur gjer mé tani. Raporti i Komisionit mbi pérparimin né té dy
vendet né paketén e zgjerimit té vitit 2011 do té pérgendrohet n€é ményré t€ veganté né zbatimin e
prioriteteve kryesore t€ cilat duhet t€ adresohen me géllim t€ hapjes s€ negociatave té pranimit.

Serbia ka aplikuar pér anétarésim né BE né dhjetor té vitit 2009 dhe né tetor t€ vitit 2010 Késhilli
ftoi Komisionin t€ paragesé opinionin e vet. Serbia ka vazhduar té zbatojé agjendén e saj té
reformave politike dhe t€ krijojé njé prapavijé t€ zbatimit t€ Marréveshjes s¢ Pérkohshme. Ajo
éshté né pozité t&€ miré pér t€ pérmbushur kérkesat e MSA-s€. Serbia ka ndérmarré hapa té
rénd€sishém drejt pajtimit né rajon. Pérpjekje shtesé jané t€ nevojshme lidhur me reformén
gjyqésore dhe t&é administratés publike si dhe luftén kundér krimit t€ organizuar dhe korrupsionit.
Serbia ka vazhduar bashképunimin me Gjykatén Penale Ndérkombétare pér ish-Jugosllaving.
Megjithaté, dy t€ kérkuarit ¢ mbetur t€ ICTY-s€ jan€ ende t&€ liré. Bashképunimi i ploté me
Tribunalin mbetet njé kusht thelbésor pér anétarésim né BE si¢ éshté pércaktuar né konkluzionet
e Késhillit t€ datés 25 tetor 2010. Serbia duhet t€ demonstrojé njé qéndrim mé konstruktiv ndaj
pjesémarrjes s€ Kosovés né tregun rajonal dhe sa i pérket bashképunimit. Bashképunimi me
misionin e EULEX-it pér mbizotérimin e ligjit n€ lidhje me veriun e Kosovés duhet té forcohet.

Pas Rezoluté€s s¢ Asambles€ s€ Pérgjithshme t€ OKB-sé, BE-ja do té lehtésojé procesin e
dialogut midis Beogradit dhe Prishtinés pér t&é nxitur bashképunim dhe arritje t€ pérparimit né
rrugén drejt BE-sé€ si dhe pér té pérmirésuar jetén e njerézve.

Procesi i1 decentralizimit né Kosové ka pérparuar né ményré t€ konsiderueshme dhe
bashképunimi me EULEX-in €shté ngritur. Qeveria ka pérmirésuar kapacitetet e saj pér zbatimin
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e agjendés Evropiane t€ Kosovés dhe pér politikat e reformés. Sidoqofté, sfida t&€ médha mbeten
sa 1 pérket sundimit t€ ligjit, duke pérfshiré reformén e administratés publike dhe gjyqésorit, si
dhe trajtimin e korrupsionit, krimit té organizuar dhe pastrimin e parave. Dialogu dhe pajtimi
mes komuniteteve si dhe mbrojtja dhe integrimi i pakicave, vecanérisht i serbéve t€ Kosovés
ende mbesin fusha qé paragesin shqetésime. Autoritetet duhet t€ sigurojné€ njé€ qasje konstruktive
ndaj pjesémarrjes s€¢ Kosovés né forumet e bashképunimit rajonal pér t€ mbajtur ritmin me
zhvillimet rajonale.

Komisioni €shté duke shtyré pérpara iniciativat e veta t€ pérshkruara né Komunikimin pér
Kosovén né tetor t€ vitit 2009, né€ pérputhje me konkluzionet e Késhillit t€ dhjetorit t& vitit 2009.
Komisioni mirépret progresin e fundit t&€ Kosovés t€ arritur me miratimin e legjislacionit mbi
riatdhesimin si dhe me hartimin e njé Plani t&€ Veprimit pér ri-integrimin e t€ kthyerve qé
mbéshtetet me resurse té rezervuara. Duke u mbéshtetur né vazhdimin e zbatimit t€ késaj
cEshtjeje, Komisioni €shté i zotuar pér t€ nisur njé dialog pér liberalizimin e vizave s€ shpejti.
Komisioni €shté duke ndihmuar Kosovén gé t€ krijojé kushtet e nevojshme pér njé marréveshje
t¢ mundshme tregtare me BE-né. Pasi Kosova té€ plotésojé kérkesat pérkatése, Komisioni do té
propozojé direktivat negociuese pér njé¢ marréveshje tregtare. Komisioni do t€ propozojé hapjen e
mundésisé pér pjesémarrjen e Kosovés né programe t&€ Bashkimit Evropian si¢ jané Evropa pér
Qytetarét dhe Kultura. Komisioni do té propozojé direktivat negociuese pér njé marréveshje
kornizé pér kété géllim.

Bosnja dhe Hercegovina ka nevojé pér t€ formuar njé qeveri t€ angazhuar pér t€ ardhmen e
vendit né BE dhe pér té pérshpejtuar reformat pérkatése. Duhet t€ ndérmerren hapat fillestar si
¢eshtje urgjente nga Bosnja-Hercegovina pér ta lidhur Kushtetutén e saj me Konventén
Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut dhe pér t€ pérmirésuar funksionimin e institucioneve té saj.
Vendi duhet t€ jeté né gjendje t€ miratoj€, implementojé dhe zbatojé ligjet dhe rregullat e BE-sé.
Sa i pérket detyrimeve ndérkombétare, arritja e pérparimit n€ pérmbushjen e objektivave dhe
kushteve t€ cilat kané gené t€ vendosura pér mbylljen e Zyrés s€ Pérfaqésuesit t&€ Larté (ZPL)
mbeten thelbésore. BE-ja, pérmes njé pranie t€ pérforcuar t€ saj do t€ ndihmojé Bosnjén dhe
Hercegovinén né zbatimin e objektivave t€ agjend€s s¢ BE-sé.

Né pérgjithési, raportet e progresit t€ vitit 2010 tregojné q€ procesi i zgjerimit t&¢ BE-sé &shté
duke 1&vizur pérpara me njé rit€m i cili €shté pércaktuar kryesisht nga kapacitetet e déshmuara té
vendeve kandidate pér t€ marré pérsipér detyrimet e anétarésimit. Kjo kérkon reforma té
géndrueshme si dhe pérshtatje legjislative dhe institucionale g€ jané t€ besueshme dhe bindése.
Pérderisa shtetet anétare plotésojné standardet e vendosura, duke pérfshiré sidomos standardet qé
lidhen me demokracing, sundimin e ligjit si dhe té drejtat dhe lirité themelore, BE-ja &shté e
pérkushtuar pér t€ punuar me ato vende pér té ecur drejt hapave té ardhshém té€ kétij procesi.
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Konkluzionet dhe rekomandimet e Opinioneve té Komisionit mbi aplikimet pér anétarésim nga
Mali i Zi dhe Shqipéria

Mali i Zi

Mali 1 Zi ka arritur progres né pérmbushjen e kritereve q€ lidhen me stabilitetin e institucioneve qé
garantojné demokracing, sundimin e ligjit, t& drejtat e njeriut si dhe respektimin dhe mbrojtjen e pakicave
té vendosura nga Késhilli Evropian i Kopenhagés né vitin 1993, si dhe kushtet e Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit. Megjithaté, pérpjekje t€ métejshme jané té€ nevojshme.

Sa i pérket kritereve ekonomike, Mali 1 Zi ka arritur njé shkallé t€ caktuar t€ stabilitetit makroekonomik.
Megjithaté, pér t€ vendosur njé ekonomi funksionale t€ tregut, si¢ €shté pércaktuar nga Ké&shilli Evropian
1 Kopenhaggs né vitin 1993, Mali 1 Zi ka nevojé pér t€ adresuar pabarazité e brendshme dhe t€ jashtme si
dhe dobésité ekzistuese, sidomos né sektorin financiar dhe funksionimin e tregjeve t€ punés, si dhe duhet
té forcojé sundimin té ligjit. Né ményré qé t€ mund t€ pérballojé né€ aspektin afat-mesém presionin
konkurrues dhe forcat e tregut brenda Bashkimit Evropian, Mali i Zi ka nevojé pér té forcuar
infrastrukturén fizike dhe t€ kapitalit njerézor dhe pér t&€ vazhduar zbatimin e reformave strukturore.

Prapavija e Malit t&€ Zi né€ rrugén e zbatimit t&€ detyrimeve t&€ Marréveshjes s¢ Stabilizim-Asociimit éshté
pozitive né pérgjithési.

Mali i Zi do t€ jeté n€ pozit€ pér t€ marré pérsipér detyrimet e anétarésimit n€ njé periudhé afat-mesme né
shumicén e fushave t€ acquis, me kusht qé procesi i rreshtimit té€ vazhdojé dhe nése pérpjekje té
konsiderueshme dhe t€ vazhdueshme t€ métejshme béhen pér t€ siguruar implementimin dhe zbatimin e
legjislacionit. Vémendje e veganté duhet t'i kushtohet fushés s€ 1€vizjes sé€ liré t€ mallrave, t€ drejtés sé
pronésisé intelektuale, bujqésisé dhe zhvillimit rural, siguris€ sé ushqimit, politikave veterinare dhe fito-
sanitare, peshkimit, statistikave, politikave sociale dhe punésimit, politikés rajonale dhe koordinimit té
instrumenteve strukturore, gjyqésorit dhe té drejtave themelore, liris€, drejtésisé dhe siguris€é si dhe
kontrollit financiar. Pérputhje e ploté ndaj acquis né fushén e mjedisit mund t€ arrihet vetém né aspektin
afat-gjat€ dhe njé gjé e tillé kérkon rritjen e investimeve, rrjedhimisht pérpjekjet né kété fushé duhet t&
pérshpejtohen.

Pranimi i Malit t€ Zi n€ pérgjithési do té keté ndikim té kufizuar né politikat e Bashkimit Evropian dhe
nuk do t€ ndikojé né€ kapacitetin e Bashkimit Evropian pér t€ ruajtur dhe ngritur zhvillimin e vet.

Komisioni konsideron g€ negociatat pér anétarésim né Bashkimin Evropian duhet t€ hapen me Malin e Zi
pasi vendi t€ keté arritur shkallén e nevojshme t€ pérputhshméris€ me kriteret e anétarésimit dhe né
vecanti kriteret politike t€ Kopenhagés qé kérkojné stabilitet té institucioneve t& cilat né veganti
garantojné sundimin e ligjit. N& kété drejtim Mali i Zi né veganti ka nevojé t&€ pérmbushé prioritetet e
méposhtme kryesore:
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- Pérmiré€simi 1 kornizés ligjore pér zgjedhjet n€ pérputhje me rekomandimet e OSBE-ODIHR-s¢ dhe t&
Komisionit t€ Venedikut, forcimi i rolit legjislativ dhe mbikéqyrés t€ Parlamentit.

- Hapa t€ ploté thelb&sor né€ reformén e administratés publike, duke pérfshiré ndryshimet n€ ligjin mbi
procedurén e pérgjithshme administrative dhe ligjin pér punonjésit civilé dhe punonjésit e shtetit si dhe
forcimin e autoritetit pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore dhe Kontrollin Shtetéror, duke synuar rritjen
e profesionalizmit dhe de-politizimin e administratés publike pér t€ pérforcuar njé gasje transparente, té
bazuar n€ merita pér emérime dhe promovime.

- Forcimi i sundimit t€ ligjit, n€ vecanti pérmes emérimeve t€ depolitizuara dhe i bazuar né merita té
anétaréve té késhillave gjygésore dhe t& prokurorisé€ si dhe té prokuroréve té shtetit, si dhe me pérforcimin
e pavarésis€, autonomisé, efikasitetit, dhe pérgjegjésisé sé gjyqtaréve dhe prokuroréve.

- Pérmir€simi 1 kornizés ligjore kund€r korrupsionit dhe zbatimi i strategjisé s€ geverisé kundér
korrupsionit dhe planit t€ veprimit, krijimi i njé prapavije t€ hetimeve proaktive, ndjekjeve penale dhe
dénimeve né rastet e korrupsionit né€ t€ gjitha nivelet.

- Forcimi 1 luftés kundér krimit t&€ organizuar né bazé té vlerésimit té rrezikut dhe hetimeve proaktive,
rritja e bashképunimit me partnerét rajonalé dhe té BE-sé€, pérpunimi efikas i inteligjencés penale dhe
zgjerimi i kapaciteteve pér zbatimin e ligjit dhe bashkérendimin. Zhvillimi i njé prapavije t€ fugishme né
kété fushé.

- Ngritja e lirisé s€ medieve né masé té theksuar duke u iu pérshtatur ligjit zakonor té€ Gjykatés Evropiane
pér t€ Drejtat e Njeriut mbi shpifjen dhe duke forcuar bashképunimin me shogériné civile.

- Zbatimi i kornizés ligjore dhe t€ politikave pér anti-diskriminimin né€ pérputhje me standardet
evropiane dhe ndérkombétare, garantimi 1 statusit ligjor t€ personave t€ zhvendosur, né vecanti atyre
Romé, Ashkali dhe Egjiptiané pér té siguruar respektimin e t€ drejtave té tyre. Kjo pérfshiné miratimin
dhe zbatimin e njé€ strategjie t€ qéndrueshme pér mbylljen e kampit Konik.

Mali i Zi inkurajohet t€ vazhdojé angazhimin e vet konstruktiv né bashképunimin rajonal dhe né forcimin
¢ marrédhénieve bilaterale me vendet fqinje. Céshtjet dypaléshe t€ pazgjidhura duhet t€ adresohen. Duhet
té vazhdohet zbatimi i MSA-sé€ pa véshtirési, né kété kontekst vémendje e duhur nevojitet pér té adresuar
mangésité e identifikuara né€ fusha té ndihmave t€ tilla té shtetit dhe transitit t€ trafikut. Pérve¢ késaj,
vendi inkurajohet fuqishém g€ t€ vazhdojé pérmirésimin e kapaciteteve té€ veta administrative né té gjitha
aspektet. Pérpjekje t€ vecanta jan€ t€ nevojshme né lidhje me efektivitetin dhe paanshmériné e
administratés shtetérore né fusha t€ ndjeshme té tilla si¢ €shté mbrojtja e mjedisit. Rastet e dhunés dhe
kércénimeve ndaj gazetaréve dhe t€ aktivistéve t&€ OJQ-ve duhet t€ ndigen penalisht. Céshtjet e dhunés né
familje, keqtrajtimi dhe kushtet nén standarde t&€ burgjeve duhet té adresohen.

Duke marré parasysh pérparimin e arritur gjer mé tani, Komisioni rekomandon qé Késhilli duhet t’i japé
Malit t€ Zi statusin e vendit kandidat.

Komisioni do t€ monitorojé progresin e reformave té€ nevojshme brenda korniz€s institucionale té
Marréveshjes s€ Stabilizim-Asociimit dhe t€ vazhdojé té€ mbéshtesé pérpjekjet pé€rmes instrumentit
financiar [PA. Komisioni do t€ paraqesé€ njé raport mbi pérparimin e Malit t& Zi n€ paketén e zgjerimit t&

SQ s SQ



vitit 2011. Ky raport do t€ pérgendrohet né vecanti né zbatimin e prioriteteve kryesore t€ cilat duhet té
adresohen me gé€llim té hapjes sé negociatave té€ pranimit.

Shqipéria

Shqipéria ka arritur progres drejt pérmbushjes s€ kritereve q€ lidhen me stabilitetin e institucioneve qé
garantojné demokracing, sundimin e ligjit, t€ drejtat e njeriut si dhe respektimin dhe mbrojtjen e pakicave
té pércaktuara nga Késhilli Evropian i Kopenhagés né vitin 1993, si dhe kushtet e Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit. Megjithaté, pérpjekje té konsiderueshme t€ métejshme jané t€ nevojshme.

Sa 1 pérket kritereve ekonomike, Shqipéria ka arritur njé shkallé té caktuar té stabilitetit makroekonomik.
Megjithaté, q€ t€ b&het njé ekonomi e tregut funksionale, si¢ &shté pércaktuar nga Késhilli Evropian i
Kopenhaggs i vitit 1993, Shqipéria duhet t€ forcojé mé tej geverisjen, pérmirésojé performancén e tregut
té punés, t€ sigurojé njohjen e t€ drejtave t& pronésisé¢ dhe t€ forcojé sundimin e ligjit. Pér t€ mund€suar
pérballjen né periudhén afatmesme me presionin konkurrues dhe forcat e tregut brenda Bashkimit
Evropian, Shqipéria duhet t&€ forcojé infrastrukturén e saj fizike dhe kapitalin njerézor dhe té ndjeké
reforma t€ métejshme strukturore.

Prapavija e Shqipéris€ né rrugén e zbatimit t€ detyrimeve t€ Marréveshjes s€ Stabilizim-Asociimit éshté
pozitive né pérgjithési.

Shqipéria do té jeté né pozité pér t& marré€ pérsipér detyrimet e anétarésimit né afat t€ mesém né shumicén
¢ fushave té acquis, me kusht qé procesi i shtrirjes vazhdon dhe se pérpjekje té konsiderueshme dhe té
vazhdueshme t&é métejshme béhen pér té siguruar implementimin dhe zbatimin e legjislacionit. Vémendje
e vecanté duhet t'i kushtohet fushave té 1€vizjes sé liré t€ mallrave, t&€ drejt€s sé€ pronésis€ intelektuale,
shogéris€ sé informacionit dhe medieve, bujqésisé dhe zhvillimit rural, sigurisé s€ ushqimit, politikave
veterinare dhe fito-sanitare, peshkimit, politikés s€ transportit, politikés sociale dhe t€ punésimit, politikés
rajonale dhe koordinimit t€ instrumenteve strukturore, gjyqésorit dhe té t&€ drejtave themelore té njeriut,
drejtésis€, lirisé dhe sigurisé sé kontrollit financiar. Pérputhje e plot€ me acquis né fushén e mjedisit
mund t& arrihet vetém né afat té gjaté dhe do té kérkojé shkallé té konsiderueshme t€ investimeve,
megjithaté pérpjekjet n€ kété fushé duhet t€ pérshpejtohen.

Anétaré€simi 1 Shqipéris€ do t€ keté njé ndikim té kufizuar t€ pérgjithshém mbi politikat ¢ Bashkimit
Evropian dhe nuk do té ndikojé né kapacitetin e Bashkimit Evropian pér t€ ruajtur dhe rritur zhvillimin e
vet.

Komisioni konsideron g€ negociatat pér anétarésim né Bashkimin Evropian duhet t& jené t&€ hapura me
Shqipériné pasi vendi té keté arritur shkallé t€ nevojshme t& pérputhshmérisé me kriteret e anétarésimit
dhe né vecanti kriteret politike t€ Kopenhagés qé kérkojné stabilitet t€ institucioneve qé garantojné
vecanérisht demokraciné dhe sundimin e ligjit. N& két€ drejtim, Shqipéria ka nevojé né vecanti pér té
pérmbushur prioritetet ¢ méposhtme kryesore:

- Sigurimi 1 funksionimit t& duhur t€ Parlamentit né bazé t€ njé dialogu konstruktiv dhe t€ géndrueshém
politik midis t€ gjitha partive politike.

- Miratimi i ligjeve né pritje q€ kérkojné njé shumicé té pérforcuar né Parlament.
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- Emérimi i Avokatit t& Popullit, dhe sigurimi 1 nj€ seance té rregullt t€ dégjimit dhe procesit t€ votimit
né Parlament pér emérime t€ gjykatés kushtetuese dhe t& larté.

- Ndryshimi i kornizés legjislative pér zgjedhjet né€ pérputhje me rekomandimet e OSBE-ODIHR
- Té siguruarit q€ zgjedhjet jan€ kryer né pérputhje me standardet Evropiane dhe ndérkombétare.

- T€ gjithé hapat thelbésor né reformén e administratés publike, duke pérfshiré edhe amendamentet pér
ligjin e shérbimit civil dhe forcimin e Departamentit t&€ Administratés Publike, me qéllim té rritjes sé
profesionalizmit dhe depolitizimit t& administratés publike dhe pér t& pérforcuar njé qasje transparente, té
bazuar né merita pér emérime dhe promovime.

- Sundimi i forcimit t€ ligjit népérmjet miratimit dhe zbatimit té nj€ strategjie té reformés pér gjyqésorin,
duke siguruar pavarésiné, efikasitetin dhe pérgjegjshmérin€ e institucioneve gjyqésore.

- Zbatimi efikas 1 strategjis€ dhe planit t€ veprimit t&€ geveris€ kund€r korrupsionit, ménjanimi i
pengesave ndaj hetimeve, né ményré t€ vecanté pér gjyqtarét, ministrat dhe anétaret e parlamentit,
zhvillimi 1 njé prapavije solide t& hetimeve proaktive, ndjekja penale dhe dénimet né rastet e korrupsionit
né t& gjitha nivelet.

- Forcimi 1 luftés kundér krimit t€ organizuar, bazuar né¢ vlerésimin e kércénimit dhe hetimin proaktiv,
rritjen e bashképunimit me partnerét rajonalé dhe t€ BE-sé dhe koordinimi mé i miré i agjencive té
zbatimit té ligjit. Zhvillimi i njé prapavije solide né€ két€ fushé.

- Pérgatitja, miratimi dhe zbatimi i1 njé strategjie kombétare dhe planit t€ veprimit pér t€ drejtat e
pronésis€ pas konsultimeve t& gjera t€ paléve té interesuara dhe duke marré parasysh ligjin zakonor té
GjEDNj-sé, kjo duhet t&€ mbulojé kostot e proceseve t€ rivendosjes, kompensimit dhe legalizimit.

- Marrja e masave konkrete pér té€ forcuar mbrojtjen e t&€ drejtave t€ njeriut, sidomos pér graté, fémijét
dhe Romét, dhe pér zbatimin efikas té politikave anti-diskriminuese.

- Ndérmarrja e masave shtesé pér t€ pérmirésuar trajtimin e t€ ndaluarve né stacionet e policis€, né
paraburgim dhe né burgje. Forcimi i gjyqésorit pér ndjekjen e rasteve té keqtrajtimit dhe pér té
pérmirésuar zbatimin e rekomandimeve t€ Ombudspersonit n€ kété fushé.

Shqipéria inkurajohet q€ t€ vazhdojé angazhimin e saj konstruktiv né¢ bashképunim rajonal dhe né
forcimin e marrédhénieve bilaterale me vendet fqinje. MSA-ja duhet t€ vazhdohet té zbatohet pa
probleme, né kété kontekst, éshté e nevojshme vémendje e duhur pér respektimin e afateve pér zotimet e
saj. Pérve¢ késaj, vendi inkurajohet fuqishém q€ t€ vazhdojé forcimin e kapaciteteve té saja
administrative né€ t& gjitha fushat. Bashképunimi me shoqériné civile ka nevojé€ t& pérmirésohet. Shqipéria
ka nevojé pér shpérndarjen e burimeve té pérshtatshme pér t€ garantuar funksionimin efikas té
institucioneve pér t€ drejtat e njeriut dhe pér t€ pérmirésuar pérpjekjet né fushén e mbrojtjes sé
minoriteteve. Nevojitet forcimi i liris€ s€¢ medieve dhe 1 pavarésis€ s€ saj, si dhe adresimi i pérhapjes sé
ndikimeve politike.

Komisioni do t€ monitorojé progresin e reformave t€ nevojshme brenda kornizés institucionale té
Marréveshjes s¢ Stabilizim-Asociimit dhe do t& vazhdojé t€ mbéshtesé pérpjekjet pérmes instrumentit
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financiar IPA. Komisioni do té parages€ njé raport mbi progresin e Shqipérisé né€ paketén e zgjerimit t&
vitit 2011. Ky raport do té€ pérgendrohet né vecanti né zbatimin e prioriteteve kryesore qé duhet té
adresohen pér hapjen e negociatave pér anétarésim.
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SHTOJCA 2

Konkluzionet e Raportit té Progresit pér Kroacing, ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé, Bosnjén dhe Hercegovinén, Serbiné dhe Kosovén, Turqiné dhe Islandén

Kroacia

Kroacia vazhdon t€ pérmbushé kriteret politike. Progres €shté arritur né shumé fusha, duke pérfshiré
fushén e sundimit té ligjit. Megjithaté, pérpjekjet duhet t€ vazhdojné dhe intensifikohen mé tej né ményré
té vecanté né€ fushén e reformés gjyqésore dhe administrative, né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar, respektimin dhe mbrojtjen e minoriteteve si dhe kthimin e refugjatéve.

Demokracia dhe sundimi i ligjit jané forcuar mé tej. Qeveria dhe parlamenti kané vazhduar té
funksionojné né€ ményré efektive. Megjithaté, kapacitetet e parlamentit pér té shqyrtuar procesin
legjislativ kan€ nevojé pér zhvillim. Reforma gjyqésore ka vazhduar, por sfida t€ médha mbeten, sidomos
né lidhje me pavarésiné, efikasitetin dhe pérgjegjshmériné e gjyqésorit.

Ka pasur progres t€ kufizuar né fushén e reformés s€ administratés publike. Ligji mbi procedurat e
pérgjithshme administrative ka hyré né fuqi si dhe &éshté miratuar strategjia e zhvillimit t€ burimeve
njerézore si dhe plani i veprimit pér shérbimin civil. Megjithaté, administrata publike, vazhdon t€ vuajé
nga disa mangé€si, duke pérfshiré edhe procedurat ¢ ndérlikuara administrative, politizimin dhe
menaxhimin ¢ dobét té burimeve njerézore. Né ményré qé t€ arrihen rezultate konkrete, nevojitet
angazhim mé i1 fuqishém politik dhe pérmiré€sim i koordinimit midis aktoréve ky¢ né nivel gendror,
rajonal dhe lokal.

Reforma gjygésore ka vazhduar. Rastet e pazgjidhura jané reduktuar né gjykata dhe pavarésia e gjyqésorit
&shté pérforcuar me ané t€ ndryshimeve kushtetuese. Megjithaté, rezultatet kryesore t€ pritshme té
procesit t& reformés ende nuk kané dalé né pah. Sfidat qéndrojné né vecanti né lidhje me zbatimin e
kritereve transparente pér emérimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, reduktimin e métejshém té numrit t&
rasteve, kohézgjatjen e procedurave dhe zbatimin e vendimeve. Eshté arritur njé progres né trajtimin e
rasteve t€ krimeve t€ luftés, pérfshiré rishikimin e vendimeve t€ diskutueshme nga vitet 1990. Megjithaté,
problemi 1 mosndéshkimit mbetet prezent, sidomos pér krimet e kryera kundér serbéve etniké, shumé pre;j
té cilave nuk jané hetuar si¢ duhet.

Ka pasur progres té€ miré né luftén kundér korrupsionit. Zbatimi dhe koordinimi i pérgjithshém i
pérpjekjeve kundér korrupsionit éshté pérmirésuar. Zyra pér luftén kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar vazhdon t€ jeté aktive dhe &shté duke u vazhduar me paraqitjen e padive né disa raste t&é
réndésishme. Numri i vendimeve gjyqésore &shté rritur. E drejta e qasjes né informata nga organet
publike &shté pérfshiré né kushtetuté. Megjithaté, korrupsioni mbetet 1 pérhapur né shumé fusha.
Strukturat rishtazi t€ p€rmirésuara ligjore dhe administrative duhet té€ testohen plotésisht né praktiké,
vecanérisht aftésia e gjykatave pér té pérballuar numrin né rritje dhe kompleksitetin e ¢éshtjeve. Prapavija
efikase e hulumtimeve, ndjekjeve penale dhe vendimeve gjyqé€sore mbetet pér t'u krijuar, vecanérisht pér
korrupsionin né nivelin e larté. Ka pasur pak progres né¢ parandalimin e konflikteve té€ interesit. Ka pasur
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p€rmirésim t€ kufizuar né zbatimin e qasjes né legjislacionin e informacionit. Mbesin mangési né lidhje
me financimin e partive politike dhe fushatave zgjedhore.

Disa pérparime jané arritur n€ fushén e té drejtave té€ njeriut dhe mbrojtjes s€ minoriteteve. Mbrojtja e té
drejtave t€ njeriut &shté siguruar né€ pérgjithési, por disa sfida t&€ caktuara t€ réndésishme mbeten sa i
pérket zbatimit. Sa i pérket qasjes né drejtési, ka filluar njé reformé e konsiderueshme e sistemit té
drejtésisé administrative. Tani &shté duke u dhéné ndihmé ligjore falas qé financohet nga shteti.
Megjithaté, procedurat jané t€ komplikuara dhe niveli i pérgjithshém i ndihmés s€ dhéné €shté i ulét. Sa i
pérket sistemit t€ burgjeve, masa legjislative jané ndérmarré pér t€ pérmirésuar kushtet e burgjeve
népérmjet vendosjes s€ parashikuar t&€ njé sistemi t€ provés. Burgjet mbeten t&€ mbipopulluara dhe ofrojné
mbrojtje joadekuate shéndetésore. Sa 1 pérket keqtrajtimit, Ombudspersoni vazhdon t€ pranojé ankesa né
lidhje me pérdorimin e tepruar té forcés nga policia.

Liria e shprehjes, duke pérfshiré lirin€ dhe pluralizmin e medieve &shté parashikuar me ligji dhe
respektohet né pérgjithési. Megjithaté, redaktorét dhe gazetarét vazhdojné t€ raportojné presion politik.
Problemet me pavarésiné e medieve lokale mbeten.

Ka pasur progres té kufizuar né€ lidhje me t€ drejtat e grave dhe baraziné gjinore. Pozita e gruas né tregun
e punés nuk ka ndryshuar dukshém dhe niveli 1 papunésis€ sé femrave mbetet 1 lart€. Ombudspersoni pér
Fémijét &sht€ béré mé aktiv n€ promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijéve. Megjithaté, ky organ
ka mungesé té resurseve t€ pérshtatshme pér té zbatuar né térési mandatin e vet.

Ka pasur pak progres n€ lidhje me shtresat n€ nevojé dhe personat me aftési té kufizuara. Kapacitetet e
Zyrés s&¢ Ombudspersonit pér Personat me Aftési té Kufizuara jan€ duke u forcuar, sidomos né piképamje
té shtrirjes sé pérfaqésimit né rajone. Megjithaté, ka mungesé té€ informacionit pér t€ drejtat dhe detyrimet
né fushén e miréqgenies sociale si dhe t€ kujdesit shéndetésor dhe t€ pensioneve. Kriteret pér krijimin e té
drejtave nuk jané aplikuar né ményré té€ vazhdueshme dhe dispozitat ligjore qé rregullojné té drejtat e
vecanta jané t€ fragmentuara. Tranzicioni prej kujdesit institucional drejt shérbimeve t€ pérkujdesit té
bazuara né komunitet kané pérparuar ngadalé.

Disa hapa jané ndérmarré pér té rritur ndérgjegjésimin pér ligjin e ri kundér diskriminimit. Megjithatg,
njohurité lidhur me mundésité e kétij ligji pér autoritetet dhe qytetarét jané té kufizuara dhe vetém njé
numér i vogél i ankesave mbi diskriminimin kané arritur né gjykata. Nuk ka pasur ndonjé€ progres sa i
pérket legjislacionit t& krimit t€ urrejtjes, edhe pse implementimi €shté né njé faze t€ hershme.

Ka pasur pak progres né lidhje me respektimin dhe mbrojtjen e minoriteteve dhe té drejtave kulturore.
Fokus mé i madh né c¢éshtjet e pakicave mund té raportohet né njé kontekst t€ pérmirésimit té
marrédhénieve né rajon, sidomos ndérmjet Kroacis€ dhe Serbisé. Dispozitat kushtetuese mbi pakicat jané
forcuar. Vémendja vazhdon t€ pérgendrohet né minoritetin Rom sidomos me pérmirésime né€ arsimin
parashkollor. Niveli i financimit n€ dispozicion pér organizatat ¢ minoriteteve €shté reduktuar pak,
pavarésisht nga masat e kursimeve financiare. Megjithaté, pér pakicat mbesin shumé probleme. Kroacia
ka nevojé té€ vazhdojé t€ nxis€é frymén e toleranc€s ndaj pakicés serbe. Kroacia gjithashtu duhet t&é
ndérmarré masat e duhura pér t&€ mbrojtur personat té cilét ende mund t'iu nénshtrohen kércénimeve apo
akteve t€ diskriminimit, armiqésis€ apo dhunés. Minoriteti Rom pérballet me kushte vecanérisht té
véshtira té jetesés dhe sfida mbesin né fushat e arsimit, mbrojtjes sociale, kujdesit shéndetésor, punésimit
dhe qasjes né¢ dokumente personale. Pakicat vazhdojné t&€ pérballen me véshtirési né fushén e punésimit,
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si né aspektin e nén-pérfagésimit né administratén shtetérore, gjyqésor dhe polici, si dhe né sektorin e
gjeré publik.

Ka pasur pak progres né€ lidhje me refugjatét. Refugjatét vazhdojné t&€ kthehen né Kroaci. Ka vazhduar
sigurimi 1 strehimit pér mbajtésit paraprak té t€ drejtave té banimit dhe giramarrjes. Njé plan i reviduar 1
veprimit Eshté miratuar pér t€ zbatuar né ményré t&€ pérshpejtuar planet e vonuara té qeverisé té vitit 2009
pér kujdesin e strehimit, kjo éshté béré me qéllim té zbatimit t& ploté né vitin 2011. Eshté arritur progres
né rindértimin e shtépive t& démtuara. Eshté zvogéluar né masé té konsiderueshme numri i ankesave té
grumbulluara kundér kérkesave té refuzuara pér ndihma té rindértimit. Zbatimi i vendimit pér validim té
té drejtave ndaj pensionit ka vazhduar. Megjithaté, progresi drejt plot€simit té objektivave t& strehimit
2009 ka gené i ngadalshém. Disa mijéra aplikacione pér kujdesin e strehimit mbetet t&€ p&rpunohen né
térési si dhe njésité e banimit t€ vihen né€ dispozicion té refugjatéve té kthyer. Njé€ numér i larté 1 ankesave
pér rindértimin e shtépive kané mbetur pezull. Pérpjekje duhet t€ béhen pér t€ krijuar kushtet e
pérshtatshme pér kthimin e pérhershém té refugjatéve.

Sa i pérket c¢éshtjeve rajonale dhe detyrimeve ndérkombétare, Kroacia vazhdon té bashképunojé me
Gjykatén Penale Ndérkombétare pér ish Jugosllaviné (ICTY). Forca e posagme e ngritur nga geveria
duhet té vazhdojé punén e saj pér té gjetur ose pér té pércaktuar fatin e dokumenteve t& artilerisé sé
humbur g€ kérkohet nga Zyra e Prokurorit t&¢ ICTY-sé. Njé nxitje e re €éshté dhéné né procesin e
deklarimit t€ Sarajevés, pas takimit Ministror t€ mbajtur né Beograd né€ mars t€ vitit 2010. Kjo ka sjell€ sé
bashku Bosnjén dhe Hercegovinén, Kroacing, Malin e Zi dhe Serbiné t€ cilat kan€ réné dakord t€ punojné
s€ bashku pér té sqaruar statistikat e refugjatéve. Vendet jané angazhuar edhe veté pér t€ punuar drejt
zgjidhjes sé nj€ numri t€ ¢éshtjeve t€ pazgjidhura deri né fund té vitit.

Kroacia ka vazhduar t€ marré pjesé aktive né nismat rajonale, duke pérfshiré Procesin e Evropés
Juglindore (SEECP), K&shillin pér Bashképunim Rajonal (KBR) dhe Marréveshjen e Evropés Qendrore
pér Tregti t€ Liré (CEFTA). Presidenti Kroat ka marr€ njé qasje pro-aktive né lidhje me bashképunimin
rajonal. Vazhdojné t€ zhvillohen marrédhéniet bilaterale me vendet e tjera né zgjerim dhe fqinjét e
shteteve anétare t€ BE-s€ duke pérfshiré edhe Serbiné. Marrédhéniet me Sllovening jané pérmirésuar me
nénshkrimin e Marréveshjes pér arbitrazhin ndérkombétar té€ kufijve.

Ekonomia e Kroacisé éshté prekur rénd€ nga kriza globale ekonomike dhe financiare. Vendi ka réné né
recesion né tremujorin e paré té vitit 2009 dhe nuk ka pasur shenja t€ qarta té€ nj€ rikuperimi gjer né€ mesin
e vitit 2010. Papunésia, deficiti publik dhe borxhet jané rritur ndjeshém. Borxhi i jashtém u rrit mé tej dhe
mbetet njé dobési kryesore e ekonomisé. Stabiliteti monetar éshté ruajtur nga politikat e bankés gendrore
dhe sektori financiar relativisht miré i ka béré ballé krizés.

Sa i pérket kritereve ekonomike, Kroacia éshté njé ekonomi funksionale e tregut. Kroacia duhet t€ jeté né
gjendje t€ pérballet me presionet konkurruese dhe forcat e tregut brenda Bashkimit Evropian, me kusht qé
zbaton né ményré té ploté programin e saj té€ reformés me vendosméri pér té reduktuar dobésité
strukturore.

Eshté ruajtur konsensusi i gjeré politik né bazat e njé ekonomie té tregut. Programi i rivendosjes
ekonomike 1 ka dhéné politikave ekonomike njé orientim afat-mesém. Dobia e programit pér rritje dhe
konkurrencé ndérkombétare varet nga zbatimi i tij efektiv. Duke pasur parasysh kufizimet ekzistuese,
politika makroekonomike né pérgjithési ka qené e pérshtatshme pér té trajtuar pasojat e krizés globale
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ekonomike dhe financiare. Politika monetare arriti t€ ruajé kursin e kémbimit dhe stabilitetin financiar,
ndérsa jané zbutur presionet e likuiditetit. Deficiti 1 llogaris€ rrjedhése &shté pakésuar si pasojé e
recesionit dhe presionet inflacioniste jané ulur edhe mé tej. Sektori bankar mbetet rezistues ndaj
tronditjeve.

Megjithaté, reformat strukturore né pérgjithési kané avancuar me njé rit€ém shumé té€ ngadalshém,
ngjashém ka ndodhur né lidhje me privatizimin dhe ristrukturimin e ndérmarrjeve qé kané shkaktuar
humbje. Tregu i punés ka mbetur shumé i ngurté€, me punésim té ulét dhe norma té pjesémarrjes né rénie
té métejme gjaté recesionit. N& fushén fiskale, autoritetet kané béré pérpjekje t€ kufizuara pér té
pérmbajtur deficitin né rritje dhe pér t€ rritur efikasitetin e shpenzimeve publike. Transferimi i pagesave
sociale ka mbetur i larté¢ dhe jo mjaft i g€lluar ku njé numér i ndérmarrjeve shteté€rore ka vazhduar té
marré mbéshtetje nga shteti pérmes subvencioneve direkte dhe indirekte si dhe garancive. Pér arritjen e
géndrueshméris€ fiskale afat-mesme, sfida kryesore mbesin pérmirésimi i procesit dhe disiplin€s
buxhetore si dhe rritja e efikasitetit t& shpenzimeve publike. Klima e investimeve ka vazhduar t&€ vuajé
nga njé barré e réndé rregulluese dhe e taksave t&€ shumta para-fiskale.

Kroacia ka pérmirésuar aftésiné e vet pér t&€ marré pérsipér detyrimet e anétarésimit. Pérgatitjet pér
pérmbushjen e kérkesave t&€ BE-sé kané vazhduar té pérparojné miré dhe ekziston njé shkallé e larté e
nénshtrimit ndaj rregullave t€ BE-sé€ né sektorét mé t€ médhenj. Né shumicén e fushave ka pasur progres
t€ métejshém, pérfshiré edhe kapitujt pér t€ cilét niveli 1 nénshtrimit tashmé €shté 1 larté. Pérpjekje shtesé
jané t€ nevojshme né€ zona té caktuara pér forcimin e kapaciteteve administrative t€ nevojshme pér
zbatimin ¢ duhur té acquis.

Progres i miré éshté arritur né fushén e lévizjes sé liré té mallrave, pérafrimi me acquis né kété kapitull
éshté 1 avancuar. Megjithaté, pérpjekje t&€ métejshme jané t€ nevojshme, vecanérisht pér vlerésimin e
konformitetit, metrologjiné dhe mbikéqyrjen e tregut. Kroacia ka nevojé pér té pérfunduar harmonizimin
me acquis dhe forcimin e kapaciteteve t€ zbatimit. Progres i miré mund té raportohet né fushén e lévizjes
sé lir€ t€ punétoréve, dhe njé nivel i kénagshém i1 nénshtrimit n€ aspektin ligjor €shté arritur. Pérpjekje
shtesé€ jané t&€ nevojshme pér té forcuar, né vecanti, koordinimin e sistemeve té€ sigurimeve shogérore.

Eshté arritur progres né fushén e té drejtés sé vendosjes dhe lirisé pér té ofruar shérbime, né ményré té
vecanté pér njohjen e ndérsjellé t€ kualifikimeve profesionale dhe pér shérbime postare. Nénshtrimi i
pérgjithshém ndaj acquis éshté i kénaqshém. Rritja e pérpjekjeve éshté e nevojshme pér té pérfunduar
nénshtrimin, né ményré t€ veganté né fushén e njohjes reciproke té kualifikimeve profesionale dhe
transpozimin e Direktivés sé¢ Shérbimeve. Puna né pérmirésimin e kapaciteteve administrative duhet té
jeté e vazhdueshme.

Progres i métejshém &sht€ arritur né pérafrimin me acquis né fushén e 1€vizjes s€ liré té kapitalit.
Pérpjekje t€ vazhdueshme jané té nevojshme pér t& kompletuar liberalizimin e 1€vizjeve t€ kapitalit dhe
pér t€ konsoliduar zbatimin e legjislacionit kundér pastrimit t& parave.

Progres 1 miré mund té raportohet né¢ prokurimet publike, né vecanti n€ pérmirésimin e kapaciteteve t&
aktoréve kryesoré pér t€ bashkérenduar dhe zbatuar politikén publike t€ prokurimit. Duhet té
pérmirésohet mé tutje mundésia pér t€ zbatuar ligjin n€ ményré efikase né t€ gjitha nivelet e sistemit té
prokurimit.
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Disa pérparime mund té raportohen né kapitullin e ligjit mbi shoqérité tregtare. Harmonizimi me acquis
€shté né€ rrugén e duhur. Pérpjekje t€ métejshme jané t€ nevojshme né fushén e auditimit.

Progres mund té raportohet né fushén e sé drejtés sé€ pronésisé intelektuale. Harmonizimi me acquis ka
arritur nj€ nivel shumé té larté dhe mund té raportohet progres gjaté zbatimit. Vetédija e pérgjithshme pér
té drejtat e pronésisé intelektuale mbetet pér t'u forcuar.

Pérparim 1 konsiderueshém &shté arritur né politikén e konkurrencés, né vecanti pér finalizimin e
procedurave té€ tenderimit pér ristrukturimin e ndértimit. N& pérgjithési, €shté arritur njé nivel 1 miré€ i
nénshtrimit. Megjithaté, pérpjekje t€ métejshme jané€ ende t€ nevojshme pér t€ miratuar né pérputhje me
acquis planet e ristrukturimit t&€ ndihmés shtetérore pér kantieret detare né véshtirési, pér t€ pérmirésuar
prapavijén dhe gjithashtu pér t€ pérmirésuar prapavijén e zbatimit t€ Agjencisé Kroate pér Konkurrencén
kundrejt karteleve si dhe pér t€ pérmirésuar kapacitetet e saj administrative né veganti né fushén e anti-
trustit. Duhet t€ pérfundohet nénshtrimi ndaj Aktit Kroat mbi Transmetimin. Ristrukturimi Kombétar pér
industring e celikut gjithashtu duhet t&€ azhurnohet.

Progres thelbésor mund t€ raportohet né fushén e shérbimeve financiare, si pér rreshtimin e legjislacionit
ashtu edhe pér forcimin e resurseve administrative. Megjithaté, forcimi i métejshém 1 kapaciteteve
administrative té rregullatoréve €shté i nevojshém.

Kroacia ka béré pérparim té réndésishém né fushén e shoqéris€ s€ informacionit dhe medies dhe ka arritur
njé nivel té larté t€ harmonizimit me acquis. Megjithaté, pérpjekje té vazhdueshme jané té nevojshme pér
té forcuar kapacitetet e dy rregullatoréve kombétar pér t€ zbatuar kornizén ligjore té sakté. Liberalizimi i
té gjitha segmenteve té tregjeve t€ komunikimeve elektronike duhet té jeté nj€ gjé e qéndrueshme.

Progres 1 mir€ mund té raportohet n€ fushén e bujqésisé dhe zhvillimit rural, né veganti n€ krijimin dhe
zbatimin e agjencisé paguese dhe t€ administratés sé integruar si dhe né sistemin e kontrollit dhe mbi
organizimin e tregut t€ pérbashkét. Megjithaté, pérpjekje té konsiderueshme né kéto fusha kyge té
Politikés s€ Pé&rbashkét Bujqésore duhet té vazhdohen. Kroacia gjithashtu duhet t€ harmonizojé né
ményré t€ ploté sistemin pér mbéshtetje té bujqésisé me acquis dhe pér té rritur kapacitetet absorbuese
pér fondet e zhvillimit rural.

Progres 1 miré €shté arritur n€ nénshtrimin ndaj fushés sé sigurisé ushqimore, politikave veterinare dhe
fitosanitare, n€ ményré t€ vegant€ me miratimin dhe zbatimin e legjislacionit sekondar. Transpozimi i
acquis éshté avancuar né té gjithé sektorét. Progres i réndésishém &shté arritur me miratimin e programit
kombétar pér pérmirésimin e objekteve pér ushqimin me origjiné shtazore dhe nénproduktet e kafshéve.
Pérpjekje té vazhdueshme jané t€ nevojshme né lidhje me zbatimin e programit, si dhe pér forcimin e
kapaciteteve administrative dhe té kontrollit, si dhe ngritjen e posteve t€ inspektimit kufitar.

Kroacia ka béré pérparim t€ miré né pérafrimin me acquis né€ fushén e rritjes sé peshqve. Pérgatitjet pér
zbatimin e politikave t€ rritjes s€ peshqve jané avancuar mir€. Kroacia duhet t€ pérmirésojé zbatimin e
legjislacionit, né vecanti n€¢ lidhje me menaxhimin, inspektimin dhe kontrollimin e flotave si dhe té
politikave strukturore.
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Progres 1 métejshém &shté arritur n€ fushén e transportit. N& pérgjithési, niveli 1 nénshtrimit éshté 1 miré.
Megjithaté nevojitet pérfundimi i nénshtrimit n€ sektorin e aviacionit. Pérpjekje shtesé ende jané té
nevojshme pér implementimin dhe zbatimin e acquis.

Progres 1 métejshém €shté arritur n€ kapitullin e energjisé, ku niveli 1 nénshtrimit &shté i lart€. Megjithaté,
pérpjekje té konsiderueshme jané té€ nevojshme pér rritjen e performancés sé¢ administratés dhe pavarésisé
sé€ autoriteteve rregullative n€ sektorin e energjis€.

Progres &shté arritur né tatueshméri, né ményré t€ vecanté né kapacitetet operacionale dhe t&
kompjuterizimit. Legjislacioni i Kroacisé né fushén e tatimeve direkte dhe indirekte €shté pérgjithésisht
né pérputhje me acquis. Megjithaté, nénshtrim i métejmé &shté i nevojshém, sidomos né fushat e TVSH-
s¢ dhe akcizés. Pérpjekjet duhet t€ vazhdojné pér forcimin e kapaciteteve administrative, pérfshiré né
ndérlidhje me TI-né.

Ka pasur progres té€ métejshém né fushén e politikés ekonomike dhe monetare, ku, né pérgjithési,
pérafrimi me acquis éshté i ploté.

Sa 1 pérket statistikave, progres i konsiderueshém &shté arritur né modernizimin e infrastrukturés
statistikore. Njé nivel 1 miré i nénshtrimit &shté arritur. Pérpjekjet duhet t&€ vazhdojné pér té€ lidhur
statistikat Kroate térésisht me kérkesat e BE-sé.

Progres i miré€ éshté arritur me politikat sociale dhe né punésim. Ekziston nj€ nivel i miré i nénshtrimit
ndaj acquis. Megjithaté, disa boshlléqe mbetet té harmonizohen me legjislacionin, sidomos né
transpozimin e direktivave t€ ligjit t€ punés, dhe né€ fushén e anti-diskriminimit dhe barazisé gjinore.
Kapacitetet administrative kérkojné forcim té métejshém.

Kroacia ka arritur pérparim né politikat e ndérmarrjeve dhe ato industriale, posagérisht né lidhje me
parimet e politikés dhe té instrumenteve. Harmonizimi me acquis €shté shumé i avancuar. Pérpjekje té
vazhdueshme t€ métejshme duhet t€ pérqendrohen né pérmirésimin e mjedisit biznesor. Pérpjekjet pér
ristrukturimin e industrive t€ ¢elikut dhe n€ vecanti t€ ndértimit t€ anijeve duhet t€ ndigen.

Kroacia ka arritur pérparim t€ métejshém né zhvillimin e rrjeteve trans-Evropiane. Harmonizimi me
acquis ka pérfunduar.

Progres 1 mir¢€ €shté arritur né politikat rajonale dhe koordinim t€ instrumenteve strukturore, sidomos né
pérgatitjen e dokumenteve strategjike dhe pércaktim t€ institucioneve dhe mekanizmave pér zbatimin e
politikés s€ kohezionit t&€ BE-s€, si dhe rekrutimin dhe trajnimin e métejmé té€ stafit. Pérgatitjet e Kroacisé
pér zbatimin e politikés sé kohezionit t&€ BE-s¢ jané relativisht t€ avancuara. Kroacia ka nevojé pér té
pérfunduar pérgatitjet e saj duke u fokusuar né krijimin e njé linje t&€ pjekur projektesh dhe thithje t&
fondeve.

Kroacia ka arritur pérparim té miré n€ gjyqésor dhe t€ drejtat themelore. Reforma né sistemin gjyqésor ka
vazhduar me miratimin e legjislacionit t€ ri, forcimin e pavarésisé s€ gjyqésorit dhe uljen e métejshme té
rasteve t€ prapambetura. Megjithaté, reforma gjyqésore mbetet njé puné e madhe dhe sfida t€ médha kané
mbetur, sidomos né€ lidhje me pavarésing, efikasitetin dhe pérgjegjshmérin€ e gjyqésorit. Pérpjekjet
kundér korrupsionit jané rritur me disa rezultate pozitive, por korrupsioni mbetet i pérhapur né¢ shumé
fusha. Mbetet t€ krijohet njé prapavijé e hulumtimeve, ndjekjeve penale dhe vendimeve gjyqésore
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efikase, vecanérisht pér korrupsionin e nivelit t€ larté. Masat parandaluese t€ tilla si transparenca e
pérmirésuar e shpenzimeve publike duhet té forcohen. Mbrojtja e t€ drejtave themelore €shté forcuar, por
duhet t€ pérmirésohet n€ praktiké, sidomos pér pakicat dhe refugjatét.

Kroacia ka arritur pérparim thelbésor né fushén e drejtésisé, lirisé dhe siguris€. Sistemi i azilit éshté
pérmirésuar dukshém, por vémendja duhet t’i kushtohet integrimit té personave qé i €shté¢ dhéné mbrojtje
né Kroaci dhe pér mbrojtjen e t€ miturve n€ mesin e migruesve té parregullt. Progres i miré éshté arritur
né fushén e vizave. Megjithaté, harmonizimi me acquis pér vizat duhet t& vazhdojé. Eshté arritur progres
né fushén e kufijve t€ jasht€ém. Megjithaté, disa aspekte t& planit t&€ veprimit pér menaxhim t€ integruar té
kufijve duhet t€ ndryshohen dhe duhet t€ pérshpejtohet pérmirésimi i pajisjeve. Pérparim i réndésishém
€shté arritur né fushén e bashképunimit gjyqésor né ¢éshtjet civile dhe penale. Progresi ka vazhduar edhe
né politikén e vazhdueshme kundér narkotikéve.

Pérparimi né fushat e shkencés dhe té hulumtimit ka vazhduar, por €shté ngadalésuar si pasojé e krizés
ekonomike dhe financiare. Nevojiten pérpjekje pér t€ forcuar mé tej kapacitetet hulumtuese, pér té
siguruar trajnime, dhe pér t€ rritur investimet n€ kérkime nga ana e industrisé dhe ndérmarrjeve té vogla
dhe té mesme. Progres i métejshém &shté arritur n€ lidhje me acquis né€ fushén e arsimit dhe kulturés.
Ekziston njé nivel i miré i nénshtrimit. Kroacia ka nevojé t€ vazhdojé pérpjekjet e saj pér t'u pérgatitur
pér menaxhimin e programeve t& mésimit gjaté té€ré jetés si dhe té té rinjve né veprim.

Progres 1 miré €shté arritur n€ kapitullin e mjedisit sa 1 pérket nénshtrimit dhe zbatimit t& legjislacionit.
Duhet té pérfundohet nénshtrimi ndaj legjislacionit né fushén e cilésis€ s€ ujit dhe gjithashtu né njé masé
té caktuar ndaj legjislacionit pér ndryshimin e klimés. Zbatimi i acquis horizontale dhe bashképunimi me
organizatat jogeveritare aktive n€ fushén e mjedisit duhet t&€ pérmirésohet. N& pérgjithési, pérgatitjet e
Kroacisé€ jané afér pérfundimit. Kroacia ka nevojé pér t&€ vazhduar forcimin e kapaciteteve administrative,
sidomos né nivelin lokal.

Ka pasur progres t€¢ miré né€ fushén e mbrojtjes s€¢ konsumatoréve dhe t€ shéndetit. Njé nivel i miré i
nénshtrimit éshté arritur. Pérpjekje t€ vazhdueshme jané t&€ domosdoshme pér t€ forcuar mé tej kapacitetet
administrative.

Progres 1 miré €shté arritur n€ lidhje me unionin doganor. Legjislacioni doganor 1 Kroacisé &shté né
pérputhje me acquis né njé masé té madhe. Kroacia ka vazhduar té arrijé progres né fushén e TI-sé,
sidomos né ndérlidhshméri. Eshté i nevojshém progres i métejshém né drejtim t& hegjes sé
mospérputhjeve t€ fundit né legjislacionin e Kroacis€, zbatimin e Strategjis€¢ Anti-Korrupsion dhe
pérgatitjen pér ndérlidhshméri té TI-sé.

Disa pérparime jané arritur n€ fushén e marrédhénieve t€ jashtme. Kroacia ka arritur njé nivel t&€ avancuar
té nénshtrimit dhe po vazhdon t€ koordinojé dhe t'i pérafrojé qéndrimet e saj né forumet ndérkombétare.
Megjithaté, Kroacia ka nevojé pér t'i kushtuar vémendje té ploté nénshtrimit ndaj detyrimeve té veta
ndérkombétare kur t’i qaset masave mbrojtése. Burime té métejme duhet t€ ndahen pér politikén e
zhvillimit dhe ndihmés humanitare.

Kroacia ka arritur pérparim t€ métejshém né fushén e siguris€ s€ jashtme, dhe té politikés s€ mbrojtjes.
Ajo ka vazhduar t€ marré€ pjesé n€ disa misione ushtarake dhe civile t&€ BE-s€. N¢é pérgjithési, Kroacia ka
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arritur njé nivel t€ larté t€ nénshtrimit. Kroacia ka nevojé€ t€ vazhdoj€ zbatimin e forcimit dhe fuqizimit té
kontrollit t&¢ arméve, duke pérfshiré transparencén e informacionit qé lidhen me armét.

Progres mund té raportohet né fushén e kontrollit financiar. Pavarésia e Zyrés shtetérore t&€ auditimit Eshté
pérforcuar. Pérpjekjet tani duhet t€ fokusohen né géndrueshmériné e reformave. Organet e pérfshira né
strukturén e Koordinimit kundér mashtrimit duhet té shtojné pérpjekjet e tyre pér zbatimin efikas té
strategjis€ kundér mashtrimit.

Eshté arritur progres i métejshém né fushén e dispozitave financiare dhe buxhetore. Kapacitetet
institucionale pér zbatimin e rregullave mbi resurset vetanake jan€ zhvilluar mé tej. Kroacia ka arritur njé
nivel t€ mir€ t€ pérafrimit me acquis dhe kapaciteteve pér zbatimin e acquis, pérve¢ né rastin ¢ tarifave té
shegerit. Kroacia ka nevojé€ pér té rritur mé tej aft€sin€ e saj t&€ koordinimit.

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé vazhdon t€ pérmbushé né masé té€ mjaftueshme kriteret politike.
Pas reformave t€ konsiderueshme té pérparimit t€ vitit 2009 progres i métejshém é&shté arritur edhe pse
me njé€ ritém t& pabarabarté. N& pérgjithési, koalicioni geverisés &shté stabil dhe nuk ka bashképunim mes
forcave politike. Disa pérparime jané arritur sa i pérket reformés s€ parlamentit, policisé, gjyqésisé,
administraté€s publike dhe respektimit si dhe mbrojtjes s€ minoriteteve. Megjithaté, pérpjekje t&
métejshme jané€ té nevojshme né€ shumicén e fushave t€ lidhura me kriterin politik, né vecanti shqetésimet
e réndésishme t€ vazhdueshme sa 1 pérket pavarésisé€ s€¢ gjyqésorit, reformés s€ administratés publike dhe
liris€ s€ t€ shprehurit n€ media. Dialogu politik duhet t€ forcohet.

Marréveshja kornizé€ e Ohrit mbetet njé element thelbésor pér demokraciné dhe sundimin e ligjit né€ vend.
Ka pasur pak progres né zbatimin e ligjit pér gjuhét si dhe né decentralizimin dhe pérfagésimin e
barabarté. Pérpjekje t& vazhdueshme, népérmjet dialogut jané t€ nevojshme pér t€ pérmbushur objektivat
e Marréveshjes dhe pér té siguruar zbatimin e saj t€ ploté.

Ka pasur progres t¢ métejshém né reformén e parlamentit. Ndryshimet né rregullat e procedurés pér t&
mbrojtur té drejtat e opozit€s jané miratuar. Parlamenti mori masa pér forcimin e kapaciteteve
institucionale, n€é ményré té vecanté népérmjet krijimit t€ Institutit parlamentar. Megjithaté, dialogu pér
marrédhéniet ndér-etnike u pengua nga déshtimi i komisionit pérkatés parlamentar g€ t€ takohet
rregullisht.

Partnerét né koalicionin geveritar kané ruajtur bashképunimin konstruktiv. Ata jan€ t€ angazhuar pér
reforma né pérgatitjen e vendit pér anétarésim né Bashkimin Evropian. Megjithaté, mé shumé dialog
nevojitet pér ¢éshtjet g€ lidhen me marrédhéniet ndér-etnike. Pérpjekje shtesé jané t€ nevojshme pér té
cuar pérpara procesin e decentralizimit né pérputhje me Marréveshjen Kornizé t€ Ohrit. Korniza
financiare pér pushtetin vendor duhet t€ jet€ mé transparente dhe e barabarté. Bashképunimi i geverisé me
Késhillin Kombétar pér Integrimin Evropian duhet té zhvillohet mé tej.

Ka pasur pak progres né lidhje me funksionimin e administratés publike. Ligji pér népunésit publik éshté
miratuar. Ligji pér punét e brendshme lidhur me reformén e policisé ka hyré né fuqi dhe legjislacioni pér
zbatim &shté miratuar. Megjithaté, pérpjekje t& konsiderueshme t€ métejshme jané t€ nevojshme pér té
siguruar profesionalizém, transparencé dhe pavarési t& shérbimit civil. Nuk ka pasur ndérhyrje té
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panevojshme politike né rekrutimet dhe promovimet né t€ gjitha nivelet e administratés publike. Korniza
ligjore duhet t€ pérmirésohet mé tej, né vecanti sa i pérket rekrutimit té stafit t&€ bazuar né merita. Procesi
1 konvertimin t€ njé numri t€ madh té posteve té€ pérkohshme né t€ pérhershme né€ shumé raste nuk ka
pérfshiré rekrutimin konkurrues dhe t€ bazuar n€ merita.

Eshté arritur progres i kufizuar né reformén gjyqésore. Efikasiteti i gjykatave éshté pérforcuar pérmes
menaxhimit t€ pérmirésuar buxhetor. Megjithaté, ka shqetésime né lidhje me pavarésiné dhe paanésiné e
gjyqésorit: nuk ka pasur progres t€ métejshém pér t€ siguruar qé dispozitat ekzistuese ligjore zbatohen né
praktiké. N¢é kété kontekst €shté e réndésishme g€ t&€ diplomuarit nga Akademia pér trajnim té gjykatésve
dhe prokuroréve té kené pérparési né€ rekrutime té reja.

Progres €shté arritur n€ fushén e politikave kundér korrupsionit. Jané kryer operacione t€ médha té
policisé duke shfrytézuar masa t€ posagme hulumtuese. Pérderisa korniza legjislative dhe institucionale
&sht€ vendosur né pérgjithési, duhet t€ pérforcohet prapavija e dénimeve té€ suksesshme pér rastet e
korrupsionit té nivelit t€ lart€. Dispozitat ekzistuese t€ deklarimit t&€ pasuris€, konfliktit t€ interesit dhe té
financimit té partive politike nuk jané zbatuar né ményré efikase. Baza e burimeve t€¢ Komisionit
Shtetéror kundér korrupsionit duhet t€ sigurohet. Korrupsioni mbetet i pérhapur né shumé fusha dhe
vazhdon t€ paraqgesé njé problem serioz.

Korniza ligjore dhe institucionale pér té drejtat e njeriut dhe mbrojtjen e pakicave €shté vendosur dhe té
drejtat civile dhe politike jané respektuar gjerésisht. Megjithaté, garancité ekzistuese ligjore duhet t&
zbatohen plotésisht.

Reparti gjysmé i hapur 1 burgut Idrizové, ku kushtet kané qené€ degraduese dhe ¢njerézore Esht€é mbyllur.
Megjithaté, strategjia pér adresimin e mangésive t€ mbetura serioze lidhur me kushtet e burgut po ecén
ngadalé. Mbikéqyrja e agjencive pér zbatimin e ligjit mbetet e paploté. Né lidhje me lirin€ e t&€ shprehurit
ekzistojné shqetésime qé jané duke u ngritur pér ndérhyrje politike né media dhe presion t€ padrejté mbi
gazetarét. Pérfshirja e shoqérisé civile né procesin e zhvillimit té politikave mbetet e kufizuar.

Ombudspersoni ka vazhduar t€ jeté pika kryesore pér mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave t& njeriut.
Ngarkesa e tij éshté€ rritur gjaté periudhés raportuese. Megjithaté, pérqindja e rekomandimeve té pranuara
nga organet publike ka réné. Autoriteti dhe burimet e Ombudspersonit duhet t€ forcohen.

Dispozitat ligjore pér mbrojtjen e t€ drejtave sociale dhe ekonomike kryesisht jané vendosur. Zbatimi 1
strategjisé kundér dhunés né familje ka vazhduar. Eshté arritur marréveshja mbi anétarésiné e Késhillit
Ekonomik dhe Social, duke lehtésuar késhtu njé dialog social. Eshté miratuar njé draft ligj kundér
diskriminimit. Megjithaté, orientimi seksual si bazé pér diskriminim &shté 1&éné jashté. Njé qasje
strategjike pér mundési t& barabarta duhet té zhvillohet. Pérpjekje shtesé jané t&€ nevojshme pér té€ zbatuar
kodin penal pér t€ miturit dhe Konventén e OKB-s€ mbi té Drejtat e Fémijéve.

Progres €shté arritur né€ fushén e respektimit dhe mbrojtjes s¢ minoriteteve dhe té drejtave kulturore. Ka
pasur pak progres lidhur me pérfagé€simin e barabart€ dhe geveria ka ndérmarré hapa pér té nxitur
integrimin ndér-etnik né sistemin e arsimit. Megjithaté, integrimi 1 bashkésive etnike mbetet 1 kufizuar
dhe dialogu €shté shumé i nevojshém pér té nxitur besimin sidomos né fushat e kulturés dhe gjuhés. Sa i
pérket té drejtave té roméve, numri 1 personave q€ nuk kané dokumente personale &shté reduktuar. Jané
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miratuar masa pér t€ shmangur vendosjen e panevojshme té fémijéve né shkolla speciale. Megjithaté,
Romét vazhdojné t€ pérballen me kushte shumé té véshtira té jetesés dhe t€ diskriminimit.

Lidhur me ¢éshtjet rajonale dhe detyrimet ndérkombétare, ish-Republika Jugosllave e Maqgedonisé ka
bashképunim té plot¢ me Gjykatén Penale Ndérkombétare pér ish Jugosllaving (ICTY). Sistemi i
brendshém juridik éshté duke pérpunuar rastet e referuara nga ICTY prapa tek autoritetet kombétare.

Sa 1 pérket Gjykatés Ndérkombétare Penale, marréveshja dypaléshe mbi imunitetin me Shtetet e
Bashkuara nuk pérputhet me gqéndrimet e pérbashkéta t€ BE-s€ dhe parimet udhézuese. Vendi ka nevojé
t’1 nénshtrohet qéndrimit t€¢ BE-sé.

Vendi ka vazhduar té marré pjes€ né ményré aktive né nismat pér bashképunim rajonal, duke pérfshiré
Procesin e Evropés Juglindore (SEECP), Ké&shillin pér Bashképunim Rajonal (KBR) dhe Marréveshjen e
Evropés Qendrore pér Tregti té Liré (CEFTA).

Ish Republika Jugosllave e Maqgedonisé €shté njé partner aktiv n€ rajon dhe marrédhéniet e saj bilaterale
me fqinjét jan€ pérgjithésisht t€ mira. Me pérfundimin e demarkacionit té kufirit t€ saj me Kosovén, ish
Republika Jugosllave e Magedonisé nuk ka ¢éshtje t€ pazgjidhura kufitare. Megjithaté, marrédhéniet me
Greqiné vazhdojné t€ ndikohen negativisht pér shkak té ¢éshtjes s¢ pazgjidhur t€ emrit. Vendi €shté i
angazhuar né bisedime pér zgjidhjen e tij nén patronazhin e OKB-s€. Veprimet dhe deklaratat té cilat
mund t€ ndikojné negativisht né marrédhéniet ¢ mira fqinjésore duhet t€ shmangen. Mbledhjet e
drejtpérdrejta n€ nivelet mé t&€ larta politike jané€ hapa pozitivé, edhe pse ky vrull nuk ka shpie ende né
rezultate konkrete. Ruajtja e marrédhénieve t€ mira fqinjésore, duke pérfshiré njé€ zgjidhje té negociuar
dhe té pranueshme pér ¢éshtjen e emrit nén patronazhin e OKB-sé mbetet ¢céshtje thelbésore.

Ekonomia e Republikés ish-Jugosllave t&¢ Maqgedonisé éshté ndikuar negativisht vetém pak pér shkak té
ekspozimit té ulét t& sektorit financiar ndaj pasurive t¢ démshme ndérkombétare, gjithashtu edhe pér
shkak té hyrjes sé kapitalit t€ qéndrueshém privat dhe njé sektori t& qéndrueshém publik. Reformat
strukturore kané vazhduar. Megjithaté, papunésia e lart€ strukturore, né veganti n€ mesin e té rinjve dhe té
té paarsimuarve mbetet shkaku kryesor i shqgetésimeve. Disa pérmirésime té vogla jané arritur né€ lidhje
me trajtimin e dobésive institucionale, por mangésit€é né sundimin e ligjit vazhdojné t€ kené ndikim
negativ né klimén e biznesit.

Sa 1 pérket kritereve ekonomike, ish-Republika Jugosllave e Maqgedonisé vazhdon té arrijé progres té
miré. N¢ disa zona, ajo ka arritur progres t€ métejshém pér t’u béré njé ekonomi funksionale e tregut,
sidomos duke zvogéluar barrierat e hyrjes dhe daljes nga tregu dhe duke pérmirésuar kapacitetet e
gjykatave pér t€ trajtuar rastet e ndérlidhura me ekonominé. Ajo duhet té jet€ n€ gjendje t€ pérballet me
presionet konkurruese dhe forcat e tregut brenda Bashkimit Evropian né aspektin afat- mesém, me kusht
q¢ fuqishém té zbatojé programin e saj t&€ reformave pér té zvogéluar dobésité e thella strukturore.

Vendi ka arritur t€ mbajé njé konsensus t&€ gjeré mbi bazat e politikave ekonomike. Politika monetare,
faktikisht pér shkak té lidhjes s€ drejt€ t€ regjimit t€ kémbimit me Euron ka kontribuar né stabilitet
makro-ekonomik. Pas njé qasjeje zgjéruese né vitin 2008, politika fiskale €shté orientuar mé¢ shumé né
stabilitet gjaté vitit 2009. Bilancet e jashtme t€ vendit jané€ p&€rmirésuar, duke reflektuar njé rikuperim té
lehté t& eksporteve, njé rénie t€ importeve pér shkak té kérkesés s€¢ dobét t€ brendshme si dhe hyrjes sé
kapitalit privat t& fuqishém. Privatizimi ka pérfunduar né masé t€ madhe. Liberalizimi i ¢mimeve dhe
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tregtis€ €shté realizuar n€ pérgjithési. Njé pérparim 1 métejshém Eshté arritur né pérmirésimin e hyrjes
dhe regjistrim né treg si dhe né€ thjeshtézimin e kornizés ligjore. Kohézgjatja e procedurave té
falimentimit €shté ulur mé tej dhe regjistrimi 1 pronés &shté pérfunduar né masé t€ konsiderueshme.
Sektori financiar ka kaluar krizén miré dhe pavarésia e disa prej agjencive té veta mbikéqyrése dhe
rregulluese éshté forcuar.

Si rezultat 1 zgjerimit t&€ deficiteve fiskale, borxhi i sektorit publik &shté rritur. Cilésia e shpenzimeve
publike éshté pérkeqésuar, pjesérisht pér shkak té njé rénie t€ shpenzimeve afat-mesme me orientim
kapital. Papunésia mbetet shumé e larté. IHD-té kané€ vazhduar t€ ulen nga njé nivel i ulét paraprak.
Funksionimi i ekonomisé sé tregut mbetet i penguar nga dobésité institucionale, nga mungesa ¢ stabilitetit
né€ administraté dhe dobésité né€ sundimin e ligjit. Mungesa e konsultimeve me palét e interesuara para
vendimeve t€ qeveris€é pengon parashikueshmérin€ e mjedisit t€ biznesit. Gjyqésia éshté ende njé agjenci
q¢€ paraget penges€ dhe agjencité rregulluese dhe mbikéqyrése nganjéheré vazhdojné té ken€ mungesé té
pavarésisé dhe burimeve t€ nevojshme pér t€ pérmbushur funksionet e tyre né ményré efikase. Shkalla e
siguris€ ligjore mbetet e ulét, gj¢ q€ ka ndikim negativ né€ atraktivitetin e vendit pér investimet e huaja.
Sektori joformal mbetet njé sfidé e réndésishme.

Ish Republika Jugosllave e Magedonis€ ka arritur progres né pérmirésimin e aftésisé sé saj pér t€ marré
pérsipér detyrimet e anétarésimit, né vecganti sa i pérket lé€vizjes s€ lir€ t& mallrave, ligjit t€ shogérive
tregtare, shérbimeve financiare si dhe drejtésisé, liris€ dhe siguris€. M€ pak pérparim €shté arritur né disa
fusha tjera té tilla si prokurimi publike, shoqéria e informacionit dhe mediet, si dhe né politikén sociale
dhe té punésimit. N& pérgjithési, €shté arritur pérparim 1 métejmé né€ p&rmbushjen e prioriteteve t&
Partneritetit pér Anétarésim. Megjithaté, pérpjekje t€ vazhdueshme jané t€ nevojshme pér forcimin e
kapaciteteve administrative pér implementimin dhe zbatimin e legjislacionit. Angazhimet e ndérmarra né
procesin e Stabilizim-Asociimit jané zbatuar.

Eshté arritur progres i miré né fushén e lévizjes sé liré t&¢ mallrave. Njé pjesé e acquis horizontale dhe
sektoriale jané adoptuar. Kapacitetet administrative té autoriteteve té mbikéqyrjes s€ tregut jané té
pamjaftueshme pér té siguruar zbatimin e legjislacionit teknik. Progres i pakét mund t€ raportohet né
fushén e liris€ sé lévizjes s€ punétoréve. Ka pasur pak progres né fushén e s€ drejtés s€ vendosjes dhe
liris€ pér t€ ofruar shérbime, né€ vecanti n€ fushén e shérbimeve postare. Pérgatitjet pér njohjen reciproke
té kualifikimeve profesionale jané né njé fazé t€ hershme. Ka pasur progres té pérgjithshém né fushén e
lévizjes sé liré t&€ kapitalit. Mbeten kufizime né 1€vizjet e kapitalit afat-shkurtér dhe mbi transferet
ndérkufitare t€ pagesave. Korniza ligjore dhe kapacitetet administrative si dhe prapavija e zbatimit né
luftén kundér pastrimit t€ parave jané€ avancuar né€ nivel t€ mesém.

Progres éshté arritur né€ fushén e prokurimit publik. Zyra pér Prokurim Publik miratoi njé strategji pér
zhvillimin e sistemit té prokurimit publik. Legjislacioni pér koncesionet dhe partneritetin publiko-privat
nuk &shté né pérputhje me acquis. Kapaciteti administrativ pér té€ aplikuar rregullat e prokurimit né nivel
operacional ende nuk &shté 1 kénagshém. Progres i mir€ €shté arritur né fushén e ligjit pér shoqérité
tregtare. Megjithaté, harmonizimi i auditimit me acquis mbetet né njé fazé t€ hershme. Disa pérparime
jané arritur né pérmirésimin e kornizés ligjore né fushén e pronésisé intelektuale. Strategjia Kombétare e
pronésis€ intelektuale €shté duke u zbatuar. Megjithaté, nevojiten pérpjekje t€ métejshme sa i pérket
zbatimit.
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Eshté arritur progres né fushén e konkurrencés. Né fushén e ndihmés shtetérore numri i vendimeve ex-
ante ka pésuar rritje t€ moderuar. Megjithaté, burimet njerézore dhe financiare t€ Komisionit pér
Mbrojtjen e Konkurrencés duhet t€ forcohen né sektorin e anti-trustit.

Eshté arritur progres i pérgjithshém i miré né fushén e shérbimeve financiare. Jané béré pérpjekje pér té
siguruar rregullimin dhe mbikéqyrjen e sektorit t& sigurimeve. Disa shérbime financiare, té tilla si lizingu,
mbetet t& rregullohen ose t€ mbikéqyren.

Eshté arritur progres i pabarabarté né fushén e shoqérisé sé informacionit dhe t&¢ medieve. Harmonizimi
me acquis i BE-sé dhe liberalizimi i tregut jané duke u pérmirésuar. Megjithaté, géndrueshméria ¢
transmetuesit t& shérbimit publik ende mbetet pér t'u siguruar. Legjislacioni pér media akoma nuk éshté
né pérputhje me Direktivén pér shérbimet audio-vizuale t€ medieve.

Progres €shté arritur né fushén e bujqésisé dhe t€ zhvillimit rural. Politika e zhvillimit rural gradualisht
éshté duke u pérafruar me kérkesat e BE-sé. Ndérsa strukturat operacionale AFSARD dhe IPARD jané
forcuar, kapaciteti i organeve tjera administrative né kété sektor ka nevojé té pérmirésohet. Harmonizimi
me acquis kérkon pérpjekje té vazhdueshme t€ métejshme. Ka pasur pak progres né fushén e siguris€ sé
ushqimit, politikave veterinare dhe fitosanitare, né vecanti né lidhje me pérgatitjen dhe zbatimin e
legjislacionit nga operatorét e biznesit t& ushqimit. Kapaciteti administrativ duhet t€ forcohet, né veganti
sa 1 pérket efektivitetit t€ sistemeve t€ monitorimit dhe kontrollit.

Disa pérparime mund té raportohen né€ fushén e politikés s€ transportit. Procesi i1 hapjes s€ tregut pér
transportin hekurudhor &shté pérballur me sfida. Pérpjekje té métejshme jané té€ nevojshme pér té
pérmirésuar funksionimin e autoriteteve t€ sigurisé, né ményré t€ vecanté t&€ Komisionit pér Hetimin e
Aksidenteve dhe Incidenteve Ajrore.

Disa pérparime jané arritur né sektorin e energjis€. Strategji té reja t&€ energjis€ jané miratuar. Megjithaté,
ligji 1 ri gjithépérfshirés i energjisé mbetet pér t'u miratuar. Tarifat e energjisé elektrike nuk pasqyrojné
plotésisht shpenzimet. Pérderisa ka pasur progres t€ miré, mbetet ¢ pazgjidhur pérfundimisht ¢éshtja e
mosmarréveshjeve me operatorin e sistemit t€ shpérndarjes me njé investitor t¢ madh nga BE-ja.
Rregullatori 1 energjisé dhe Rregullatori i mbrojtjes nga rrezatimi duhet t€ béhen funksionalisht t&
pavarur.

Nuk &éshté arritur pérparim né harmonizimin e legjislacionit t&€ drejtpérdrejté dhe té térthorté tatimor me
acquis. Disa pérparime mund té raportohen né fushén e kapaciteteve operative pér administratén tatimore
sa 1 pérket shérbimeve t€ tatimpaguesve dhe efikasitetit t€ auditimit. Kapacitetet e auditimit dhe t€ hetimit
tatimor pér té luftuar evazionin fiskal mbeten t&€ dobéta.

Progres i kufizuar éshté arritur né fushén e politikés ekonomike dhe monetare. Harmonizimi me acquis
¢shté 1 paploté dhe kapacitetet administrative pér zbatimin e politikés dallojné gjerésisht. Ka pasur
progres t€ miré né fushén e statistikave. Sidoqofté, gjendja e burimeve t€ Entit Statistikor Shtetéror
mbetet e dobét dhe duhet t& sigurohet pérfaqésim i barabarté. Eshté thelbésor sigurimi i fondeve pér
regjistrimin e popullsis€ dhe banesave pér vitin 2011. Pérpjekjet pér pérmiré€simin e sektorit té
statistikave duhet té vazhdojné, n€ ményré t€ vecanté pér statistikat ekonomike.
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Pak progres éshté arritur né nénshtrimit ndaj acquis né fushén e politikés sociale dhe té punésimit. Njé
draft ligj kund€r diskriminimit €shté miratuar, por me disa boshlléqe té konsiderueshme dhe pa
mbéshtetje t&€ grupeve relevante t&€ shoqérisé civile. Dialogu social trepalésh dhe dypalésh vazhdon té
mbetet 1 dobét. Pérfshirja e personave me aftési t€ kufizuara dhe njerézve t€ tjeré t€ margjinalizuar nga
shoqéria €shté 1 ngadalshém.

Eshté arritur pak progres né fushén e ndérmarrjeve dhe politikave industriale. Progres i miré éshté arritur
né reduktimin e barrierave administrative dhe shpenzimeve pér funksionimin e bizneseve. Organe té reja
jané€ themeluar dhe burime té réndésishme kané gené t& pérkushtuara pér funksionimin e tyre. Megjithaté,
strategjia pér mbéshtetjen ¢ ndérmarrjeve dhe sektorit t¢ NVM-ve ka nevojé pér mé shumé mbéshtetje
financiare.

Eshté arritur progres né fushén e rrjeteve trans-Evropiane. Vendi éshté duke vazhduar t& marré pjesé né
ményré aktive né€ Observatorin e Evropés Jug-Lindore té€ Transportit dhe né Komunitetin e Energjisé.
Megjithaté, progresi né korridorin X €shté vonuar n€ ményré té konsiderueshme.

Progres i pabarabarté¢ &shté arritur né fushén e zhvillimit rajonal dhe té koordinimit t€ fondeve
strukturore. Zbatimi 1 programit operativ pér zhvillimin rajonal &sht€¢ vonuar né ményré té
konsiderueshme. Duhet t€ forcohen kapacitetet administrative né ministrité e linjés, n€ veganti ekspertiza
teknike. Kjo gjithashtu éshté e nevojshme pér t€ forcuar pérgatitjet dhe zbatimin e projektit pér t€ siguruar
thithjen ¢ ardhme té fondeve IPA. Né pérgjithési, harmonizimi ndaj acquis né fushén e politikés rajonale
dhe koordinimi i instrumenteve strukturore €shté n€ njé fazé t&€ hershme.

Eshté arritur progres i kufizuar né reformén e gjyqésorit dhe mbrojtjen e té drejtave themelore si dhe
pérparim né adresimin e korrupsionit. Késhilli Gjyqésor dhe 1 Késhillit t€ prokuroréve publik duhet t&
sigurojé standarde té larta t&€ pavarésisé dhe paanshméri t&€ gjyqésorit né praktiké. Operacione t€ médha
kundér korrupsionit jané kryer nga policia duke pérdorur masa t&€ posagme hetuese. Megjithaté, prapavija
e njé niveli t& lart€ t€ rasteve t€ korrupsionit mbetet t€ forcohet. Legjislacioni i ri pér konfliktin e
interesave dhe té financimit t€ partive politike duhet t€ zbatohet né ményré efikase. Sa i pérket t€ drejtave
themelore t€ njeriut, pérderisa korniza ligjore dhe institucionale €shté né pérgjithési e vendosur, garancité
ligjore ekzistuese duhet t€ zbatohen né térési.

N¢é fushén e drejtésisé, liris€ dhe siguris€, pérparim 1 miré mund té raportohet né€ ¢éshtjet e azilit, politikés
sé vizave, kufijve t&€ jashtém dhe t& Shengenit. Rritja e azil-kérkuesve né BE qé€ u ngrit né periudhén e
paré t& zbatimit t€ regjimit té vizave €shté adresuar. Megjithaté, njé€ rritje e re e aplikimeve pér azil éshté
regjistruar n€ gusht dhe shtator. Autoritetet duhet t€ vazhdojné t€ trajtojné két€ ¢éshtje dhe té informojné
qytetarét pér té drejtat dhe detyrimet g€ rrjedhin nga mundésia e udhétimit pa viza. Zbatimi i reformés
policore ka vazhduar dhe bashképunimi ndérkombétar i policis€ €shté p&€rmir€suar. Megjithaté, roli 1
Ministrisé s€ punéve té brendshme pér t€ autorizuar urdhrat e zénieve duhet t€ trajtohen si edhe efikasiteti
1 mekanizmit t€ jasht€ém t€ mbikéqyrjes.

Disa pérparime mund té raportohen né fushén e shkencés dhe kérkimit shkencor. Shkalla e pjes€émarrjes
né€ Programin e shtaté t€ BE-s€ t€ kornizés s€ hulumtimit €shté rritur. Disa pérparime jané arritur né
nénshtrimin ndaj acquis né fushat e arsimit, trajnimit té té rinjve, dhe kulturés. Megjithaté, menaxhimi i
mésimit t€ pérjetshém dhe t€ Rinjve né programet e veprimit mbetet i dobét.
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Progres 1 métejshém &éshté arritur sa 1 pérket mjedisit. Nénshtrimi i legjislacionit kombétar ka pérparuar
né ményré t€ vecanté né sektorét e cilésisé s€ ajrit dhe t€ mbeturinave. Megjithaté, pérpjekjet pér t€ lidhur
sektorin e ujit me acquis t¢ BE-sé duhet té forcohen né ményré té konsiderueshme. Kapacitetet
administrative dhe investimet duhet t€ rriten ndjeshém. Disa pérparime jané arritur né fushén e mbrojtjes
s€ konsumatorit dhe shéndetit. Sa i pérket shéndetit publik, &shté arritur progres i miré né fushén e
kontrollit t€ duhanit.

Ka pasur pak progres né fushén e unionit doganor, n€ vecanti sa i pérket kapaciteteve administrative dhe
operative. Edhe harmonizimi i legjislacionit doganor ndaj acquis &shté avancuar, pérve¢ né rastin e
transitit. Kapacitetet administrative t€ administraté€s doganore pér zbatimin e legjislacionit dhe pér té
luftuar krimin ndérkufitar dhe korrupsionin duhet t€ forcohen.

Progres &shté arritur né fushén e marrédhénieve t€ jashtme, né veganti sa i pérket politikés s€ pérbashkét
komerciale. Ka pasur progres né¢ fushén e politikés s€ sigurisé€ s€ jashtme, dhe t€ mbrojtjes. Vendi éshté
mé tepér tani n€ linj¢ me deklaratat e Bashkimit Evropian dhe géndrimet e pérbashkéta dhe tregoi njé
angazhim t& vazhdueshém pér t€ marré pjesé né operacionet PPSM. Pérpjekje té vazhdueshme jané té
nevojshme pér t€ zvogéluar numrin e arméve té paligjshme.

Sa i pérket kontrollit financiar, €shté arritur njé pérparim i caktuar. Pavarésia funksionale dhe financiare e
SAO-s¢ éshté forcuar, megjithaté, ankorimi i saj kushtetues &€shté zhdukur. Nevojiten pérpjekje pér
krijimin e Menaxhmentit Financiar dhe sistemeve t€ kontrollit. N& fushén e dispozitave financiare dhe
buxhetore &shté arritur pérparim drejt pé€rmirésimit t€ kapaciteteve operacionale t€ doganave dhe té
autoriteteve tatimore, si dhe zyrave statistikore shtetérore. Pérpjekje t€ métejme jané t€ nevojshme pér té
luftuar detyrimet doganore si dhe mashtrimin lidhur me TVSH-né.

Bosnja dhe Hercegovina

Bosnja dhe Hercegovina ka arritur pérparim té kufizuar né trajtimin e kritereve politike. Eshté arritur pak
progres né lidhje me sundimin e ligjit, veganérisht né fusha té tilla si menaxhimi i kufijve dhe politikave
té migrimit pérmes reformave qé synojné liberalizimin e kérkesave pér viza. Hapa t€ réndésishém jané
ndérmarré edhe pér t€ nxitur pajtimin dhe bashképunimin rajonal, sidomos né aspektin e kthimit té
refugjatéve. Megjithat€, zbatimi 1 pérgjithshém i reformave ka gené i pamjaftueshém dhe klima politike
né vend gjaté periudhés para-zgjedhore ishte e dominuar nga retorika nacionaliste. Mungesa e njé vizioni
té pérbashkét nga liderét politiké pér drejtimin e vendit bllokon reformat kryesore lidhur me BE-né dhe
pengon pérparimin e métejshém drejt BE-s¢.

Zgjedhjet e pérgjithshme u vlerésuan nga OSBE / ODIHR-it si pérgjithésisht né pérputhje me standardet
ndérkombétare pér zgjedhje demokratike. Megjithaté, ato pérséri jané mbajtur nén kufizime té
ndérlidhura me etnicitetin dhe vendin e rezidencés sa i pérket té drejt€s s€ votimit pér shkak té
dispozitave t€ pércaktuara nga ana e Dejtonit / Marréveshjes pér Paqe t€ Parisit. Respekti pér parimet
demokratike dhe e drejta pér trajtim t€ barabart€ dhe pa diskriminim, t€ mishéruara né Konventén
Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut (KEDN);j), pérbén njé element thelbésor t&€ Marréveshjes sé¢ Pérkohshme
(MP). Vonesat né harmonizimin e Kushtetutés me KEDNj-né, si¢c éshté kérkuar nga Gjykata Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN]j) né dhjetor t€ vitit 2009, gjykimi i rastit Sejdi¢-Fin¢i kundér Bosnjés dhe
Hercegovinés mbetet nj€ ¢éshtje thelbésore pér shgetésim.
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N¢ lidhje me detyrimet ndérkombétare, arritja e pérparimit drejt pérmbushjes sé kushteve té cilat kané
gené t& vendosura pér mbylljen e Zyrés sé Pérfagésuesit t& Larté (ZPL)’ mbeten thelbésore. Sistemi i
geverisjes né Bosnjé dhe Hercegoviné vazhdon t€ pérfshijé njé prani ndérkombétare. Vendi ka béré
shumé pak pérparimin e pérmbushjes s€ kérkesave pér mbylljen e ZPL-s€. Nga kéto ¢€shtje mé primare
éshté ndarja e pronés ndérmjet shtetit dhe niveleve tjera té qeverisé, ¢é€shtjen e pronésisé s¢ mbrojtjes si
dhe pérmbushja e detyrimeve mbi Vendimin pérfundimtar t€ Br¢kos. Mbi té gjitha kéto ¢éshtje Eshté
nevoja pér njé mjedis t€ géndrueshém dhe konstruktiv politik n€ vend.

Sa i pérket demokracisé dhe sundimin té ligjit Eshté arritur pak progres n€ drejtim té reformés kushtetuese
dhe né drejtim t€ krijimit té strukturave funksionale dhe efektive institucionale. Késhilli i Ministrave
miratoi nj€ Plan t€ Veprimit pér zbatimin e vendimit t€ GJEDNj-s€ por pa rezultate.

Funksionimi 1 ekzekutivit né nivel shtetéror dhe i1 organeve legjislative ka vazhduar t€ ndikohet
negativisht nga pérhapja e piképamjeve t€ orientuara etnikisht. Kapacitetet administrative t&€ Kuvendit
jané pérmirésuar, por koordinimi me Ké&shillin e Ministrave dhe me subjektet mbeten t€ dobéta.
Funksionimi 1 institucioneve geveritare, n€ nivele t€ ndryshme vazhdon té ndikohet nga politika té
fragmentuara si dhe t€ pakoordinuara. Jané ndérmarré hapa pér t€ pérmirésuar kapacitetet administrative
me rastin e emérimit t€ disa zyrtaréve t€ nivelit t€ larté, duke pérfshiré Drejtorin€ pér Integrime
Evropiane. Megjithaté, pozita tjera kyge mbeten t€ lira. Ligji n€ nivel shtetéror mbi regjistrimin, qé
nevojitet pér pérparimin e métejshém né agjendén e BE-sé dhe pér zhvillimin social dhe ekonomik té
vendit mbetet t€ miratohet si njé€ ¢éshtje urgjente.

Pak progres &shté arritur né fushén e administratés publike, ku strategjia e reformés éshté duke u zbatuar,
edhe pse ngadalé. Koordinimi né mes t€ administratave t€ ndryshme mbetet i dobét. Pérpjekje té
vazhdueshme jané té nevojshme pér té€ parandaluar ndérhyrjet politike dhe pér t€ kufizuar rolin e luajtur
nga pérkatésia politike né emérime. Pérparimi drejt krijimit t€ njé shérbimi profesional, t&€ pérgjegjshém,
transparent dhe efikas civil t€ bazuar né merita dhe kompetenca gjithashtu ka nevojé pér vémendje té
métejshme. Ombudspersoni i vet€ém né nivel shtetéror éshté duke funksionuar, por kufizimet buxhetore
pengojné efikasitetin e tij dhe duhet té adresohen.

Bosnja dhe Hercegovina ka arritur progres té kufizuar né€ pérmirésimin e sistemit gjyqésor. Legjislacioni i
ri &shté miratuar n€ kodin penal t€ procedurés, por pak &shté arritur pér t€ zvogéluar ngarkesén e rasteve.
Zbatimi 1 Strategjis€ s€é Reformés sé Sektorit t€ Drejtésisé dhe Strategjisé pér Krime té Luftés ka mbetur
minimal. Kompleksiteti i kornizés ligjore, fragmentimi i sistemit gjyqésor dhe mungesa e njé buxheti té
vetém vazhdon t€ vonojé pérparimin drejt njé gjyqésori t€ pavarur. Mandatet e gjyqtaréve dhe
prokuroréve ndérkombétaré qé kané t€ béjné me krimet e luftés jané vazhduar nga Pérfaqésuesi i Larté
pas pamundésis€ sé autoriteteve pér té arritur njé marréveshje. Ndjekja penale e krimeve t€ luftés nga
Gjykata e Shtetit ka vazhduar té jeté e kénagshme, por ka nevojé t€ pérmirésohet né€ nivel t&€ entiteteve
dhe kantoneve.

> Kéto mbulojné pesé objektiva: 1) zgjidhjen e pranueshme dhe té géndrueshme té céshtjes sé ndarjes sé pronave midis
shtetit dhe niveleve tjera té qeverisé; 2) njé rezoluté té pranueshme dhe pér mbrojtje té géndrueshme té pronés; 3)
Plotésimin e Vendimit pérfundimtar té Brckos; 4) géndrueshmériné fiskale dhe 5) fortifikimin e sundimit té ligjit
(demonstruar me miratimin e Strategjisé Kombétare té Krimeve té Luftés, té njé Ligji pér té huajt dhe azilin dhe té njé
Strategjie Kombétare pér Reformén né Sektorin e Drejtésisé), si edhe dy kushte té veganta: 1) nénshkrimin e Stabilizim-
Asociimit 2) njé situaté e géndrueshme politike.
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Bosnja dhe Hercegovina ka arritur pérparim t€ kufizuar né€ lufté€n kundér korrupsionit, qé mbetet problem
serioz dhe éshté pérhapur né shumé fusha. Zbatimi 1 strategjis€ anti-korrupsion dhe 1 planit t€ veprimit ka
filluar. Agjencia pérgjegjése pér monitorimin dhe zbatimin e saj &shté krijuar dhe njé drejtori qé€ vepron
éshté eméruar. Disa pérparime jané béré n€é pérmbushjen e rekomandimeve té€ formuluara nga Grupi 1
Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO). Ndjekja e rasteve té korrupsionit nga sistemi gjyqésor ka mbetur
¢céshtje e ngadalshme dhe vetém njé numér i kufizuar i nivelit t€ larté té rasteve arrijné té ndigen
penalisht. Zbatimi i pamjaftueshém i legjislacionit dhe problemet e koordinimit ndérmjet entiteteve
mbeten ¢€shtje shqgetésuese. Bosnja dhe Hercegovina ka nevojé pér forcim t€ angazhimit si dhe pér
veprime té vendosura kundér korrupsionit.

Eshté arritur progres i kufizuar né lidhje me té drejtat e njeriut dhe mbrojtjen e minoriteteve. Bosnja dhe
Hercegovina ka ratifikuar konventat kryesore ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut, por nevojiten
pérpjekje t€ vazhdueshme pér té siguruar zbatim mé t€ miré. Ekzekutimi i vendimeve t€ brendshme, duke
pérfshiré edhe ato t&€ Gjykatés Kushtetuese t&€ Bosnjés dhe Hercegovinés duhet té forcohet.

T¢ drejtat civile dhe politike jané respektuar gjerésisht. Disa pérparime jané arritur né drejtim té
harmonizimit t€ sanksioneve penale né€ té€ré vendin. Megjithaté, &sht€ né pritje miratimi i kornizés ligjore
pér ndihmé ligjore falas, qé nevojitet sipas KEDNj-sé. Duhet té sigurohet qasja né drejtési né gjykime
civile dhe penale. Kushtet e burgjeve jané p&rmirésuar, por mbipopullimi dhe keg-trajtimi i t€ burgosurve
mbeten ¢éshtje shqetésuese.

Kushtetuta shtetérore dhe e entiteteve sigurojné liriné e shprehjes dhe t€ medieve, lirin€ e tubimit dhe t&
organizimit si dhe lirin€ e fes€. Megjithaté, legjislacioni ekzistues nuk €shté zbatuar plotésisht. Presioni
politik mbi mediet &shté rritur, ashtu si edhe paragjykimet etnike t€ medieve. Rastet e kércénimeve ndaj
gazetaréve gjithashtu jané rritur. Zbatimi i reformave ndaj transmetimit publik jané vonuar. Pavarésia e
Entit Rregullues te Telekomunikacionit vazhdon t&€ jet¢ e démtuar. Qeverité e njésive kané miratuar
marréveshje t€ bashképunimit me shoqériné civile. Megjithaté, pérpjekje t€ métejshme jané t€ nevojshme
pér té rritur dialogun me shoqgéring civile dhe pér t€ mbéshtetur zhvillimin e saj.

Ka pasur pak progres né fushén e t& drejtave ekonomike dhe sociale. Ato mbrohen nga korniza ekzistuese
ligjore, por copétimi vazhdon té ekzistojé kurse zbatimi 1 vazhdueshém &sht€ 1 dobét. Njé ligj
gjithépérfshirés né nivel shtetéror kundér diskriminimit éshté né€ fuqi, por fushéveprimi i tij mbetet i
kufizuar. Mbrojtja e grave ndaj té€ gjitha formave t€ dhunés duhet t€ pérmirésohet, ashtu si edhe mbrojtja
sociale e fémijéve. Sistemi i bazuar kryesisht né té drejtat ndaj pérfitimeve sociale ka ndikim té keq né
kushtet e grupeve té cenueshme, duke pérfshiré edhe personat me paaftési mendore. Dialogu social dhe
ushtrimi 1 t€ drejtave t&€ punés pengohen nga mungesa e njohjes s€ partneréve social né nivel t¢ shtetit dhe
njé kornizé ligjore e fragmentuar.

Ka pasur pak progres né lidhje me respektimin dhe mbrojtjen e minoriteteve dhe té drejtave kulturore®. Sa
1 pérket marrédhénieve ndér-etnike, numri i shkollave t€ ndara ('2 shkolla nén 1 ¢ati') ka réné dhe njé
kurrikul€ e pérbashkét nénté-vjecare €shté futur né veprim né€ shumicén e shkollave. Megjithaté, ndarja e

® Né& bazé té Ligjit pér mbrojtjen e té drejtave té personave qé u pérkasin pakicave kombétare, ekzistojné 17 pakica
kombétare né Bosnje dhe Hercegoviné. Tre popujt pérbérés - boshnjakét, kroatét dhe serbét - nuk pérfshihen né pakica
kombétare.
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fémijéve népér shkolla né baza etnike mbetet ende shqeté€sim. Pavarésisht nga njé rritje e burimeve
financiare pér zbatimin e strategjis€é s¢ Roméve, kjo pakicé vazhdon t& pérballet me kushte shumé té
véshtira t€ jetesés dhe t€ diskriminimit. Mungesa e regjistrimit t&€ lindjeve vazhdon t€ pengojé
pjesémarrjen e tyre né t& drejtat themelore sociale dhe ekonomike. Hapa t€ métejshém jané€ t€ nevojshém
né ményré qé t&€ pérmirésohet zbatimi i Ligjit pér pakicat kombétare.

Disa pérparime jané arritur né lidhje me refugjatét dhe personat e zhvendosur. Eshté miratuar strategjia e
téré vendit q€ ka pér g€llim mbéshtetjen e procesit t€ kthimit dhe pér té siguruar zbatimin e duhur té
Shtojcés VII t&€ Marréveshjes sé Dejtonit/Parisit pér Page (MPD). Sidoqofté, pak progres €shté arritur né
sigurimin e integrimit lokal dhe né qgéndrueshmériné e kthimit.

Sa 1 pérket ¢éshtjeve rajonale dhe detyrimeve ndérkombétare, zbatimi i MPD-sé ka vazhduar.
Bashképunimi me Gjykatén Penale Ndérkombétare pér ish Jugosllavin€ ka mbetur 1 ké&nagshém.
Megjithaté, gjaté periudhés para-zgjedhore, Republika Srpska shpesh ka sfiduar integritetin territorial t&
vendit. Pér mé tepér, kané vazhduar deklaratat nga lidershipi politik i Republika Srpskés i cili ka mohuar
réndésin€ e masakrave t€ luft€s q€ kané pérfshiré popullsing civile.

Bashképunimi ndérmjet gjykatave dhe prokuroréve nga Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia dhe Serbia
Esht€ pérmirésuar. Marréveshjet dypaléshe u nénshkruan mbi njohjen e ndérsjellé dhe zbatimin e
vendimeve gjyqésore né ¢éshtjet penale. Pérpjekje t€ métejshme jané t€ nevojshme pér t&€ forcuar
kapacitetin pér t'u marré me rastet e krimeve t€ luft€s, vecanérisht né gjykatat kantonale dhe té garkut, si
dhe pér té siguruar burime t€ mjaftueshme financiare. Bashképunimi rajonal dhe mbrojtja adekuate e
déshmitaréve do té jené kyce né kété drejtim.

Sa 1 pérket Gjykatés Ndérkombétare t€ Krimeve, marréveshja dypaléshe e imunitetit me Shtetet e
Bashkuara nuk pérputhet me gqéndrimet e pérbashkéta t&€ BE-sé dhe parimet udhézuese. Vendi ka nevojé
pér t’iu nénshtruar qéndrimit t& BE-sé.

Nxitje e re i €sht€ dhéné procesit t€ deklarimit t€ Sarajevés, pas takimit t¢ Ministrave t&€ mbajtur né
Beograd né mars t€ vitit 2010. Kjo sjellé s¢ bashku Bosnjén dhe Hercegovinén, Kroacin€, Malin e Zi dhe
Serbiné, qé rané dakord t€ bashk&punojné pér t€ sqaruar statistikat e refugjatéve. Vendet jané angazhuar
edhe veté pér t€ punuar né drejtim t&€ gjetjes s€ zgjidhjeve pér njé numér t€ ¢éshtjeve t€ pazgjidhura deri
né fund t€ vitit.

Bosnja dhe Hercegovina ka vazhduar té€ marré pjesé n€ ményré aktive né€ nismat pér bashképunim rajonal,
duke pérfshiré Procesin e Evropés Juglindore (SEECP), Késhillin pér Bashképunim Rajonal (KBR) dhe
Marréveshjen e Evropés Qendrore pér Tregti té Liré (CEFTA). Marrédhéniet e Bosnjés dhe Hercegovinés
me fqinjét jané zhvilluar mé tej pér shkak té disa nismave té réndésishme rajonale pér nxitje t& pajtimit.
Megjithaté, disa ¢éshtje kufitare t€ lidhura me vendet fqinje mbeten té hapura. Mbajtésit e pasaportave té
Kosovés vazhdojné té pérballen me véshtir€si gjaté marrjes s€ vizave pér t€ marré pjes€é né takime
rajonale né Bosnje dhe Hercegoviné.

Ekonomia e Bosnjés dhe Hercegovinés ka shénuar njé rikthim t€ moderuar n€ vitin 2010, pasi ka gené né
rénie né vitin 2009. Rikuperimi &shté nxitur kryesisht nga kérkesa e jashtme. Papunésia ka mbetur né
nivele shumé té larta. Situata fiskale dukshém &shté pérkeqésuar né vitin 2009 pérderisa financat publike
ishin nén tension té réndé pér shkak qé té ardhurat ishin né rénie dhe kishte zotime té larta té
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shpenzimeve. Angazhimi pér reformat strukturore dhe financat publike ka mbetur 1 pabarabarté né té
gjithé vendin. Disa masa fiskale dhe t€ reformés strukturore jané miratuar kohéve té fundit nén presionin
e pabarazis€ buxhetore dhe té programit t& FMN-sé. Megjithaté, buxhetet ende nuk jané té veté-
géndrueshme dhe cilésia e financave publike mbetet e dobét.

Sa i pérket kritereve ekonomike, Bosnja dhe Hercegovina ka arritur pak pérparim drejt njé ekonomie
funksionale té tregut. Pérpjekje té konsiderueshme té métejme t€ reformés duhet té€ ndigen me
vendosméri pér t’ia mundésuar vendit q€ t&€ pérballet né aspektin afat-gjat€ me presionin konkurrues dhe
forcat e tregut brenda Bashkimit Evropian.

Implementimi i Marréveshjes rezervé me Fondin Monetar Ndérkombétar ka qené né pérgjithési i
kénaqshém. Eshté ruajtur stabiliteti financiar dhe monetar. Bordi i valutés me aranzhimin e vet vazhdon
t€ gézoj€ nj€ shkallé t& larté t€ besueshméris€. Besimi né bankat lokale éshté rikthyer dhe rrjedhimisht
familjet kané ridrejtuar kursimet e tyre né sektorin bankar gjaté gjithé vitit 2010. Prodhimi industrial u rrit
pak né gjysmén e paré té vitit 2010. Eshté ndikuar kryesisht nga zhvillimet e ¢gmimeve ndérkombétare,
inflacioni €shté kthyer né ritme pozitive dhe &shté ende 1 ulét né fillim t€ vitit 2010. Pér shkak té rritjes sé
eksporteve, disbalancet e jashtme kané réné. Mund té raportohen disa pérmirésime té kufizuara né
mjedisin e biznesit, n€ vecanti n€ lidhje me regjistrimin e bizneseve.

Megjithaté, situata fiskale né Bosnje dhe Hercegovin€ mbetet ¢ véshtiré, sidomos né Federaté. Zotimi
ndaj pérshtatjeve t& dakorduara fiskale dhe masave té reformés strukturore si dhe zbatimi 1 tyre ka gené i
pabarabarté né téré vendin. Cilésia e financave publike mbetet e ulét me norma té larta t&€ shpenzimeve
rrjedhése kundrejt BPV-s€. Privatizimi, ristrukturimi i ndérmarrjeve publike dhe liberalizimi i industrive
té rrjetit nuk ka avancuar. Pé€rmirésimi 1 infrastrukturés ka vazhduar, ndonése me rit€ém té ngadalté.
Kapacitetet prodhuese dhe konkurruese t€ ekonomisé mbeten t& dobéta dhe si burimet e brendshme té
zhvillimit nuk jané shfrytézuar né ményré adekuate. Ngurtési strukturore té tilla si normat e larta t&
kontributeve shoqérore dhe lévizshméria e ulét e fuqis€é punétore vazhdojné t€ pengojné krijimin e
vendeve t€ punés pér pjes€marrje né tregun e punés. Transferet e larta dhe té synuara né ményré té dobét
sociale kané reduktuar prirjen pér t€ punuar, gjé¢ q¢ edhe mé tej thekson nevojén pér reformim té sistemit
té pérkrahjes sociale. Papunésia vazhdon té jet€ shumé e lart€ dhe sektori joformal mbetet njé sfidé e
réndésishme. Mjedisi 1 biznesit éshté 1 ndikuar nga joefikasiteti administrativ dhe sundimi i dobét i ligjit.

Bosnja dhe Hercegovina ka arritur pérparim té kufizuar né€ pérafrimin e legjislacionit dhe politikave me
standardet evropiane. Disa pérparime jané arritur né fusha t€ tilla si 1€vizja e liré e kapitalit, n€ pronat
intelektuale, né arsimim dhe kérkim shkencor, né€ fushat e transportit, t€ kontrollit financiar, si dhe né€ njé
séré c¢éshtjes t€ ndérlidhura me drejtésing, liriné dhe ¢éshtje qé ndérlidhen me siguring. Pérpjekje té
vecanta jané t€ nevojshme sa i pérket 1€vizjes sé€ lir€ t€ mallrave, personave dhe shérbimeve, doganave
dhe tatueshmérisé, konkurrencés dhe ndihmés shtetérore, prokurimit publik, punésimit dhe politikave
sociale, bujgésisé dhe peshkimit, mjedisit, energjisé dhe shoqérisé s¢ informacionit dhe t€ medieve.

NE térési, zbatimi 1 Marréveshjes sé Pérkohshme (MP) ka gené i pabarabarté. Vendi éshté duke shkelur
MP-né pér shkak té€ mos-pajtueshméris€ me GJEDNj mbi t€ drejtén e trajtimit t€ barabarté pa
diskriminim’, si dhe déshtimi pér t& krijuar njé autoritet ndihmés shtetérore. Forcimi i métejshém i

’ Nenet 14 dhe 3 té Protokollit 1 té GjJEDNj-sé gé parashikojné ndalimin e diskriminimit né lidhje me té drejtén pér zgjedhje té
lira, dhe neni 1 i protokollit 12 té GJEDN;, i cili vendos té drejtén pér trajtim té barabarté pa diskriminim.

SQ p SQ



kapaciteteve administrative &shté 1 nevojshém né ményré qé t€ arrihet njé prapavijé e kénagshme e
zbatimit t&€ MSA-sé.

Bosnja dhe Hercegovina ka arritur progres né fushat e tregut t€ brendshém. Sa 1 pérket 1évizjes sé€ liré té
mallrave, pérgatitjet kan€ avancuar né mas€ shumé t€ moderuar. Disa pérparime jané€ arritur n€ fushén e
mbrojtjes s€ konsumatorit. Pérpjekje té€ vazhdueshme nevojiten né ményré qé té€ pérafrohet korniza ligjore
me legjislacionin e BE-sé€ dhe pér t€ zhvilluar kapacitetet e nevojshme administrative.

Eshté arritur pérparim i kufizuar né fushén e lévizjes sé personave, shérbimeve dhe t& drejtave té
themelimit, duke pérfshiré edhe té drejtén e krijimit té njé hapésire t€ vetme ekonomike. Duhet t€ arrihet
thjeshtimi i métejshém i procedurave t€ gjykatés dhe regjistrimit t&€ kompanive.

Eshté arritur pak progres né fushén e lévizjes sé liré t& kapitalit. Harmonizimi i métejshém ligjor ndaj
acquis éshté thelbésor pér t€ siguruar funksionimin e duhur té tregjeve té kapitalit né Bosnje dhe
Hercegoving. Progres 1 pakét mund té raportohet n€ fushén e doganave dhe tatimeve.

Bosnja dhe Hercegovina ka arritur pérparim sa i pérket zbatimit t€ rregullave t€ konkurrencés.
Megjithaté, nuk €shté arritur progres né fushén e ndihmés shtetérore pér shkak t& déshtimit pér té krijuar
njé autoritet shtetéror t& ndihmés. Ka pasur progres té kufizuar né fushén e prokurimit publik. Eshté
arritur njé progres né miratimin e ligjeve pér té drejtat e pronés intelektuale.

Eshté arritur pak progres né fushén e politikés shéndetésore, sociale dhe t& punésimit si dhe politikave
publike. Dokumentet strategjike né€ gjithé vendin jané€ né pérgatitje por legjislacioni dhe politikat mbeten
té fragmentuara. Progres i miré €shté arritur né fushén e kérkimit shkencor. Ligjet kornizé€ dhe strategjité
jané siguruar n€ fushén e arsimit dhe té kulturés, por zbatimi €shté né€ pritje. Negociatat pér t'u bashkuar
me Organizatén Botérore t&€ Tregtisé kané vazhduar, por procesi nuk ka pérfunduar.

Bosnja dhe Hercegovina ka arritur njé progres té kufizuar né pérmbushjen e standardeve evropiane né njé
séré politikash sektoriale. Pérgatitjet n€ fushén e industris€ dhe ndérmarrjeve té vogla dhe t€ mesme
(NVM), mbeten né nj€ fazé t& hershme. Njé strategji gjithépérfshirése industriale mbetet pér t'u zhvilluar,
kurse duhet té zbatohet strategjia e NVM-ve né nivel shtetéror. Ka pasur pak progres né fushén e
bujqésisé dhe té zhvillimit rural, t€ sigurisé s€ ushqimit, veterinaris€, fitosanitaris€ dhe politikave t&é
peshkimit. Legjislacioni zbatues €shté miratuar, por nuk ka pasur asnjé progres né€ ngritjen ¢ Ministris€ sé
Bujqgésis€ né nivel shtetéror. Zbatimi 1 pamjaftueshém né nivel shtetéror i veterinaris€, sigurisé sé
ushqimit dhe legjislacionit fitosanitar parandalon Bosnjén dhe Hercegovinén nga pérmbushja e
standardeve té¢ BE-sé.

Pérgatitjet ¢ Bosnjés dhe Hercegovinés né fushén e mjedisit dhe ndryshimeve klimatike mbeten né njé
fazé t€ hershme. Njé korniz€ ligjore e harmonizuar pér mbrojtjen e mjedisit dhe njé€ agjenci shtetérore
mjedisore duhet t€ krijohen. Bosnja dhe Hercegovina ka arritur pérparim té€ pabarabarté né sektorin e
transportit. Ka pasur disa zhvillime lidhur me rrjetet trans-evropiane té transportit hekurudhor, dhe
sektoré t€ rrugé€ve ujore brenda vendit, por progresi ka gené 1 kufizuar n€ sektorin e rrugéve. Pérmirésimi
1 infrastrukturés s€ transportit mbetet njé ¢éshtje e pazgjidhur. Pérgatitjet n€ fushén e energjis€ nuk jané
shumé t€ avancuara. Si palé né Traktatin e Komunitetit t&€ Energjisé, Bosnja dhe Hercegovina ka nevojé
pér t€ zbatuar legjislacionin pérkatés pér energji t€ BE-s€. Pér té€ garantuar sigurin€ e furnizimit me
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energji elektrike, duhet té sigurohet njé kompani plotésisht funksionale kombétare e transmisionit dhe njé
strategji e pérgjithshme e energjis€ duhet t€ miratohet.

Progresi né fushén e shoqéris€ sé informacionit dhe medieve ka gené i kufizuar. Harmonizimi i kornizés
ligjore pér transmetimin publik mbetet 1 pazgjidhur. Sfidat e vazhdueshme pér pavarésiné e Autoritetit
Rregullativ t€ Telekomunikacionit dhe ritmi i ngadalshém i zbatimit t€ reformés sé transmetimit publik
mbeten ¢éshtje serioze dhe shqetésuese.

Disa pérparime mund té raportohen né fushén e kontrollit financiar. Auditimi i brendshém é&shté duke u
futur né€ veprim, por Menaxhimi Financiar dhe sistemet e kontrollit kané nevojé pér zhvillim té
métejshém. Pavarésia e auditimit t€ jasht€m mbetet pér t'u siguruar. Disa pérparime jané arritur né€ fushén
e statistikave né€ lidhje me klasifikimin dhe regjistrat. Megjithaté, ligji n€ nivel shtetéror mbi popullsing
dhe regjistrimin e familjeve nuk &shté miratuar. Statistikat mbi llogarité kombétare, mbi biznesin dhe pér
bujgési duhet t&€ pérmirésohen. Bashképunimi né mes té institucioneve statistikore t€ vendit né nivel
shtetéror dhe t€ njésive mbetet i pamjaftueshém.

Eshté arritur progres né fusha té ndryshme té drejtésisé, lirisé dhe sigurisé, megjithése i pabarabarté. Né
kuadrin e dialogut pér liberalizimin e vizave, jané ndérmarré hapa pér t€ pérmbushur té gjitha kriteret e
pércaktuara né plan. Né fushén e politikés s€ vizave, mbesin pér t'u adresuar prioritetet e vazhdueshme.
Pasaportat biometrike jané duke u léshuar. Marréveshja e lehtésimit t€ vizave ndérmjet BE-sé dhe
Bosnjés dhe Hercegovinés dhe marréveshja mbi riatdhesimin kané vazhduar t€ zbatohen pa probleme.

Pérgatitjet e vendit né fushat e menaxhimit t€ kufijve, azilit dhe migrimit kané pérparuar. Sistemi 1 azilit
dhe mbrojtjes ndérkombétare, monitorimit t€ flukseve migruese dhe bashképunimi ndérmjet agjencive
jané pérmirésuar. Megjithaté, infrastruktura n€ disa pika kufitare t€ kalimit kérkon pérforcim. Progres i
kufizuar éshté arritur né parandalimin e pastrimit t€ parave. Pérpjekje t€ métejshme jané té nevojshme,
vecanérisht lidhur me zbatimin e dispozitave ligjore. Ka pasur pak progres né luftén kundér drogés.
Megjithaté, mungesa e veprimeve pércjellése efikase nga gjyqésori pengon luftén kundér trafikut té
drogés, e cila mbetet njé problem serioz.

Pérgatitjet e Bosnjés dhe Hercegovinés né fushén e policis€ jané duke pérparuar, megjithése né€ ményré té
pabarabarté. Fragmentimi 1 forcave policore t€ Bosnjés dhe Hercegovin€s vazhdon té démtojé
efikasitetin, rezultatet, bashképunimin dhe shkémbimin e informatave. Lufta kundér krimit t€ organizuar
mbetet e pamjaftueshme pér shkak t€ mungesé€s sé njé kornize koherente institucionale. Krimi i1
organizuar mbetet njé ¢éshtje serioze shqetésuese qé€ ndikon né sundimin e ligjit dhe mjedisin e biznesit.
Disa pérparime jané arritur n€ luftén kundér trafikimit t€ genieve njerézore né lidhje me identifikimin e
viktimave. Mé shumé pérpjekje jané t€ nevojshme né lidhje me mbéshtetjen pér viktimat dhe mbrojtjen e
déshmitaréve. Bosnja dhe Hercegovina ka filluar té trajtojé ¢€shtjen e luftés kundér terrorizmit duke
miratuar njé strategji gjithépérfshirése.

Sa 1 pérket mbrojtjes s¢ té€ dhénave personale, pérgatitjet pér mbrojtjen e tyre kané vazhduar, por
pérpjekje t€ métejshme jané t€ nevojshme né lidhje me zbatimin e ligjit. Funksionimi i mir€ i mbrojtjes sé€
té dhénave personale €shté vendimtar né ményré qé Bosnja dhe Hercegovina té lidhé marréveshje me
Europol dhe Eurojust.

Serbia
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Serbia ka arritur pérparim drejt pérmbushjes s€ kritereve politike. Serbia ka aplikuar pér anétarésim né
BE né dhjetor té vitit 2009. Marréveshja e Pérkohshme ka hyré né fuqi né€ shkurt t& vitit 2010 dhe Serbia
ka pérparuar mé tej né pérputhje me kérkesat e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit (MSA). Procesi i
ratifikimit t€ MSA-sé filloi né gershor té vitit 2010. Reforma gjyqésore ka vazhduar, por ka pasur
mangési serioze né procedurén e riemérimit t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve. Pavarésisht nga bashképunimi
1 vazhdueshém i Serbisé me Gjykatén Penale Ndérkombétare pér ish Jugosllaving (ICTY), dy té kérkuarit
e mbetur nga ICTY, Ratko Mlladi¢ dhe Goran Haxhi¢ jané ende té lir¢.

Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé miratoi mé 9 shtator njé rezoluté t&€ pérbashkét t€ paraqitur nga
Serbia dhe té bashké-financuar nga BE-ja si vazhdimési ¢ mendimit késhillues pér Kosovén té Gjykatés
Ndérkombétare t€ Drejtésis€. Rezoluta ka vértetuar pérmbajtjen e opinionit késhillimor t&¢ GIND-sé dhe
pérshéndeti gatishmériné e Bashkimit Evropian pér t€ leht€suar njé proces té dialogut ndérmjet paléve,
procesi i dialogut né vetvete do té€ jeté njé faktor pér paqe, siguri dhe stabilitet né€ rajon, dhe se dialogu do
té ishte pér t€ nxitur bashképunim, arritur pérparim né€ rrugén drejt Bashkimit Evropian dhe pér té
pérmirésuar jetén e njerézve. Pérpjekje t€ vendosura jané t€ nevojshme nga té gjitha palét pér
funksionimin efektiv dhe gjithépérfshirés né forumet rajonale.

Demokracia dhe sundimi i ligjit jan€ forcuar mé tej. Zbatimi i dispozitave t€ reja kushtetuese, si ato qé 1
referohen Statutit t€ Vojvodin€s kané pérparuar. Pérpjekje shtesé jané té nevojshme pér té siguruar
pajtueshmériné e disa dispozitave kushtetuese me standardet evropiane, veganérisht pér gjyqésorin.

Hapa t€ métejshém jan€ marré pér pérmiré€simin e funksionimit t€ parlamentit pérmes miratimit t€ njé
ligji t€ r1 pér Asamblené Kombétare si dhe rregulla t€ reja té procedurés. Megjithaté, pérpjekje jané té
nevojshme pér t& pérmirésuar mé tej cilésiné e rezultateve t€ legjislativit. Legjislacioni zgjedhor duhet té
jeté plotésisht né€ pérputhje me standardet Evropiane.

Koalicioni geveritar ka mbetur i géndrueshém dhe ka vazhduar té tregojé njé shkallé t&é larté t&
konsensusit pér integrim né BE si njé pérparési strategjike. Megjithaté, pérgatitja dhe zbatimi i
legjislacionit té ri duhet t&€ béhet né ményré mé efikase.

Kapaciteti i administratés publike €shté né pérgjithési 1 miré, por reforma né kété fushé po pérparon me
ritme t€ ngadalta dhe té pabarabarta. Nevojitet angazhim 1 fuqishém pér respektimin e mandatit té
organeve t€ pavarura rregulluese dhe pér té siguruar burime té mjaftueshme.

Ka pasur progres t€ miré né drejtim t€ miratimit t&€ legjislacionit duke siguruar mbikéqyrjen civile té
forcave té siguris€ dhe zbatim té té drejtave t€ garantuara me Kushtetuté. Megjithaté, mbikéqyrja civile,
pérfshiré edhe nga komisioni pérkatés parlamentar, duhet t€ pérforcohet.

Serbia vazhdoi reformén e sistemit té saj gjyqésor me procedura té€ riemérimit té té gjithé gjyqtaréve dhe
prokuroréve dhe futjen e njé€ rrjeti t€ ri t€ gjykatés. Megjithaté, procedura e riemérimit kishte mangési té
médha dhe ishte jo-transparente. T¢ dy Ké&shillat pérgjegjés u zgjodhén né bazé t&€ njé pérbérjeje kalimtare
dhe nuk u zbatuan kritere objektive. Gjyqtarét dhe prokurorét nuk jané dégjuar gjaté procedurés dhe nuk
kan€ marré shpjegime t€ mjaftueshme pér vendimet. Kjo vé né piképyetje pavarésiné e gjyqésorit dhe
mund t€ japé hapésiré pér ndikim politik. T€ dy Késhillat ende duhet t€ zgjidhen né pérbérjen e tyre
pérfundimtare. Numri 1 konsiderueshém 1 rasteve t€ pazgjidhura mbeten c¢éshtje shqetésuese. N&
pérgjithési, sistemi gjyqésor i Serbis€ vetém pjesérisht plotéson prioritetet e saj.
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Progresi né luftén kundér korrupsionit ka vazhduar me Agjenciné Anti-Korrupsion q¢ ka filluar punén e
saj né janar t€ vitit 2010. Shumica e zyrtaréve publiké kané dorézuar deklaratat e pasurisé tek Agjencia e
re si¢ edhe kérkohet. Megjithaté, korrupsioni mbetet i pérhapur né shumé fusha dhe vazhdon t€ paragesé
njé€ problem serioz. N&é mungesé t€ nj€ ligji té ri, kontrolli i financimit t€ partive politike dhe financimi 1
fushatave zgjedhore mbeten fusha t€ dobéta. Agjencia Anti-Korrupsion ende ka pér t€ krijuar njé
prapavijé té verifikimit t€ deklarimit t€ pasurisé dhe t& kryej rolin e saj né ményré efektive. Numri i
dénimeve pérfundimtare, sidomos né raste t€ nivelit t€ larté, mbetet i ulét. Prokurimi publik, privatizimi
dhe shpenzimet publike mbeten fusha me interes. Mbrojtja e denoncuesve duhet t€ pérmirésohet.

Lidhur me t€ drejtat e njeriut dhe mbrojtjen e minoriteteve, legjislacioni i nevojshém &shté vendosur.
Kushtetuta garanton té drejtat civile dhe politike, té cilat respektohen gjerésisht, por zbatimi i tyre ende
nuk éshté plotésuar né ményré té ploté. Legjislacioni relevant mbetet pér té pérparuar mé tej né pérputhje
me standardet Evropiane.

Ka pasur pak progres né lidhje me parandalimin e torturés, keqtrajtimit dhe mosndéshkimit, né kété
aspekt vazhdojné té regjistrohen nj€ séré rastesh. Qasja né drejtési éshté e siguruar né pérgjithési.

Megjithaté, legjislacioni dhe fondet pér njé sistem mé efektiv t&€ ndihmés ligjore falas ende mungojné.
Serbia ka arritur pak pérparim né reformén e sistemit t€ saj t€ burgjeve. Njé strategji pér té parandaluar
mbipopullimin &shté miratuar, por kushtet e kéqija n€ burgje mbesin ¢éshtje shqetésuese.

Dispozitat kushtetuese dhe legjislative pér mbrojtjen e lirisé s€ shprehjes jané siguruar. Legjislacioni qé i
lejon mediet t& veprojné lirshém &éshté siguruar. Megjithaté, kané vazhduar incidente me gjuhén e
urrejtjes, kércénime dhe sulme né vecanti ndaj gazetaréve. Liria e tubimit dhe e organizimit éshté e
garantuar me Kushtetuté dhe né pérgjithési respektohet.

Organizatat e shoqérisé civile vazhduan té jené aktive né jetén sociale, ekonomike dhe politike t& Serbisé
dhe mbeten t€ rénd€sishme pér promovimin e vlerave demokratike. Zyra pér Bashképunim me Shoqériné
Civile éshté themeluar kohét e fundit.

Garancité kushtetuese pér té lejuar lirin€ e fesé jan€ vendosur. Marrédhéniet ndér-fetare jané pérmirésuar.
Megjithaté, mungesa e transparencés dhe konsistencés né€ procesin e regjistrimit mbeten pengesat
kryesore pér disa grupe mé t€ vogla fetare gjaté ushtrimit té té€ drejtave té tyre.

Legjislacioni pér mbrojtjen e té drejtave sociale dhe ekonomike kryesisht €shté vendosur. Mbrojtja ndaj
dhunés e grave dhe fémijéve duhet t€ forcohet. Ligji mbi baraziné gjinore, duke synuar pérmirésimin e
pozités s€¢ gruas &shté miratuar. Megjithaté, ndjekja e rasteve t€ dhunés né familje mbetet e
pamjaftueshme. Né lidhje me té drejtat e fémijéve ka pasur progres né€ forcimin e mbrojtjes s€ fémijéve
nga abuzimi dhe neglizhenca. Eshté vendosur korniza legjislative qé ndalon ¢do 1loj diskriminimi né vend
té punés. Megjithaté, diskriminimi vazhdon né praktiké, ve¢anérisht kundér Roméve, komunitetit LGBT,
grave, minoriteteve kombétare dhe personave me aftési té kufizuara.

Nuk ka pasur asnjé€ progres né€ lidhje me t€ drejtat e pronésis€, pasi baza adekuate ligjore pér kthimin e
pronés ende mungon.
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Eshté siguruar legjislacioni q& parasheh respektimin dhe mbrojtjen e minoriteteve dhe té drejtave
kulturore. Zgjedhjet pér Késhillat nacional t&€ 19 pakicave nacionale jan€ mbajtur né gershor t& vitit 2010
dhe né térési jané organizuar mir€. Késhillat ende duhet t€ béhen operativ.

Situata ndér-etnike né Vojvodin€ ka gené e qéndrueshme. Zbatimi i1 Statutit t€ ri t€ miratuar dhe 1 Ligjit
pér Pércaktimin e kompetencave, i cili parasheh njé autonomi té gjeré té€ provincés né fushat e financave
lokale dhe té zhvillimit ekonomik ka filluar. Ligje t€ métejshme duhet t€ miratohen. Situata né Serbiné
jugore €shté né té€rési e géndrueshme por e tensionuar. Pérleshjet midis grupeve etnike dhe brenda
bashkésis€ myslimane né Sanxhak né pérgjithési jané zvogéluar. Megjithaté, tensionet vazhdojné né
vecanti né mes té dy organizatave ekzistuese islamike dhe né lidhje me konstituimin e Késhillit Kombétar
té pakicave boshnjake.

Eshté arritur njé progres né adresimin e ¢éshtjes sé statusit t& refugjatéve dhe personave té zhvendosur
brenda vendit (PZHBYV), por pérpjekje t€ métejshme té€ konsiderueshme jané t€ nevojshme. Pavarésisht
nga njé numér i zhvillimeve pozitive, shumica e popullsis¢ Rome vazhdon té jetojé né€ varféri té
skajshme. Ata gjithashtu ballatagohen me diskriminim, n€ vecanti sa i pérket qasjes n€ arsimim, mbrojtje
sociale, kujdes shéndetésor, punésim dhe strehim té pérshtatshém.

Sa 1 pérket ¢céshtjeve rajonale dhe detyrimeve ndérkombétare, Serbia ka demonstruar njé géndrim
konstruktiv n€ lidhje me zhvillimet né Bosnje-Hercegoving. Prokurorja e Tribunalit Penal Ndérkombétar
pér ish Jugosllavingé (ICTY), vuri n€ dukje né raportin e saj t&€ fundit t&€ Ké&shillit t&¢ Sigurimit t& OKB-s&
qé€ pérgjigjet e Serbis€ ndaj kérkesave t€ Zyrés s€ Prokurorisé pér gasje n€ dokumente, arkiva dhe
déshmitaré jané dhéné né kohé t€ duhur dhe t€ pérshtatshme dhe se nuk ka kérkesa qé kané mbetur té
pazgjidhura. Gjithashtu u theksua profesionalizmi dhe angazhimi 1 shérbimeve operacionale t€ punés né
kérkim té t& arratisurve. Megjithaté, njé séré rekomandimesh operacionale jané béré. Pavarésisht nga
bashképunimi aktiv dhe i vazhdueshém i Serbisé me Tribunalin e Hagés, t€ dy té kérkuarit e mbetur nga
ICTY-ja jané ende té lir€. Bashképunimi i plot€ me ICTY-n€ mbetet kusht thelbésor pér anétarésim né
BE, né€ pérputhje me konkluzionet e Késhillit t€ datés 25 tetor t& vitit 2010.

Bashképunim 1 miré €shté krijuar me EULEX-in né lidhje me krimet e luft€s né¢ Kosové. Megjithatg,
problemet e ekstradimit dhe njohjes s€ dénimeve vazhdojné t€ mbesin me disa vende t€ rajonit.

Njé nxitje e re €shté dhéné né procesin e deklarimit t€ Sarajevés, pas takimit Ministror t&€ mbajtur né
Beograd né mars té vitit 2010 me nismén e Serbisé. Kjo nxitje ka sjellé sé bashku Bosnjén dhe
Hercegovinén, Kroacing€, Malin e Zi dhe Serbiné t€ cilat kané rén€ dakord té punojné sé bashku pér t&
sqaruar statistikat e refugjatéve dhe ¢éshtjet q¢ kané mbetur té hapura. Vendet jané angazhuar edhe veté
pér t&€ punuar drejt zgjidhjes sé njé numri t€ ¢éshtjeve té pazgjidhura deri né fund t€ vitit.

Serbia ka vazhduar t€ marré pjes€ aktive n€ nismat rajonale si né Procesin e Bashk&punimit t& Evropés
Juglindore (SEECP), Késhillin pér Bashképunim Rajonal (KBR) dhe né Marréveshjen e Evropés
Qendrore pér Tregti t€ Liré (CEFTA). Serbia ka mbajtur kryesimin e CEFTA-s né vitin 2010. Ajo ka
gené pjesémarrése aktive né pérgatitjet pér Strategjin€ e ardhshme t€ Danubit. Serbia ka arritur pérparim
té rénd€sishém né marrédhéniet e saj bilaterale me vendet kandidate t€ tjera, vecanérisht me Kroaciné dhe
Bosnjén dhe Hercegovinén, dhe ka vazhduar t€ ket€¢ marrédhénie t€ mira me vendet fqinje g€ jané shtete
anétare t&€ BE-s¢€. Njé marréveshje ekstradimi pér bashképunim né ¢éshtjet penale €shté nénshkruar me
Kroacing. Bashképunimi rajonal megjithaté ndikohet nga mungesa e marréveshjes mes Serbisé dhe
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Kosovés pér pjesémarrjen e késaj t€ fundit né€ takimet rajonale. Njé zgjidhje e pranueshme dhe e
géndrueshme pér pjes€marrjen e Serbisé dhe Kosovés né forumet rajonale duhet té akordohet sa mé
shpejt g€ t€ jet€ e mundur. Kjo €shté esenciale pér pérfshirje dhe funksionim t€ bashképunimit rajonal.
Serbia ende nuk i1 pranon pullat doganore t€¢ Kosovés té notifikuara nga UNMIK-u. Serbia né¢ Kosové
mban strukturat paralele dhe ka organizuar zgjedhje plotésuese paralele komunale.

Pas njé rénie t&€ réndé né prag t€ krizés globale, ekonomia e Serbis¢ gradualisht ka rivendosur stabilitetin
si pasojé e njé programi t&€ pérshtatjes t€ akorduar me FMN-né¢ dhe t&€ mbéshtetur edhe nga BE-ja dhe
Banka Botérore. Q€ nga gjysma e paré e vitit 2010, aktiviteti ekonomik ka filluar t€ ngritét ngadal€, por
rimékémbja mbetet ¢ ngadalshme dhe e brisht€. Financat publike kané vazhduar t€ pérkeqésohen
pavarésisht nga njé numér masash pér rregullim fiskal t€ vendosura pér t€ pérmbajtur démtimet
buxhetore. Miratimi 1 ndryshimeve né ligjin pér sistemin e buxhetit dhe né€ ligjin e pensioneve nga
geveria ishte njé hap i réndésishém drejt pérmirésimit t€ cilésisé sé financave publike. Reforma té tjera
strukturore, veganérisht privatizimi dhe ristrukturimi i ndérmarrjeve, jané vonuar pérséri pér shkak té
kushteve té zgjatura t&€ pafavorshme té tregut.

Sa i pérket kritereve ekonomike, pérparimi i métejshém drejt krijimit t€ njé ekonomie funksionale té
tregut ka gené i kufizuar. Serbia duhet t€ béjé mé shumé pérpjekje pér ristrukturimin e ekonomisé€ sé saj
né ményré q€ té pérballet né periudhén afatmesme me presionet konkurruese dhe forcat e tregut brenda
Bashkimit Evropian.

Ekziston nj€ konsensus 1 gjeré mbi bazat e njé ekonomie t&€ tregut. Miratimi 1 masave t€ pérshtatshme dhe
né kohén e duhur né€ marréveshje me FMN-n€ ka gené c¢éshtje kyce pér ri-vendosjen e stabilitetit
makroekonomik. Pozicioni i jashtém i Serbisé éshté pérmirésuar gjaté recesionit. Rritja e veprimtarisé
ekonomike né vitin 2010 ka shpie né rritje t&€ deficitit t& llogaris€ rrjedhése qé megjithaté ka qené i1
kufizuar pér shkak té eksportit t& fuqishém dhe t& rritjes s€¢ dobésuar t€ importit. Rezervat valutore té
kémbimit kané mbetur relativisht t& larta, pavarésisht ndérhyrjeve té rregullta nga banka gendrore pér té
zbutur pagéndrueshmériné e kursit t€ kémbimit. Inflacioni éshté mbajtur né pérgjithési brenda kufijve té
synuar pasi banka gendrore i €shté rikthyer politikés restriktive monetare. Bankat vazhdojné té kené
kapital dhe likuiditet adekuat. Ndryshimi 1 ligjit t€ sistemit buxhetor dhe ligjit t€ pensioneve zoton
geveriné pér konsolidim fiskal n€ njé periudhé afatmesme.

Megjithaté, Serbia ka shtyré mé tej reformat pér t'u marré me t€ metat mé t€ médha strukturore.
Pavarésisht nga njé rikuperim gradual ekonomik, tregu i punés ka vazhduar té pérkeqésohet, me rénie té
punésimit dhe rritje t€ papunésisé. Pavarésisht nga masat korrigjuese pér té kufizuar démtimet fiskale
gjaté kriz€s dhe ndryshimit té sistemit t€ buxhetit dhe legjislacionit pensional pér t€ rritur disiplinén
fiskale, géndrueshméria e financave publike né afat t&€ mesém duhet té forcohet me reforma né fushat e
sistemit t€ kujdesit shéndetésor dhe t€ administratés publike. Privatizimi i kompanive né€ pronési
shogérore ka shkuar prapa pas shfuqizimit t€ kontratave t€ shumta t€ shitjes. Privatizimi i ndérmarrjeve
shtetérore €shté vonuar mé tej. Mjedisi 1 biznesit vazhdon t€ pengohet nga procedura burokratike dhe
parashikueshméria e dobét ligjore, né vecanti n€ lidhje me zbatimin efektiv té t&€ drejtave pronésore, té
cilat pengojné hyrjen dhe daljen nga tregu. Pé&r mé tepér, mangésit€ n€ konkurrencé dhe pengesat né
infrastrukturé mbeten barriera ndaj biznesit. Sektori joformal mbetet nj€ sfidé€ e réndésishme.

Serbia ka arritur pérparim t€ métejshém né drejtim té pérafrimit té legjislacionit t&€ saj me Standardet
Evropiane. Serbia ka vazhduar edhe me zbatimin e dispozitave t&¢ Marréveshjes s¢ Pérkohshme dhe ka
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arritur pérparim t€ métejshém drejt pérputhjes me kérkesat e Marréveshjes s€ Stabilizim-Asociimit
(MSA). Kapaciteti administrativ &shté 1 miré. Megjithaté, pérpjekje t€ métejshme jané t€ nevojshme pér
ta sjellé legjislacionin dhe politikat né linjé me acquis. Implementimi, si dhe zbatimi i legjislacionit té
ndérlidhur me BE-né duhet té sigurohet.

Sa i pérket tregut t€ brendshém, Serbia ka arritur pérparim né pérmbushjen e standardeve té€ BE-sé pér
l1évizjen e lir€ t€ mallrave. Legjislacioni pér metrologji dhe 1 disa direktivave té reja té caktuara té qasjes
¢shté miratuar. Megjithaté, njé kornizé e re ligjore pér mbikéqyrjen e tregut ende mungon. Kapacitetet
administrative dhe bashk&punimi né mes té institucioneve té shtetit duhet t€ forcohet mé tej. Pérpjekje té
métejshme jané té nevojshme pér t€ vazhduar transpozimin e acquis qé jané specifike pér disa produkte t&
caktuara né legjislacionin serb.

Serbia ka avancuar mesatarisht drejt plotésimit té standardeve t€ BE-s€ né fushat e 1évizjes sé personave,
shérbimeve, t€ drejtés s€¢ themelimit dhe té ligjit pér shoqérité tregtare. Njé numér i akteve jané ende né
pritje t& miratimit. N&é fushén e 1€vizjes sé lir€ t€ kapitalit Serbia mbetet me njé pérparim té moderuar. Jo-
rezidentét jané t€ liré t& béjné investime t& drejtpérdrejta me kufizime té caktuara. Serbia duhet té
vazhdojé pérpjekjet e saj pér t&€ pérmbushur kérkesat graduale té liberalizimit té pércaktuara né MSA.

Serbia éshté tashmé né rrugén e duhur pér té pérmbushur acquis t&¢ BE-sé dhe mbetet e angazhuar pér
reforma né fushat e doganave dhe tatimeve. Detyrimet g€ rrjedhin nga Marréveshja e Pérkohshme jané
respektuar. Pérpjekje té métejshme jané t€ nevojshme sa i1 pérket procedurave dhe kapaciteteve
administrative. Kapacitetet zbatuese té€ administratés tatimore dhe té mbledhjes s€ tatimeve jané
pérmirésuar, edhe pse progres 1 métejshém né kété drejtim nevojitet. Serbia duhet t&€ ndérmarré veprime
pércjellése pér té siguruar qé legjislacioni i saj tatimor €shté né pérputhje me Kodin e Sjelljes pér tatimin
e biznesit.

Serbia ka arritur disa pérparime né€ pérmbushjen e standardeve evropiane né fushén e konkurrencés.
Legjislacioni pér Zbatimin e ligjit t€ konkurrencés éshté miratuar. Pé&r mé tepér Serbia duhet t€ vazhdojé
té punojé me t€ dhénat e saj t€ zbatimit. Njohurit€ e gjyqésorit mbeten t€ dobéta sa i pérket ligjit té
konkurrencés dhe ekonomisé€. Disa pérparime jané arritur né fushén e ndihmés shtetérore. Njé autoritet i
ndihmés shtetérore €shté themeluar. Megjithaté, kapacitetet administrative t€ Autoritetit shtetéror té
ndihmés duhet té forcohen. Duhet té sigurohet zbatimi efektiv i ligjit.

Pérgatitjet e Serbisé pér krijimin e njé sistemi efektiv dhe plotésisht t& pavarur pér prokurim publik me
procedura efikase t€ dhénies jané avancuar né masé shumé t€ moderuar. Pérpjekje t€ médha jané té
nevojshme pér forcimin e kapacitetit pér té zbatuar kérkesat e acquis t&¢ BE-sé. Progres €shté arritur né
fushén e pronésisé intelektuale, por nevojiten pérpjekje t€ métejshme né drejtim t€ nénshtrimit ndaj
acquis. Né lidhje me zbatimin, &shté i nevojshém njé bashkérendim mé i miré ndérmjet agjencive
relevante, si dhe investime t€ konsiderueshme né trajnimin e gjyqésorit.

Pérgatitjet po vazhdojné né drejtim t€ pérmbushjes s€ standardeve evropiane né fushén e punésimit dhe
politikave sociale. Progres €shté arritur né fushén e shéndetésis€ publike. Strategjia " Plani zhvillimor pér
mbrojtjen e shéndetit" pér vitet 2010-2015 éshté pérgatitur nga Késhilli Shéndetésor Kombétar 1 Serbisé
q¢€ éshté pérgatitur dhe miratuar nga Qeveria.
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Serbia ka arritur progres lidhur me standardet evropiane né€ fushén e arsimit. Nj€ strategji e pérgjithshme
g€ pérfshiné t€ gjitha nivelet e arsimit, duke pérfshiré té mésuarit gjaté gjithé jetés, mbetet pér t'u
zhvilluar. Progres 1 miré €shté arritur me nénshtrimin né€ fushén e shkencés dhe hulumtimit. Megjithaté
pérpjekje t€ métejshme nevojiten pér t€ lehtésuar integrimin e Serbis€ né€ Zonén Evropiane té¢ Kérkimit
dhe pér t€ forcuar kapacitetin e saj kombétare t€ kérkimit.

Negociatat pér anétar€simin e Serbisé né Organizatén Botérore t€ Tregtis€ (OBT) jané afér mbarimit,
bisedimet dypal€she tanimé jané€ pérfunduar me shumicén e partneréve t& OBT-sé.

N¢ lidhje me politikat sektoriale, n€ fushén e industrisé dhe t&€ NVM-ve, Serbia ka avancuar shumé drejt
pérmbushjes s€ standardeve evropiane. Pérgatitja e njé strategjie industriale €shté€ né njé fazé shumé té
hershme.

Serbia po pérparon miré né drejtim t€ pérmbushjes s€ standardeve evropiane né fushén e politikave té
bujqésisé, zhvillimit rural, sigurisé ushqimore, veterinarisé dhe fitosanitarisé. Korniza ligjore vazhdon té
pérmirésohet. Megjithaté, implementimi dhe zbatimi ka nevojé t€ pérmirésohet, vecanérisht né fushén e
siguris€ s€ ushqimit. Kapaciteti administrativ éshté i dobét dhe burimet duhet t€ shpérndahen né ményré
mé efikase. Shérbimet e inspektimit kané nevojé pér trajnim t€ métejshém. Rekrutimi i stafit té
kualifikuar duhet t€ ndodhé né€ organet e themeluara rishtazi. Progres éshté arritur né lidhje me kontrollin
zyrtar t& laboratoréve.

N¢ fushén e mjedisit, Serbia mbetet me avancim t€ moderuar drejt pérmbushjes s€ standardeve evropiane.
Programi Kombétar pér Mbrojtjen e Mjedisit 2010-2019 dhe njé séré ligjesh mbi ajrin dhe cilésiné e ujit
si dhe pér mbrojtjen e natyrés dhe t€ ndryshimeve klimatike jané miratuar. Agjencia e re mbi kimikatet
&shté bér€ operative. Megjithaté, kapacitetet pér t€ zbatuar legjislacionin ende duhet té forcohen.

Serbia ka arritur disa pérparime né fushén e transportit. Dispozitat mbi hyrjen né treg t&€ Marréveshjes
Evropiane mbi Aviacionin Civil tani jané duke u zbatuar. Sidoqofté, korniza ligjore mbetet pér t'u
miratuar né sektorin e hekurudhave. Kapaciteti administrativ duhet té forcohet.

N¢é sektorin e energjisé, Serbia ka arritur disa pérparime né€ drejtim t€ harmonizimit me standardet
evropiane. Megjithat€, progresi mbetet i pabarabarté. Pérpjekje t€ métejshme jané t€ nevojshme pér té
arritur shthurjen dhe hapjen e vérteté té tregut s€ bashku me njé politiké t€ caktimit t€ ¢mimeve gjé qé
ofron tarifa t&€ qéndrueshme qé pasqyrojné kostot. Pérpjekje t€ métejshme duhet t€ béhen pér té€ forcuar
rregullatorin bérthamor.

Disa pérparime jané arritur né fushén e shogéris€ s¢€ informacionit dhe medieve. Korniza legjislative éshté
forcuar, por zbatimi mbetet i ngadalshém pérderisa zhvillimet e papérshtatshme té tregut dhe rregullative
né sektorin e komunikimeve elektronike paragesin njé shqetésim té vecanté. Pé&rgatitjet né fushén e
shérbimeve t& shoqérisé s€ informacionit kané avancuar né masé t€ moderuar. Né sektorin audio-vizual,
legjislacioni i medieve duhet té jeté né linjé me acquis, dhe njé séré dispozitash t& Ligjit pér informimin
publik vazhdojné té€ rrisin shqetésimet.

Ndérsa Serbia €shté ende né fazat e hershme té futjes sé praktikave t€ mira né kontrollin publik té
brendshém financiar dhe auditim t€ jashtém, mund t€ raportohet njé progres i caktuar me vendosjen e
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kontrollit financiar pérmes Njésis€é Qendrore pér Harmonizim dhe auditimit t€ paré té llogarive t& shtetit
nga ana e institucionit shtetéror pér auditim.

Serbia ka arritur pérparim té€ miré né avancimin drejt pérmbushjes s€ standardeve evropiane né fushén e
statistikave duke miratuar ligje mbi statistikat dhe regjistrimet e popullsis€ si dhe pér bujqési. Pérgatitjet
pér regjistrimin e popullsisé kané€ avancuar né¢ masé t€ madhe por financimi i tij mbetet pér t'u siguruar.
Megjithaté, progres i métejshém nevojitet né disa fusha statistikore dhe pérpjekje t€ tjera jané té
nevojshme pér té forcuar kapacitetin e zyrés statistikore.

Progresi né fushén e liris€, drejtésisé dhe sigurisé ka vazhduar. Udhétimi pa viza hyri n€ fuqi n€ dhjetor té
vitit 2009 pér qytetarét serbé qé posedojné pasaporta biometrike.

Ka pasur pak progres né€ fushén e menaxhimit t€ kufirit, kryesisht népérmjet pérmirésimit té pajisjeve dhe
infrastrukturés. Megjithaté, pérpjekje t€ métejshme jané t€ nevojshme pér t€ eliminuar dallimet ndérmjet
pikave t&€ vecanta t€ kalimit kufitar dhe pér t€ pérmirésuar kontrollin né kufi me ish-Republikén
Jugosllave t&€ Magedonis€, Malin e Zi, Bosnjén dhe Hercegoviné dhe Kroaciné dhe né€ veganti né vijén e
kufirit administrativ me Kosovén.

Pak progres €shté arritur né fushén e azilit. Njé listé e vendeve té€ sigurta pér azilkérkuesit u miratua.
Megjithaté, Zyra pér azil, organi i shkall€s sé paré pér kérkesa t€ azilit nuk &shté themeluar. Shumé raste
jané t€ mbyllura pér shkak se kandidatét largohen nga territori serb apo zhduken. Serbia ka arritur disa
pé€rparime né fushén e migracionit. Zbatimi 1 marréveshjes s€ riatdhesimit mes Serbis¢ dhe Bashkimit
Evropian ka vazhduar pa probleme té€ médha. Megjithaté, zbatimi efektiv i strategjis€ pér menaxhimin e
migracionit éshté¢ e duke munguar. Pérpjekje jané t€ nevojshme pér t€ p&€rmirésuar koordinimin mes
organeve pérgjegjése dhe pér t€ forcuar kapacitetet e tyre.

Disa pérparime jané arritur pér t€ parandaluar pastrimin e parave. Njé plan veprimi u miratua dhe njé trup
koordinues €shté themeluar. Kané vazhduar pérpjekjet pér t€ pérmirésuar bashképunimin kombétar dhe
ndérkombétar né hetimin dhe pérpunimin e veprave penale. Megjithaté, rezultatet praktike kan€ mbetur té
dobéta. Administrata pér Parandalimin e Pastrimit t€ Parave ka mungesé té kapaciteteve pér té
identifikuar sistematikisht rastet e dyshimta. Raportimi duhet t€ pérmirésohet, né ményré t€ vecanté
jashté sektorit bankar. Shérbimet e gjyqésorit dhe té zbatimit t€ ligjit kané ekspertizén e nevojshme né
rastet e pastrimit t€ parave dhe té hetimeve financiare. Jané té rralla rastet qé€ pérfundojné me dénime.

Progres 1 miré mund t€ raportohet né fushén e luft€s kundér drogés. Agjencité e zbatimit té ligjit kané
vazhduar hetimet dhe kané€ pérmirésuar bashképunimin ndérkombétar, duke shpie drejt kapjes sé€ sasive té
médha t€ drogés sé paligjshme. Megjithaté, dobésité vazhdojné t€ ekzistojn€ né mbikéqyrjen e kufijve me
ish-Republikén Jugosllave t&¢ Magedonisé, Malin e Zi, Bosnjén dhe Hercegovinén dhe Kroaciné si dhe
linjén kufitare administrative me Kosovén.

Ngritja e kapaciteteve n€ kuadér t€ policisé ka vazhduar me pérmirésimin e shérbimeve té specializuara té
policisé penale. Bashképunimi ndérmjet strukturave t& ndryshme policore, si dhe bashképunimi rajonal
dhe ndérkombétar &shté pérmirésuar. Megjithaté, planifikimi strategjik dhe menaxhimi i1 burimeve
njerézore duhet té pérmirésohen si dhe procedurat e punésimit duhet t€ b€hen mé transparente. Kontrolli i
brendshém duhet té forcohet.
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Progres i miré &shté arritur né€ luftén kundér krimit t€ organizuar. Bashképunimi né mes t€ agjencive
relevante €shté pérmirésuar brenda vendit, n€ rajon dhe jashté vendit dhe kjo dhéné rezultate t€ mira t&
hetimeve té€ profileve té larta dhe arrestimin e disa t€ dyshuarve. Konfiskimi i pasurisé filloi né njé
ményré mé sistematike dhe konfiskimet jané kryer né njé séré rastesh. Megjithaté, njé Kod i Procedurés
Penale i ri dhe i rishikuar n€ masé t€ konsiderueshme ende nuk €shté miratuar. Kapacitetet e agjencive té
zbatimit t€ ligjit pér pérdorimin e teknikave moderne té hetimit, né vecanti né¢ fushén e hetimeve
financiare, duhet té forcohen mé tej.

Procedurat pér té identifikuar viktimat e trafikimit t€ genieve njerézore jané miratuar dhe numri i
viktimave t& identifikuara vazhdon té rritet. Megjithaté, korniza strategjike duhet té ndryshohet pér té
mundésuar njé pérgjigie mé t€ miré politike ndaj trendeve t€ reja si dhe nevojitet pérmirésim i
bashképunimit né mes té€ policis€, prokurorisé dhe gjykatave. Serbia ka arritur progres né luftén kundér
terrorizmit me miratimin e Ligjit pér sigurin€ ushtarake dhe agjenciné e inteligjencés ushtarake.
Megjithaté, politikat e parandalimit duhet t€ pérmirésohen. Njé databazé pér t& dyshuarit terrorist ende
nuk &shté themeluar.

Ka pasur pak progres n€ mbrojtjen e t&€ dhénave personale. Strategjia pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen e
té¢ dhénave personale u miratua né gusht té vitit 2010. Pavarésisht nga disa pérmirésime, zyra e
Komisionarit pér Informata publike dhe mbrojtja e t€ dhénave personale vazhdon té keté mungesé t&
resurseve financiare dhe njerézore. Mbrojtja e t€ dhénave personale €shté njé parakusht kryesor pér
Serbiné n€ ményré g€ té arrijé njé marréveshje me Eurojust-in dhe njé marréveshje operacionale me
Europol-in.

Kosova

Kosova ka arritur progres sa i pérket kritereve politike. Ka forcuar angazhimin e saj pér agjendén
evropiane dhe reformat politike si dhe ka themeluar njé Ministri pér Integrime Evropiane. Qeveria ka
siguruar zbatimin e suksesshém t€ Procesit t€ dialogut t& Stabilizim-Asociimit (PSA) me Bashkimin
Evropian. Autoritetet tani duhet t€ ngritin ritmin e reformés. Kapacitetet ¢ administratés publike mbesin
t€¢ dobéta dhe gjyqésori nuk &shté duke funksionuar né ményré efikase. Sundimi i ligjit mbetet njé
shgetésim serioz. Bashképunimi me misionin e BE-sé pér sundimin e ligjit (EULEX) éshté pérmirésuar
dhe autoritetet kané nisur njé séré operacionesh kundér korrupsionit me mbéshtetjen e EULEX-it. Kéto
pérpjekje duhet t&€ vazhdojné dhe t€ mbulojné krimin e organizuar, drogén dhe pastrimin e parave.
Zgjedhjet jané thirrur pas doréheqjes s¢ Presidentit t&€ Kosovés.

Kosova ka arritur pérparim té réndésishém né procesin e decentralizimit. Katér komuna té reja jané
themeluar dhe tani jané operative. Zgjedhjet lokale jané mbajtur né€ fund t€ vitit 2009. Njé mision i
Parlamentit Evropian ka vlerésuar g€ procesi zgjedhor u zhvillua né€ njé mjedis t€ get€ me pjesémarrje té
konsiderueshme t€ votuesve, pérfshiré edhe votues nga komuniteti serb i Kosovés. Megjithaté,
shgetésimet mbesin né€ lidhje me veriun e Kosovés. Kané ndodhur njé séré incidentesh té dhunshme.
Decentralizimi mund t€ pérfundojé vetém me pjes€marrjen e popullatés lokale. Duhet t€ arrihet mé tepér
pér té siguruar integrimin e t€ gjitha komuniteteve dhe ofrimin e shérbimeve publike né té gjitha
komunat. Mbéshtetja nga komunitetet lokale €shté e réndésishme né kété drejtim, duke pérfshiré njé rol
konstruktiv né konsolidimin e sundimit t€ ligjit. Strukturat paralele vazhdojné t& operojné duke penguar
procesin e decentralizimit.
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Né korrik, Gjykata Ndérkombétare e Drejtésis€ (GjJND) 1€shoi njé opinion késhillues qé arriti né
pérfundim g€ shpallja e pavarésisé s¢ Kosovés nuk ka shkelur t€ drejtén e pérgjithshme ndérkombétare
ose Rezolutén e Késhillit té€ Sigurimit t&€ OKB-sé 1244 (1999). Pas rezolutés s¢ Késhillit t&¢ Pérgjithshém
t&é OKB-sé té datés 9 shtator, BE-ja ka vértetuar gatishmérin€ e saj pér té lehtésuar njé proces té dialogut
ndérmjet Prishtinés dhe Beogradit pér t€ nxitur bashképunim dhe arritur pérparim né rrugén drejt
Bashkimit Evropian dhe pér t€ pérmirésuar jetén e njerézve. Pérpjekje té€ vendosura jané t&€ nevojshme
nga t& gjitha palét pér pérfshirje dhe funksionim efikas n€ forumet rajonale.

Lidhur me demokraciné dhe sundimin e ligjit, nuk ka pasur progres né€ forcimin e strukturave ekzekutive
dhe parlamentare, n€ vecanti sa i pérket integrimit evropian. Mirépo, sundimi i ligjit ka nevoj€ pér forcim
t€ métejshém dhe éshté njé ¢éshtje shqetésuese.

N¢ shtator, Gjykata Kushtetuese vendosi q€ €shté jo-kushtetuese qé né€ t€ nj&jtén kohé t€ udhéhiqget zyra e
Presidentit t€ Kosovés dhe e Kryetarit / Presidentit t€ njé partie politike. Pas kétij vendimi Presidenti 1
Kosovés dha doréheqje. LDK-ja pastaj u térhoq nga koalicioni geveris€s. Zgjedhjet jané thirrur pér 12
dhjetor té vitit 2010.

Asambleja ka themeluar njé komision pér llogarité publike. Komisioni pér Integrime Evropiane ka
pérshtatur rregullat dhe procedurat e veta. Megjithaté, kapacitetet pér t€ shqyrtuar draft legjislacionin dhe
pér t€ monitoruar zbatimin pas miratimit mbeten t€ dobéta. Mbikéqyrja parlamentare dhe geveritare duhet
té forcohet mé tej.

Strukturat kryesore t€ qeverisé jané vendosur dhe vazhdojné t€ funksionojé né pérputhje me dispozitat
pérkatése kushtetuese. Ministria pér Integrime Evropiane ka pasur njé fillim t€ miré dhe tani ka nevojé
pér té forcuar kapacitetet e saj dhe pér t€ konsoliduar rolin e saj né bashkérendimin e departamenteve té
tjera geveritare.

Reforma e administratés publike né Kosové mbetet nj€ sfidé e madhe. Korniza ligjore éshté zhvilluar mé
tej me miratimin e ligjeve t€ shérbimit civil dhe t€ pagave. Kapacitetet e administratés publike pér té
ofruar shérbimet e nevojshme pér t€ gjithé personat né¢ Kosové duhet t€ fugizohet ndjeshém. Administrata
publike né€ Kosové mbetet e dobét.

Kosova ka arritur pérparim lidhur me reformimin e sistemit gjyqésor. Reforma t€ médha gjyqésore jané
filluar me miratimin e katér ligjeve té reformés pér gjykatat, pér ndjekjen penale, pér Késhillin Gjyqésor
té Kosovés dhe pér Késhillin Prokurorial t€ Kosovés. Ligji mbi gjykatat fut n€ veprim njé€ sistem té€ ri té
pagave g€ pérmiréson ndjeshém gjendjen e gjyqtaréve. Shqyrtimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve gjithashtu
éshté pérfunduar. Mbi 340 gjyqtaré dhe prokuroré jané eméruar nga Presidenti pér pozita né t&€ gjitha
nivelet e gjyqésorit. Kjo pérfshin emérimin e anétaréve vendor té Késhillit Gjyqésor t€ Kosovés té cilét
kané zgjedhur presidentin e K&shillit. Pas dhénies s€ provimit t€ jurispondencés, gjyqtarét dhe prokurorét
e paré t€ ardhshém kané diplomuar né Institutin Gjyqésor t€ Kosovés né dhjetor t&€ vitit 2009. Megjithaté,
ka pasur raste t€ ndérhyrjes politike né sistemin gjyqésor, sidomos né€ procesin e riemérimit t€ gjyqtaréve
dhe prokuroréve. Ende ekziston njé numér i konsiderueshém i rasteve té€ grumbulluara, sidomos né
¢éshtjet civile, duke pérfshiré t€ drejtat pronésore. Institucionet e Kosovés duhet t’i japin réndési t& duhur
mbéshtetjes s€ hetimeve dhe pérkrahjes juridike pér ¢éshtje té€ krimeve té luftés. Planet pér t&€ zbatuar
reformat e gjyqésorit duhet té€ pérgatiten dhe t€ ndahen mjetet. Kosova ende éshté né njé fazé t€ hershme
té adresimit t€ prioriteteve né fushén e drejtésisé.
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Korniza ligjore kundér korrupsionit €shté p&rmirésuar me miratimin e ligjeve t€ agjencisé kundér
korrupsionit dhe me deklarimin e origjinés sé€ pasurisé dhe dhuratave pér zyrtarét e larté publik. Ligji mbi
parandalimin e konfliktit t€ interesave né€ ushtrimin e funksioneve publike €shté ndryshuar. Ligji pér
financimin e partive politike nuk éshté plotésisht né pérputhje me standardet evropiane. Megjithatg,
rezultatet né luftén kundér korrupsionit jané té kufizuara. Fushat kryesore me interes vazhdojné té jené té
procesit t& prokurimit dhe sistemit t€ gjykatave dhe t& zbatimit t& ligjit. EULEX-i ka pasur pér té
vazhduar ushtrimin e mandatit t€ tij ekzekutiv n€ raste t€ profileve t€ larta. Ekzistojné njé séré hetimesh
kundér korrupsionit. Né€ prill, kérkimet u ndérmorén né€ ministri té transportit, né korrik Policia e Kosovés
arrestoi guvernatorin e bankés gendrore né€ bashképunim me EULEX-in. Qeveria ka bashképunuar me
kéto hetime. Korrupsioni mbetet i pérhapur né€ Kosové dhe paraget problem shumé serioz. Korniza ligjore
mbetet e pakompletuar dhe nuk pérputhet plotésisht me standardet evropiane.

Kushtetuta garanton té drejtat e njeriut si dhe respektimin dhe mbrojtjen e minoriteteve dhe liston
marréveshjet kryesore ndérkombétare dhe instrumentet e zbatueshme drejtpérdrejt né Kosové.
Megjithaté, struktura institucionale dhe mungesa e vullnetit politik pengojné zbatimin efektiv té
standardeve ligjore né kété fushé. Procesi 1 integrimit t€ komunitetit serb €shté né vazhdim. Autoritetet
duhet t€ b&jné me shumé pér t€ adresuar shqetésimet kryesore si¢ jané€ qasja n€ proné, personat ¢ zhdukur,
kthimi dhe arsimimi.

Ka pasur pak progres né t€ drejtat civile dhe politike. Qeveria duhet t€ béjé mé tepér sa 1 pérket
parandalimit t€ torturés, dhe t& b&j mé tepér lidhur me akuzat pér keqtrajtim dhe pérdorim té tepruar té
forcés nga policia dhe punonjésit e burgut. Kushtet né burgje jané ende shqetésim. Ka pasur progres té
kufizuar sa 1 pérket qasjes né drejtési.

Liria e shprehjes ende nuk &shté e garantuar né praktiké. Pavarésia dhe paanshméria e transmetuesit
publik duhet té forcohet. Gazetarét vazhdojné t€ kércénohen si pérgjigje ndaj raportimeve té tyre. Ata
gjithashtu ballafagohen me véshtirési t€ qasjes né€ dokumente zyrtare. Legjislacioni pér lirin€ e
anétar€simit n¢ sindikata nuk ka lehtésuar zhvillimin e gé€ndrueshém dhe financimin e organizatave jo-
geveritare. Kapaciteti 1 shoqéris€ civile pér t€ monitoruar dhe vlerésuar punén e geveris€ €shté né rritje.
Megjithaté, shoqéria civile €shté ende e dobét dhe nuk konsultohet sistematikisht nga komunat dhe
geveria né kuadér t€ procesit legjislativ.

TE€ drejtat ekonomike dhe sociale ende nuk garantohen plotésisht. Korniza ligjore pér mbrojtjen e grave
&shté pérforcuar. Ka pasur pak progres né fushén e drejtésisé pér té€ miturit. Veg késaj, mbrojtja e t&
drejtave té fémijéve mbetet e dobét. Qeveria duhet t€ merret né ményré mé efikase me c¢éshtjen e
fémijéve q€ punojné dhe trafikimin e fémijéve. Integrimi social dhe mbrojtja e grupeve té€ cenueshme, né
vecanti pér fémijét e braktisur, t€ kthyerit dhe personat me aftési té kufizuara, duhet t€ pérmirésohet.
Kosova ka nisur njé fushaté kundér diskriminimit pér rritjen e ndérgjegjésimit me theks t€ vecanté né
diskriminimin né baz€ t€ moshés dhe orientimit seksual. Zbatimi 1 legjislacionit kundér diskriminimit
mbetet 1 papérshtatshém. Zbatimi 1 urdhrave té gjykatés q€ garantojné ushtrimin e té drejtave t€ pronés
&shté pérmirésuar. Megjithaté, sasia e konsiderueshme e rasteve t€ mbledhura dhe ¢éshtjeve tjera té
pazgjidhura seriozisht pengojné ri-posedimin e pronave.

Ka pasur progres té kufizuar sa i pérket respektimit dhe mbrojtjes s€ minoriteteve dhe té drejtave
kulturore. Ministria e Kulturés ka ngritur njé drejtori pér trashégiminé kulturore. Rindértimi i objekteve
fetare ka vazhduar. Policia e Kosovés ka marré pérsipér pérgjegjésiné nga KFOR-i pér mbrojtjen e
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vendeve t€ caktuara fetare dhe kulturore. Megjithat€, ligji mbi trashégiminé kulturore nuk éshté zbatuar
né térési. Késhilli pér vézhgim 1 parashikuar né€ ligjin e vitit 2008 pér zonat e vecanta té€ mbrojtura Eshté
duhet t€ vendoset. Ministria pér Komunitete dhe Kthim ka shtuar pérpjekjet e saj pér t€ ndihmuar kthimin
e pakicave té refugjatéve dhe personave té zhvendosur brenda vendit. Numri i t€ kthyerve vullnetare €shté
né rritje né téré Kosovén.

Né dhjetor t& vitit 2009, Kosova ka miratuar njé plan veprimi pér zbatimin e strategjisé pér integrimin e
komuniteteve Romé, Ashkali dhe Egjiptian. Qeveria ka krijuar strukturat pér zbatimin e késaj strategjie.
Procesi i rivendosjes s€ familjeve nga zonat e ndotura me plumb né Kosovén veriore ka filluar, duke
mundésuar mbylljen e kampit té Ceshmellugés. Ky proces duhet t€ pérfundojé sa mé shpejt qé éshté e
mundur. Kushtet e jetes€s pér Romé, Ashkali dhe Egjiptian dhe gasja e tyre né arsim, kujdes shéndetésor
dhe mbrojtje sociale jan€ ende ¢€shtje shumé shgetésuese. Pjes€émarrja e Kosovés né Dekadén e Roméve
duhet t€ konsolidohet.

Lidhur me detyrimet rajonale dhe ndérkombétare, gjaté periudhés raportuese Kosova ka vazhduar té
bashképunojé me Gjykatén Penale Ndérkombétare pér ish Jugosllaving (ICTY). Mé shumé se dhjeté vjet
pas pérfundimit té konfliktit t€ armatosur, 1.800 persona vlerésohen té jené t&€ zhdukur. Autoritetet duhet
té b&jné pérpjekje me t€ médha né két€ fushé. Kosova mori pjesé né Takimin e Nivelit té¢ Lart€ né
Sarajevé BE-Ballkan Peréndimor né qershor. Sidoqofté¢, Kosova duhet t€ miratoj¢ njé qéndrim
konstruktiv né ményré qé t€ sigurohet pjes€marrja e saj efektive né€ iniciativat e bashképunimit, si¢ jané
Késhilli pér Bashképunim Rajonal dhe Marréveshja e Evropés Qendrore pér Tregti t€ Liré (CEFTA).
Lidhur me CEFTA-n, Kosova duhet té jeté pragmatike dhe té€ kérkojé njé ményré konstruktive pér té ecur
pérpara né€ sigurimin e zbatimit efikas t& ké&saj marréveshjeje. Pullat doganore té Kosovés, té€ cilat
Pérfagésuesi Special 1 Sekretarit t&¢ Pérgjithshém t€ OKB-sé ka konfirmuar qé jan€ né pérputhje me
Rezolutén e Késhillit t& Sigurimit t€ Kombeve té Bashkuara 1244/99, nuk jané€ njohur nga Serbia dhe
Bosnja e Hercegovina. Njé zgjidhje e pranueshme dhe e géndrueshme pér pjesémarrjen ¢ Kosovés dhe
Serbisé né forumet kryesore rajonale duhet t€ akordohet sa mé shpejt qé t€ jet€¢ e mundur. Kjo éshté
esenciale pér gjithépérfshirjen dhe funksionimin e bashk&punimit rajonal.

Ndikimi 1 kriz€s ekonomike né€ ekonominé e Kosovés ka gené i kufizuar. BPV-ja reale ka vazhduar rritjen
e nxitur kryesisht nga shpenzimet publike. Ka rritje t€ rrezigeve pér géndrueshméring e kétij profili té
rritjes. Papunésia mbetet shumé e larté. Inflacioni ka gené 1 pagéndrueshém, duke reflektuar luhatjen e
¢cmimeve t€ ushqimit dhe té€ karburanteve. Formulimi i politikave dhe zbatimi kané vazhduar té kené
mungesé t€ parashikueshmérisé. Njé marréveshje &shté arritur me FMN-né pér njé program qé synon té
kufizojé rreziget fiskale dhe té kthejé géndrueshmériné fiskale. Shoqérité tregtare vazhdojné té pérballen
me sundim t€ dobét t& ligjit, me mungesé t€ furnizimit t€ energjisé elektrike, infrastrukturé t€ dobét dhe
qasje t€ kufizuar n€ financim. Kéto jané pengesa pér biznes efektiv dhe zhvillimin ekonomik.

Sa i pérket kritereve ekonomike, Kosova ka arritur progres t€ kufizuar né€ krijimin e njé ekonomie
funksionale t€ tregut. Reforma dhe investime té€ konsiderueshme jané t€ nevojshme pér t&€ mundésuar
pérballjen afat-gjate me presionin konkurrues dhe forcat e tregut brenda Bashkimit Evropian.

Njé€ konsensus i gjeré €shté ruajtur mbi bazat e politikave té orientuara né tregun ekonomik. Pérdorimi i
euros, nivelet e uléta t€ borxhit t& jashtém dhe baza e ulét e eksporteve kané kufizuar ekspozimin e
ekonomis€ ndaj goditjeve t€ jashtme financiare dhe t€ kérkes€s. Sektori bankar ka vazhduar t€ zgjerohet
dhe té mbetet i géndrueshém dhe fitimprurés. Agjencia Kosovare e Privatizimit ka vazhduar privatizimin
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e ndérmarrjeve shogérore. Projekti 1 par€ 1 suksesshém 1 partneritetit publiko-privat €shté pérfunduar dhe
njé konzorcium ndérkombétar €shté zgjedhur pér zhvillimin e Aeroportit Ndérkombétar t€ Prishtinés me
njé koncesion pér njézet vjet.

Megjithaté, pérzierja e politikave €shté gjithnjé e mé e cenueshme si rezultat i rritjes sé fugishme té
shpenzimeve geveritare. Né ményré t€ vegant€, ndértimi i njé autostrade té€ re peshon rénd€ mbi financat
publike. Manggésité né formulimin e politikave dhe zbatimin kané rritur pasiguriné tashmé té larté né
ekonomi. Statistikat ekonomike jané pérmirésuar disi, por ende né masé¢ t&€ pamjaftueshme. Papunésia
mbetet shumé e larté sidomos tek t€ rinjté. Deficiti 1 llogarisé rrjedhése €shté zgjeruar pér shkak té
kérkesés s€¢ brendshme dhe njé baze t€ pazhvilluar t€ prodhimit. Kompania publike e energjis€ elektrike
ka vazhduar t€ marré subvencione t€ konsiderueshme nga buxheti 1 shtetit pér importin e energjisé
elektrike dhe kredi pér financimin e programit t€ saj pér investime. Sundimi 1 dobét 1 ligjit, pasiguria mbi
té drejtat pronésore dhe normat e larta té interesit vazhdojné té€ ndikojné negativisht n€ mjedisin e biznesit
dhe né zhvillim ekonomik. Sektori joformal mbetet sfidé e réndésishme.

Pérparimi né pérafrimin e legjislacionit dhe politikave t&€ Kosovés me standardet evropiane vazhdon té
jeté 1 pérzier. Korniza ligjore €shté zhvilluar mé tej né fushén e doganave, tatimeve, 1évizjes sé liré t&
mallrave, statistikave, migrimit, arsimit dhe anti-terrorizmit. Pérafrimi éshté né njé fazé t€ hershme sa i
pérket konkurrencés, pronésis€ intelektuale, mjedisit, bujqésisé dhe sigurisé s€ ushqimit, gjithashtu edhe
sa 1 pérket menaxhimit t€ integruar té kufijve, azilit, pastrimit t€ parave dhe mbrojtjes s¢ t& dhénave
personale. Pérputhshméria me standardet evropiane mbetet e kufizuar né fushat e punésimit dhe
politikave sociale, kontrollit financiar, trafikut t€ drogés, trafikimit t€ genieve njerézore dhe krimit té
organizuar.

Né fushén e tregut t€ brendshém té€ BE-sé ka pasur pak progres, né zhvillimin e kornizés ligjore pér
l1évizjen e liré t&€ mallrave, duke pérfshiré edhe mbrojtjen e konsumatoréve. Megjithaté, korniza ligjore né
pérgjithési duhet t€ pérforcohet. Pérputhshméria me standardet evropiane né fushén e 1évizjes s€ liré té
personave, si dhe liria pér t€ ofruar shérbime dhe e drejtén e themelimit jan€ t€ kufizuara. Fusha e lévizjes
sé liré té kapitalit tashmé €shté avancuar. Megjithaté, pérpjekje t&€ métejshme jané t€ nevojshme sa i
pérket rregullores né fuqi.

Dispozitat ligjore pér dogana jané pérgjithésisht né pérputhje me standardet evropiane dhe pérpjekje pér
té luftuar korrupsionin jané ndérmarré. Pérpjekjet pér t€ ndaluar kontrabandén duhet t€ rriten. Kontrollet
doganore duhet té forcohen né veri t&€ Kosovés. Kapaciteti administrativ éshté pérmirésuar, por mbetet i
pamjaftueshém. Ka pasur zhvillime pozitive sa i pérket legjislacionit dhe ndértimit té€ kapaciteteve né
fushén e tatimeve. Pérpjekje t€ métejshme jané t€ nevojshme pér té siguruar zbatimin efektiv té ligjeve né
fuqi, pér t€ zbatuar pagimin e tatimeve, pér té zgjeruar bazén tatimore dhe, si rrjedhojé€, pér té reduktuar
ekonominé joformale né masé t€ konsiderueshme. Numri i rasteve kundér vendimeve t€ Shérbimit
Doganor dhe Administratés Tatimore €sht€ rritur.

N¢ fushén e konkurrencés, nuk ka pasur asnjé pérparim né politikén anti-trust ose né rregullat € ndihmés
shtetérore. Kapaciteti administrativ éshté pérmirésuar, por zbatimi i politikés s€ konkurrencés &shté né
pérgjithési n€ njé fazé t€ hershme. Bashképunimi n€ mes institucioneve t€ pérfshira né c¢éshtjet e
konkurrencés duhet t& forcohet. Komisioni i Konkurrencés duhet té€ jeté né ményré mé té pérafért i
pérfshiré né privatizime t&€ médha dhe iniciativa té ristrukturimit.
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Kosova mbetet t€ miratojé nj€ ligj t€ ri té prokurimit. Qeveria ka béré pérpjekje né kété drejtim. Zbatimi
né praktiké 1 ligjit ekzistues shkakton shqetésime. Roli 1 zyrtaréve té prokurimit publik duhet t€ forcohet
me qéllim pér t€ pérforcuar monitorimin e zbatimit t€ kontratave t€ prokurimit. Pavarésia dhe
profesionalizmi né€ sistemin e prokurimit publik duhet t€ rritet. Autoritetet duhet t€ b&jné€ mé shumé pér té
luftuar korrupsionin né két€ fushé. Dispozitat e Kosovés pér koncesione ndryshojné né€ ményré té
konsiderueshme nga standardet evropiane.

Legjislacioni kryesor ende ka nevojé pér t’u siguruar pér té drejtat e pronésisé intelektuale. Pérpjekje t&
médha jané€ t€ nevojshme pér zbatimin dhe ngritjen e vetédijes. Regjimi i Kosovés pér té drejtat e
pronésisé intelektuale €shté né nj€ fazé t&€ hershme dhe zbatimi Eshté shumé i dobét.

Ka pasur progres té kufizuar n€ nénshtrimin ndaj fushave t€ punésimit dhe shéndetit publik. Kapaciteti i
dobét administrativ dhe njé kornizé ligjore e pérshtatshme jané ¢éshtje shqetésuese. Mbrojtja sociale dhe
pérfshirja né Kosové, si dhe dialogu social, duhet té pé&rmirésohen. Korniza ligjore n€ fushén e arsimit
&sht€ mé afér standardeve evropiane; rritja e kapaciteteve administrative €shté e nevojshme pér t€ zbatuar
reformat. Kosova ka zhvilluar njé program pesévjecar kérkimi dhe pritet t&€ pérmirésojé kapacitetet né
kété sektor. Kjo zoné €shté caktuar si prioritet.

Sa i pérket politikave sektoriale, zhvillimi dhe NVM-t€ duhet t€ promovohen né ményré mé efikase dhe
strategjité e ndryshme qé ndikojné né kété fushé duhet té bashkérendohen mé miré. Pérpjekjet duhet té
pérshpejtohen né fushat e bujqésisé dhe t€ siguris€ s€ ushqimit, né vecanti sa i pérket zbatimit té
legjislacionit t€ miratuar dhe pé€rmirésimit t€ impianteve agro-ushqimore. Njé numér i ligjeve mjedisore
jané miratuar. Megjithat€, zbatimi i standardeve t& BE-sé pér mjedisin €shté ende né njé fazé t&€ hershme.

Infrastruktura e transportit mbetet e pazhvilluar. Kosova ka ndérmarré njé program t€ ndértimit té rrugéve
qé nuk pasqyron rrjedhat e planifikuara t€ trafikut, si dhe madhésia e programit ka léné pas dore
investimet né mjete tjera té transportit, ve¢anérisht hekurudhat. Pérputhshméria me standardet evropiane
né fushén e aviacionit éshté pé€rmirésuar. Né dhjetor t€ vitit 2009, Kosova ka miratuar programet e
siguris€ s€ aviacionit dhe t€ kontrollit t€ cilésisé.

N¢ sektorin e energjisé, ka sfida t&€ médha né€ lidhje me zbatimin e pagesé€s sé energjisé elektrike dhe
menaxhimin e njé rritjeje t€ pagéndrueshme t€ kérkes€s pér energji. Né prill Kosova ka miratuar njé
strategji energjetike q& mbulon periudhén 2009-2018. N tetor t&€ vitit 2010, pas njé vonese té
konsiderueshme, u miratua paketa e ligjeve kyce né kété fushé (pér energji, energji elektrike dhe pér
Rregullatorin e energjisé€).

Ka pasur progres t& kufizuar né€ fushén e shoqérisé sé informacionit dhe t&€ medieve. Pavarésia dhe
burimet e Autoritetit Rregullativ t€ Telekomunikacionit duhet t€ pérforcohen si dhe pavarésia e Késhillit
té Pavarur pér Media t€ garantohet né rishikimin e tanishém t€ ligjit t¢ KPM-s€. Njé zgjidhje afat-gjaté
duhet t€ gjendet pér financimin e shérbimit té transmetuesit t&€ publik.

Nuk ka pasur progres sa i pérket kontrollit financiar. Megjithaté, Kosova ende &sht€ né njé fazé té
hershme té futjes n€ veprim té standardeve ndérkombétare. Mungesa e pavarésis€ financiare t€ Zyrés sé
Auditorit t€ Pérgjithshém ende paraqget shqetésim. Né korrik, Kosova ka miratuar ligjin pér statistikat
zyrtare. Megjithaté, kapacitetet administrative mbeten t€ dobéta dhe pérpjekje t€ métejshme jané té
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nevojshme pér t€ pérmirésuar statistikat sektoriale dhe né vecanti statistikat biznesore dhe makro-
ekonomike.

Ka pasur progres té pérzier né fushén e drejtésisé, lirisé dhe siguris€. Kosova ka arritur progres sa i pérket
menaxhimit t€ integruar t€ kufijve. Kosova ka marré pérsipér pérgjegjésité nga KFOR-1 pér menaxhimin
e kufirit me Shqipériné. Megjithaté, pérpjekje té konsiderueshme jané t€ nevojshme pér t€ siguruar
menaxhimin e kufijve né pérputhje me standardet e BE-s€. Veriu mbetet njé sfid€ e vecanté. EULEX-i ka
intensifikuar aktivitetet e veta né Portat 1 dhe 31. Kosova ka arritur pérparim té kufizuar né€ fushén e
azilit. Numri i kérkesave pér azil €shté rritur ndjeshém, por né pérgjithési ka mbetur i ulét. Shumica e
azil-kérkuesve qé dalin nga Kosova pér destinacione tjera nuk kané pasur kontroll t&€ mjaftueshém nga
ana e autoriteteve t&€ Kosovés.

Ka pasur progres drejt pérafrimit me standardet evropiane né fushén e migrimit. Kosova ka miratuar njé
ligj t€ riatdhesimit q€ n€ pérgjithési éshté né pérputhje me kérkesat e BE-s€. Kosova ka nénshkruar njé
séré marréveshjesh dypaléshe té riatdhesimit. Autoritetet kané vazhduar t€ merren n€é ményré efikase me
kérkesat e riatdhesimit nga vendet evropiane. Kjo duhet t€ vazhdojé. Njé strategji e rishikuar pér
integrimin e personave t€ riatdhesuar éshté miratuar, si dhe njé plan veprimi pér zbatimin e saj.

Pastrimi i parave mbetet njé ¢éshtje shqetésuese. Kosova ka miratuar njé ligj kundér pastrimit t€ parave
dhe financimit té terrorizmit. Bashképunimi n€ mes té Shérbimit Doganor dhe Qendrés sé Inteligjencés
Financiare €shté pérmirésuar. Qendra ka pérmirésuar edhe bashképunimin e saj me bankat. Megjithatg,
Kosova &éshté ende né njé fazé t€ hershme t€ miratimit dhe zbatimit t€ standardeve evropiane né kété
fushé. Kapacitet pér t€ hetuar dhe ndjekur penalisht pastrimin e parave jan€ ende té dobéta. Autoritetet e
Kosovés nuk kané kapacitete t€ mjaftueshme pér t€ marré pérgjegjési pér menaxhimin e pastrimit té
parave. N&€ pérgjithési, progres i kufizuar éshté arritur né€ trajtimin e krimit ekonomik dhe financiar.

Ka pasur progres té kufizuar né parandalimin e trafikut t€ drogés. Siguria e dhomave pér ruajtjen e drogés
sé& kapur €shté pérmirésuar. Autoritetet kané kryer njé s€ré operacionesh té suksesshme. Megjithaté,
konfiskimet, arrestimet dhe ndjekjet penale mbeten né nivel t& ulét. Pérpjekjet pér adresimin e trafikut té
drogés jané ende né njé fazé t€ hershme.

Kosova ka arritur progres n€ aspektin e policis€é. Rendi publik €shté ruajtur. Ceremonia e kurorézimit t&
patriarkut t€ Kishés ortodokse serbe u zhvillua né njé atmosferé té qeté. Struktura e re organizative e
Policisé sé Kosovés €shté miratuar, duke pérfshiré edhe pérshkrimin e punés pér menaxhmentin e larté.
Eshté miratuar strategjia dhe plani i veprimit pér kontrollin e arméve té vogla dhe t& lehta si dhe strategjia
e mbledhjes sé€ tyre. Grumbullimi i arméve ilegale &shté rritur. Megjithaté, Policia e Kosovés ka nevojé
pér té zhvilluar njé shérbim informativ t€ zbulimit t€ udhéhequr nga policia né ményré qé t&€ adresojé
krimet e rénda n€ ményré mé efikase.

Ka pasur progres t€ kufizuar né€ luftén kundér krimit t& organizuar. Kosova ka miratuar njé strategji pér
parandalimin e krimit. Prokuroré special jané€ eméruar pér t'u marré me krim t€ organizuar. Njé séré
marréveshjesh bilaterale me vende té treta jan€ nénshkruar né€ kété fushé. Megjithaté, Kosova ka nevojé
pér t€ siguruar nj€ korniz€ pér mbrojtjen efektive t€ déshmitaréve. Nuk ka pasur dénime t€ nivelit t& larté.
Ka pasur raste té frikésimit t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve. Krimi i organizuar vazhdon té€ mbetet njé
shgetésim shumé serioz. Autoritetet duhet t€ shtojné pérpjekjet e tyre pér t€ luftuar krimin e organizuar qé
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vepron né Ballkanin Peréndimor dhe né Evrop€, sidomos népérmjet hetimeve, arrestimeve, konfiskimit té
aseteve dhe dénimeve. Kosova ka nevojé pér t& dhéné rezultate konkrete né€ kété fushé.

Ka pasur progres té kufizuar sa 1 pérket ¢éshtjes sé trafikimit t€ genieve njerézore. Jané kryer njé séré
arrestimesh né njé rast t€ kontrabandimit t€ qenieve njerézore. Kosova ka miratuar standardet
ndérkombétare t€ kujdesit pér viktimat e trafikimit. Megjithaté, numri 1 rasteve t€ zbuluara dhe i
viktimave t€ identifikuara té trafikimit mbetet i ulét dhe nuk pasqyron plotésisht shkallén e fenomenit.
Niveli i nd€shkimit t€ kryesve nuk &shté gjithmoné i pérshtatshém. Kapacitetet e institucioneve té
Kosovés pér té hetuar, ndjekur penalisht dhe dénuar trafikimin e genieve njerézore duhet t€ forcohen. Sa i
pérket masave té anti-terrorizmit éshté arritur pérparim. Kapacitetet e njésisé kundé€r terrorizmit né kuadér
té Policisé s¢ Kosovés jané pérmirésuar.

Kosova ka arritur progres té kufizuar né mbrojtjen e t& dhénave personale. Eshté miratuar njé ligj pér
mbrojtjen e t€ dhénave personale. Autoriteti mbikéqyrés pér mbrojtje t€ t€ dhénave ende duhet té
vendoset. Individét né Kosové nuk jané mjaft t& informuar pér t€ drejtat e tyre né lidhje me mbrojtjen e té
dhénave personale. Pérparimi né kété fushé €shté mjaft i réndésishém pér bashképunimin ndérkombétar
té Kosovés né fushén e drejtésisé dhe punéve té€ brendshme.

Turqgia

Turgia vazhdon té pérmbushé né€ masé t€ mjaftueshme kriteret politike. Reformat e fundit kushtetuese
kané€ krijuar kushte pér pérparim né njé séré fushash, si¢ jané gjyqésia dhe té drejtat themelore. Ato tani
duhet t& zbatohen né pérputhje me standardet evropiane. Hapja demokratike, q€ synon vecanérisht
trajtimin e ¢éshtjes Kurde, ende nuk ka pérmbushur pritjet.

Pakoja e amendamenteve kushtetuese t€ miratuara né njé referendum mé 12 shtator &shté njé hap né
drejtimin e duhur. Ajo trajton njé séré prioritetesh t€ Partneritetit t¢ Anétarésimit né fushén e gjyqésisé, té
drejtave themelore dhe t€ administratés publike. Megjithaté, hartimi dhe miratimi i reformés kushtetuese
nuk u parapri nga njé proces konsultimi qé pérfshiné partité politike dhe shoqérin€ civile né pérgjithési.
Eshté kyc zbatimi i paketés, né pérputhje me standardet evropiane dhe né ményré transparente dhe
gjithépérfshirése. Pérpjekje t&€ médha jané€ ende té nevojshme pér té€ drejtat themelore. Sasia e veprimeve
ligjore kundér gazetaréve dhe presioni i panevojshém né€ media démtojné lirin€ e shtypit né€ praktiké.
Hapja demokratike, e shpallur nga geveria né gusht té vitit 2009 pér t€ trajtuar sidomos ¢éshtjen Kurde
pércillet vetém pjesérisht nga qeveria. Vendimi 1 Gjykatés Kushtetuese pér t€ mbyllur Partiné e Shoqérisé
Demokratike (DTP) dhe njé€ rritje e sulmeve terroriste t€ PKK-s€ gjithashtu kané démtuar edhe kété
politiké.

Sa 1 pérket demokracisé dhe sundimit t&€ ligjit né Turqi, hetimi i rrjeteve t€ supozuara kriminale
Ergenekon ka vazhduar. Ky hetim dhe hetimi né€ disa plane t€ tjera grushteti mbeten njé mundési qé
Turqia t€ pérforcojé besimin né€ funksionimin e duhur t€ institucioneve té saj demokratike dhe sundimin e
ligjit. Megjithaté, ka shqetésime sa 1 pérket garancive gjyqésore pér té€ gjithé t€ dyshuarit. Turqgia ende
duhet t€ harmonizojé legjislacionin e saj sipas standardeve evropiane sa i pérket procedurave dhe arsyeve
pér mbylljen e partive politike.

Sa i1 pérket reformave né administratén publike, njé pérparim &éshté arritur me miratimin e ndryshimeve
kushtetuese, né ményré t€ vecanté drejt ngritjes sé institucionit t€ Ombudspersonit, mbrojtjes s€ té
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dhénave personale dhe gasjes né informata. Pérpjekje t&€ métejshme jané€ t€ nevojshme né ményré té
vecant€ pér reformimin e shérbimit civil.

Progres €shté arritur sa i pérket mbikéqyrjes civile té€ forcave té sigurisé. Pakoja kushtetuese kufizon
kompetencat e gjykatave ushtarake dhe hap vendimet e Késhillit t€ Larté Ushtarak pér shqyrtim gjyqésor.
Megjithaté, anétaré té lart€ t€ Forcave t€ Armatosura kané vazhduar té€ japin deklarata q€ jané€ pértej
pérgjegjésive t€ tyre, n€ ményré t€ vecanté pér céshtje gjyqésore. Nuk ka pérparim né drejtim té
mbikéqyrjes parlamentare t€ buxhetit t€ mbrojtjes.

N¢ fushén e gjyqésorit progres €shté arritur né€ zbatimin e strategjisé s€ reformés gjyqésore. Miratimi 1
amendamenteve kushtetuese né pérbérjen e Késhillit t&€ Larté t€ Gjyqtaréve dhe Prokuroréve éshté njé hap
pozitiv. Megjithat€, Ministri 1 Drejtésis€é ende kryeson Késhillin e Lart€ dhe ka fjalén e fundit mbi
hetimet. Gjaté procesit t€ pérgatitjes, miratimit dhe zbatimit té legjislacionit, krijimi 1 njé dialogu efektiv
me t& gjitha palét do t€ jeté i nevojshém. Kjo do té€ kontribuojé n€ implementimin e kétyre reformave né
pérputhje me standardet evropiane né ményré transparente dhe gjithépérfshirése.

Progres éshté arritur né€ lidhje me zhvillimin e njé Strategjie gjithépérfshirése anti-korrupsion dhe Plan té
Veprimit. Megjithaté, korrupsioni mbetet i pérhapur né shumé fusha. Turqia ka nevojé t& zhvillojé njé
histori té hetimeve, akuzave dhe dénimeve.

Sa 1 pérket t& drejtave t€ njeriut dhe mbrojtjes s€ minoriteteve €shté arritur njé pérparim né veganti né
aspekt té& liris€ s€ mbledhjes, t€ drejtave t€ grave, fémijéve dhe kulturore. Megjithaté, pérpjekje té
konsiderueshme jané ende t€ nevojshme vecanérisht pér lirin€ e shprehjes dhe liriné e fesé.

Sa 1 pérket respektimit té té drejtave ndérkombétare té njeriut, institucionet pér té€ drejtat e njeriut duhet té
jené plotésisht né pajtim me parimet e OKB-sé.

Trendet pozitive né parandalimin e torturés dhe té keqtrajtimit vazhdojné. Disa raste t& profileve t¢ larta
té shkeljeve té té drejtave t€ njeriut kané shpie né dénime. Megjithaté, pérdorimi i tepruar i forcés nga ana
e autoriteteve t€ zbatimit t€ ligjit vazhdon t€ raportohet dhe €shté ¢éshtje shqetésuese.

Zbatimi 1 programit t€ reformés s€ burgjeve vazhdon. Megjithaté, pérqindja e larté e té burgosurve né
paraburgim mbetet njé nga problemet mé té rénd€sishme. Shérbimi shéndetésor né burg duhet t&
pérmirésohet.

Ligji Turk nuk garanton liriné e shprehjes né pajtim me KEDNj dhe praktikat gjyqésore t&¢ GJEDN;j-sé.
Numri 1 lart€ 1 rasteve t€ iniciuara ndaj gazetaréve €shté shqetésues. Presionet e panevojshme politike
ndaj medieve dhe paqartésité ligjore kané€ ndikim né€ ushtrimin e liris€ sé shtypit n€ praktiké. Ndalimet e
shpeshta té fageve t€ internetit paragesin burim shqetésimi.

Ka pasur njé lloj pérparimi sa i pérket lirisé s€ tubimit. Demonstratat qé kishin ngjallur trazira né té
kaluarén, si¢ jané festimet Neuroz (viti i ri Kurd), ose 1 maji, jané zhvilluar né ményré€ pagé€sore dhe jané
koordinuar miré me autoritetet. Megjithaté, disa demonstrata n€ jug-lindje pér ¢éshtjen Kurde vazhduan
té shog€rohen me pérdorim té tepruar té forc€s nga ana e forcave té sigurisé.

Korniza ligjore pér liriné e Asociimit €shté n€ pérgjithési n€ pérputhje me standardet e BE-sé. Megjithaté,
autoritetet ushtrojné kontroll t€ tepért dhe vazhdojné t€ nisin raste t€ mbylljes kundér shoqatave LGBT.
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Ng¢ lidhje me lirin€ e fesé, liria e adhurimit vazhdon té respektohet né€ pérgjithési. Ligjit mbi fondacionet
€shté zbatuar né vazhdimési, edhe pse me disa vonesa dhe probleme procedurale. Dialogu me Alevitét
dhe jo-myslimanét ka vazhduar, por ende nuk ka dhéné rezultate. Anétarét e feve té€ pakicave vazhdojné
té jené objekt 1 kércénimeve nga ekstremistét. Njé kornizé ligjore né pérputhje me KEDNJ-né mbetet té
vendoset né ményré q€ t&€ gjitha komunitetet fetare jo-myslimane dhe komuniteti Alevité t€ mund té
funksionojné pa pengesa t€ panevojshme, duke pérfshiré trajnimin e klerikéve.

Korniza ligjore g€ garanton té drejtat e grave dhe baraziné gjinore &€shté siguruar né pérgjithési. Kjo
korniz€ &shté forcuar pérmes amendamentit kushtetues g€ ka lejuar miratimin e masave té diskriminimit
pozitiv pér graté. Megjithaté, nevojiten pérpjekje t€ géndrueshme té métejshme pér ta kthyer kété kornizé
ligjore né njé realitet politik, social dhe ekonomik. Sigurimi 1 t€ drejtave t€ grave dhe barazisé gjinore né
praktiké mbeten sfidat kryesore pér Turqiné. Vrasjet e nderit dhe martesat e detyruara si dhe dhuna né
familje mbeten probleme serioze.

Legjislacioni duhet t€ implementohet né ményré konsistente né gjithé vendin. Arsimimi i métejshém dhe
pérpjekjet pér rritjen e ndérgjegjésimit mbi t€ drejtat e grave dhe baraziné gjinore jané t&€ nevojshme.

Ka pasur progres né lidhje me té drejtat e fémijéve. Turqia ka pérshtatur kornizén e vet ligjore pér té
miturit ndaj standardeve ndérkombétare. Hendeku gjinor né arsimin fillor vazhdon té ulet, por ai ende
vazhdon té ekzistojé né pjes€ té caktuara t€ vendit. Braktisja e shkollimit nga fémijét mbetet burim i
shqgetésimit. Pérpjekjet duhet t& forcohen mé tej né té gjitha fushat, duke pérfshiré arsimimin, punén e
fémijéve, shéndetésin€, kapacitetet administrative dhe koordinimin, pér té ndértuar njé€ sistem efektiv té
drejtésisé€ pér t€ miturit né té€ré vendin.

Amendamentet kushtetuese kané zgjeruar té drejtat e sindikatave né Turqi, sidomos pér shérbimin publik.
Megjithaté, ka dispozita kufizuese né€ kornizén e tanishme ligjore té€ cilat nuk jan€ né pérputhje me
standardet e BE-s¢ dhe ONP-s€. Mungesa e konsensusit n€ mes té partneréve socialé dhe geverisé €shté
nj€ pengesé€ pér miratimin e legjislacionit té ri.

Qasja e Turqis€ ndaj respektimit dhe mbrojtjes s¢ minoriteteve dhe té drejtave kulturore mbetet e
kufizuar. Mbetet t€ arrihet respektimi i plot€ dhe mbrojtja e gjuhés, kulturés dhe té€ drejtave themelore né
pérputhje me standardet evropiane. Turqia duhet t& b&jé pérpjekje t&€ métejshme pér t& rritur tolerancén
dhe pér t€ promovuar gjithépérfshirjen kundrejt pakicave.

Disa hapa pozitiv u ndérmorén pér t€ forcuar té drejtat kulturore, né veganti n€ lidhje me politikén e
Turqis€ pér transmetimin né€ gjuhé tjera pérvec gjuhés Turke. Megjithaté, kufizimet mbeten, sidomos né
pérdorimin e gjuhéve té tilla né arsim, jeté politike dhe kontakte me shérbimet publike.

(Céshtja e roméve Eshté debatuar mé tepér né publik si dhe jané duke u zhvilluar masa konkrete pér té
adresuar disa nga shqetésimet e tyre. Megjithaté, né mungesé té njé politike gjithépérfshirése pér té cuar
pérpara pérfshirjen sociale t&€ roméve, kjo e fundit ende shpesh pérballet me trajtim diskriminues pér qasje
né arsim, strehim, shérbime shéndetésore dhe shérbime publike.

Sa i pérket pjesés lindore dhe juglindore, hapja demokratike e qeveris€ nuk ka arritur pritjet pasi g€ vetém
disa masa jané zbatuar né praktiké. Eshté e réndésishme qé pérpjekjet qé adresojné ¢éshtjen Kurde té jené
té géndrueshme pérmes konsultimeve t€ gjera. Legjislacioni anti-terrorist duhet t&€ ndryshohet pér té

SQ 65 SQ



shmangur kufizimet e panevojshme né ushtrimin e t€ drejtave themelore. Ekzistenca e minave tokésore té
shumta vazhdon t€ ngrité shqetésimet e tyre. Sistemi 1 roj€s sé fshatit mbetet t€ mbyllet.

Prej gershorit ka pasur rritje t€ sulmeve terroriste t€ PKK-s€ qé kané marré shumé jeté. PKK éshté né
listén e organizatave terroriste t&€ BE-s€. Turqia dhe BE-ja kané pérmirésuar dialogun mbi anti-
terrorizmin.

Kompensimi i personave t€ zhvendosur né¢ vend (PZhBV), ka vazhduar. Megjithaté, zbatimi nuk &shté
efektiv. Qeveria nuk ka zhvilluar njé strategji t€ pérgjithshme kombétare pér té trajtuar ¢éshtjen e
PZhBV-ve dhe ka nevojé té shtojé pérpjekjet pér té adresuar nevojat e personave t€ zhvendosur. Korniza
ligjore pér refugjatét dhe azil-kérkuesit dhe zbatimi i qarkoreve lidhur me procedurat pér aplikime duhet
té forcohen. Pérmirésimet e métejshme té kushteve t€ pérgjithshme né€ gendra t€ paraburgimit pér t&€ huajt
paraqesin njé ¢éshtje t€ réndésishme.

Né lidhje me c¢éshtjet rajonale dhe detyrimet ndérkombétare, Turgia vazhdoi t€ shprehé mbéshtetjen
publike pér negociatat midis kreréve t€ t€ dy komuniteteve nén zyrat e mira t& Sekretarit t&€ Pérgjithshém
té OKB-pér t& gjetur njé zgjidhje t&€ ploté t€ problemit t& Qipros. Megjithaté, pavarésisht thirrjeve té
pérséritura nga Késhilli dhe Komisioni, Turqia ende nuk i ka respektuar detyrimet e saj si¢ &shté
pérshkruar né deklaratén e Komunitetit Evropian dhe shteteve anétare té saj t€ datés 21 shtator té vitit
2005 dhe konkluzionet e Késhillit, duke pérfshiré edhe konkluzionet e dhjetorit t€ vitit 2006 dhe dhjetorit
té vitit 2009. Ajo nuk i ploté€son detyrimet e veta t€ zbatimit t& ploté, jo-diskriminues té€ Protokollit Shtesé
t€ Marréveshjes s€ Asociimit dhe nuk i ka hequr t€ gjitha pengesat pér 1€vizjen e liré t€ mallrave, duke
pérfshiré kufizimet mbi lidhjet e transportit t&€ drejtpérdrejté me Qipron. Nuk ka progres né drejtim té
normalizimit t€ marrédhénieve dypaléshe me Republikén e Qipros.

Sa i pérket marrédhénieve me Greqin€, nuk &shté pértériré nxitja pér t€ pérmirésuar marrédhéniet
dypaléshe. Kjo ka dhéné disa rezultate pozitive n€ fushén e tregtis€, arsimit, transportit, energjisé,
kulturés dhe mjedisit. Bisedimet dypal€she paraprake jané intensifikuar pér kontestet kufitare. Njé numér
i konsiderueshém ankesash zyrtare kané arritur nga Greqia né€ lidhje me shkeljet e vazhdueshme té
hapésirés s€ saj ajrore nga Turqia, duke pérfshiré fluturimet mbi ishujt Greké. Greqgia gjithashtu ka ankesa
pér shkelje t€ ujérave territoriale t€ saj.

BE-ja dhe Turqia kan€ mbajtur njé dialog né fusha t€ interesit t€ pérbashkét né Ballkanin Peréndimor.
Turgia mori njé numér t€ iniciativave né rajon, duke pérfshiré bisedimet trepaléshe me Serbiné dhe
Bosnje-Hercegovinén. Marrédhéniet me Bullgaringé mbeten pozitive.

Ekonomia turke u godit rénd€ nga kriza globale financiare, por shpejt rivendosi humbjet e saj, pasi ajo ka
filluar rritje t& gjithanshme me ritme t€ fuqishme qé prej tremujorit t€ dyté t& vitit 2009. Buxheti i shtetit
dhe banka gendrore kané dhéné€ me sukses pérkrahje té konsiderueshme pér kérkesén e pérgjithshme,
vecanérisht me ané t€ nj€ leht€simi domethénés té qéndrimit fiskal dhe monetar. Normat e larta t& rritjes
jané té shog€ruara me shpejtési t€ zgjerimit té tregtisé dhe deficite té€ llogarive rrjedhése, papunésia ka
réné€, edhe pse ende €shté mé e larté krahasuar me nivelet e para krizés, dhe ekziston rritje e presioneve
inflacioniste. Strategjia e daljes nga politikat ndérhyrése té krizé€s pérqendrohet né arritje té rritjes sé
fuqishme, t&€ géndrueshme dhe t€ balancuar. Hartimi i njé rregulli fiskal €shté pérfunduar dhe ka mundési
té konsiderueshme pér pé€rmir€simin e performancés fiskale me kalimin e koh€s. Megjithaté, miratimi i tij
nga Kuvendi éshté vonuar. Progresi né€ lidhje me reformat strukturore ka qené i pérzier, por normat mé té
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uléta reale t€ interesit dhe bazat mé t€ forta ekonomike duhet t€ sigurojné hapésiré pér njé pérshpejtim t&é
reformave strukturore.

Sa 1 pérket kritereve ekonomike, Turqia &shté njé ekonomi funksionale e tregut. Ajo duhet té jeté né
gjendje pér t€ pérballuar presionin konkurrues dhe forcat e tregut brenda Bashkimit Evropian né afat té
mesém, me kusht qé ajo vazhdon zbatimin e ploté t€ programit té saj t&€ reformés strukturore.

Si pasojé e krizés, konsensusi mbi bazat e politikés ekonomike &shté ruajtur. Masat kundér krizés kané
zbutur rénien ekonomike edhe pse kané rritur deficitin fiskal t& Turqis€ dhe stokun e borxhit. Ato jané
duke u ndar€ né faza gradualisht. Njé térheqje me kohé, e synuar dhe e bazuar miré e stimulimeve mbetet
sfidé pér t€ maksimizuar pérfitimet nga vitet e méparshme t€ konsolidimit fiskal dhe t&€ géndrueshmérisé
s€ pérgjithshme afatmesme fiskale, si dhe pér t€ arritur rritje t€ forté, t€ géndrueshme dhe t€ balancuar.
Privatizimi ka pérparuar, edhe pse me njé ritém mé té ngadalté pér shkak t€ ambientit global ekonomik.
Sektori financiar ka treguar forcé t€ jashtézakonshme pér shkak té reformave té€ méparme. Investimet jané
rritur fuqishém dhe njé€ pérparim 1 kufizuar éshté arritur n€ pérmirésimin e kapitalit njerézor dhe fizik té
vendit. Turqia ishte né gjendje qé pjesérisht t&€ diversifikojé tregtin€ e saj drejt tregjeve t€ reja, né kété
ményré éshté lehtésuar n€ njé masé t€ caktuar ndikimi i krizés. Tregtia dhe integrimi ekonomik me BE-né
kané mbetur té larta.

Megjithaté, pabarazité ¢ jashtme dhe nevojat pér financim jané rritur n€é masé t€ konsiderueshme pas
vazhdimit t€ rritjes ekonomike, edhe pse qasja né financa té jashtme ka mbetur ¢€shtje jo-problematike.
Presionet inflacioniste jané rritur né masé t€ konsiderueshme, kryesisht pér shkak té presioneve qé
rrjedhin nga inputet e energjis€ dhe aktivitetet e gjalléruara e ekonomike. Arritja e njé progresi mé té
madh t€ transparencés fiskale, forcimi i kornizés qé synon inflacionin dhe ruajtja e stabilitetit financiar
mbeten kushte kyce pér t€ minimizuar rrezikun e njé skenari bum-bust. Shkalla e papunésisé mbetet mé e
larté se nivelet e para-krizés, faktorét demografik pritet t&€ mbajné papunésing larté né vitet e ardhshme.
Kapaciteti 1 ulét pér t€ krijuar vende té€ reja pune &shté qarté i lidhur me mospérputhjen e aftésive
ndérmjet kérkes€s dhe furnizimit t&€ vendeve t€ punés, si dhe mbi-rregullimin e tregut té punés. Ka
pengesa pér dalje nga tregu, dhe procedurat e falimentimit jané relativisht t& rénda. Kriza ka komplikuar
edhe mé tej qasjen e NVM-ve né financa. Mjedisi ligjor, dhe né veganti procedurat gjyqésore vazhdojné
té paraqesin sfida praktike dhe pengesa pér njé mjedis mé t€ miré t€ biznesit. Rregullimi i tanishém 1
tregut t€ produktit dhe mungesa t€ vazhdueshme té transparencés né shpérndarjen e ndihmave shtetérore
nuk jané té favorshme pér pérmirésimin e klimés s€ biznesit. Ekonomia joformale mbetet njé sfidé e
réndésishme.

Turqgia ka vazhduar pérmirésimin e aftésis€é s€ saj pér t€ marré pérsipér detyrimet e anétarésimit.
Pérparimi, né disa raste i pabarabarté, €shté arritur n€ shumé fusha. Nénshtrimi éshté avancuar né fusha té
caktuara, té tilla si lévizja e lir€ e mallrave, té drejtat e pronés intelektuale, politika e anti-trustit, energjia,
politikat e ndérmarrjeve dhe industriale, mbrojtja e konsumatorit, statistikat, rrjetet Trans-Evropiane, si
dhe shkenca dhe hulumtimi. Pérpjekjet duhet t€ vazhdojné t€ ndjekin nénshtrimin né fusha té tilla si
mjedisi, ligji i Shogérive tregtare, prokurimi publik dhe e drejta e themelimit si dhe e lirisé pér t€ ofruar
shérbime. Sa 1 pérket Bashkimit Doganor, nénshtrimi duhet t&€ pérfundojé. Disa pengesa té cilat kané
mbetur t€ pazgjidhura pér nj€ kohé té gjaté, si¢ jané kontrollet e vlerésimeve t€ konformitetit, importi dhe
eksporti i kérkesave t€ licencimit, zbatimi efikas i DPI-ve, kérkesat pér regjistrimin e produkteve té reja
farmaceutike dhe trajtimi tatimor diskriminues. Eshté thelbésore qé Turqia plotésisht t& implementojé
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Bashkimin Doganor dhe t€ heq njé numér t€ madh té pengesave qé ndikojné né produktet ¢ BE-sé g€ jané
né€ qarkullim t€ liré. Pér shumicén e fushave éshté e réndésishme g€ Turqia t€ pérmirésojé kapacitetin e
saj administrativ pér t’u pérballuar me acquis.

Sa 1 pérket 1€vizjes s€ liré t€ mallrave nénshtrimi legjislativ €shté mjaft 1 avancuar, por njé pérparim i
kufizuar mund t€ raportohet. Barrierat teknike t€ tregtis€ vazhdojné t€ ekzistojné dhe véshtirésojné
qarkullimin e liré t€ mallrave ndérsa jané shtuar barriera té reja. Pak progres &shté arritur n€ fushén e
liris€ sé€ 1€vizjes pér punétorét, gjé pér t€ cilén nénshtrimi €shté né njé fazé€ t€ hershme. Nénshtrimi né
fusha t€ sé drejtés sé€ vendosjes dhe lirisé pér té ofruar shérbime €shté né njé fazé té hershme. Progres
shumé i kufizuar mund t€ raportohet sa i pérket njohjes reciproke t€ kualifikimeve profesionale. Progres
nuk &shté shénuar fare né fushat e shérbimeve dhe t€ themelimit. Pér lévizjen e liré t€ kapitalit Eshté
arritur progres, né vecanti pér nénshtrimin ndaj acquis né fushén e luftés kundér pastrimit t& parave.
Korniza ligjore kundér financimit t€ terrorizmit &shté ende e paploté. Turqia nuk ka arritur pérparim né
1€vizjen e kapitalit dhe t€ pagesave ose né sistemet e pagesave.

Disa pérparime mund té raportohen né€ fushén e prokurimit publik, né veganti n€ kapacitetet institucionale
dhe administrative. Strategjia e hyrjes duhet t€ miratohet dhe Turqia duhet t€ harmonizojé legjislacionin e
saj t€ métejshém, vecanérisht né shérbimet komunale, koncesionet dhe partneritetet publiko-private.
Progres i kufizuar mund t€ vérehet né€ ligjin e shoqgérive tregtare. Kodi i ri ekonomik nuk &shté miratuar.
Kapaciteti administrativ ka nevojé pér pérforcim t€ métejshém dhe ende nuk &shté vendosur korniza
ligjore dhe institucionale pér auditim. Nénshtrimi ndaj t€ drejté€s s€ pronés intelektuale €shté relativisht i
pérparuar. Marréveshja e Turqisé pér t€ krijuar dialog mbi t€ Drejtat e Pronés Intelektuale (DPI) me
Komisionin adreson njé element ky¢ t€ negociatave pér anétarésim. Megjithaté, €shté né pritje miratimi 1
legjislacionit t&€ nevojshém té DPI-sé, duke pérfshiré dénimet penale zhbindése. Koordinimi dhe
bashképunimi mbi DPI-n¢ duhet t&€ pérmirésohet.

Sa i pérket politikés s€ konkurrencés, nénshtrimi né€ fushén e anti-trustit &shté né€ njé nivel t€ larté. Turqia
zbaton rregullat ¢ konkurrencés né ményré efektive. N€ fushén e ndihmés shtetérore, miratimi i njé ligji t&
ndihmés shtetérore pérmes krijimit t€ njé€ autoriteti monitorimi €shté njé€ hap 1 rénd€sishém pérpara. Tani,
ky autoritet monitorimi duhet t€ béhet operacional sa mé shpejt qé €shté e mundur.

Ka pasur pak progres né€ shérbimet financiare, pérderisa autoritetet mbikéqyrése kané€ prezantuar masa
tjera té kujdesshme. Né pérgjithési, nénshtrimi i Turqisé ndaj acquis mbetet i pjesshém. Né lidhje me
shogériné e informacionit dhe medieve né fushén e komunikimit elektronik dhe teknologjive té
informacionit puné té réndésishme jané kryer nga rregullatori i Telekomunikacionit lidhur me zbatimin e
rregulloreve. N& fushén e politikés audio-vizuale mund t€ raportohet progres i caktuar. Megjithaté, disa
pengesa pér zhvillimin e tregut mbeten pér t’u siguruar. Legjislacioni mbi komunikimin elektronik,
shérbimet e shoqérisé sé informacionit dhe politikat audio-vizuale kérkojné rregullim t€ métejshém.

NE€ bujqgési dhe zhvillim rural ka pasur progres t€ kufizuar. Mbéshtetja e politikave bujqésore ka rezultuar
né tranzicion t€ kufizuar né€ drejtim té€ Politikés s€ Pérbashkét Bujqésore (PPB). Hapat fillestaré jané
ndérmarré pér zhvillimin e njé¢ Administrimi t& Integruar dhe té Sistemit t€ Kontrollit. Megjithaté, Turqia
arriti t€ heqé pengesat térésisht teknike té tregtis€é né produktet e gjedhit. Vonesat né afatet kohore pér
akreditimin e strukturave IPARD gjithashtu paragesin njé mangési. Progres i métejshém &shté 1
nevojshém pér statistikat bujqésore, rrjetin e t€ dhénave mbi llogarimbajtjen e fermave, politika té cilésisé
dhe bujqési organike. Sa i pérket sigurisé ushqimore, veterinare dhe fitosanitare, pérparimet né politika
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jané arritur sidomos pérmes miratimit t€ legjislacionit t€ kuadrit kryesor. Strategjia e re e nénshtrimit
duhet t€ lehtésojé transpozimin dhe zbatimin e acquis pérkatése. Sa i pérket peshkimit, njé progres i
caktuar éshté arritur n€ menaxhimin, inspektimin dhe kontrollimin e resurseve dhe flotave, si dhe né
zbatim t€ marréveshjeve ndérkombétare. Progres i métejshém duhet arritur né€ nénshtrimet ligjore,
strukturat administrative dhe té politikave té tregut, veprime strukturore dhe t&€ ndihmés shtetérore.

Disa pérparime jané arritur n€ drejtimin e sektorit t€ transportit. Nénshtrimi ligjor ka arritur njé nivel té
pérparuar né sektorét e detarisé, aviacionit dhe té rrugéve. Asnjé progres nuk &shté arritur né lidhje me
hapjen dhe sigurin€ e tregut hekurudhor. Mungesa e komunikimit midis gendrave té trafikut ajror né
Turqi dhe Republikén e Qipros vazhdon t€ komprometojé réndé siguriné ajrore. N&€ sektorin detar nuk
€shté arritur pérparim pér t'u béré palé n€ konventat ndérkombétare. Kapacitetet administrative dhe té
zbatimit mbeten té kufizuara.

NE¢ sektorin e energjis€ ka pasur progres t€ miré né nénshtrimin ndaj energjis€, energjisé ripértéritése dhe
efikasitetit t€ energjisé, si dhe né€ siguriné e furnizimit. Pérpjekje t€ métejshme jané té nevojshme né
fushén e gazit natyror, energjisé bérthamore, sigurisé bérthamore, mbrojtjes nga rrezatimi dhe ndihmés
shtetérore.

Sa i pérket tatueshmérisé, ka pasur pak progres né nénshtrim, vecanérisht né drejtim té€ eliminimit t&
praktikave diskriminuese mbi duhanin. Megjithat€, rritja e akcizés pér pijet alkoolike &shté né
kundérshtim me planin e veprimit t€ akorduar me Komisionin, njé kérkesé kyce pér t€ arritur progres té
métejshém né negociatat e pranimit. Pérpjekjet pér pérforcimin e administratés tatimore, luftén kundér
ekonomisé joformale dhe rritjen e nénshtrimit vullnetar jané ndjekur. Véshtiré se ndonjé pérparim mund
té raportohet pér tatimet direkte dhe indirekte.

Né politikén ekonomike dhe monetare pérgatitjet jané né€ rrugé t€ duhur. Pérpjekje jané t€ nevojshme pér
nénshtrim t€ métejshém. Kjo né vecanti ka t€ béjé me pavarésin€ e ploté t€ Bankés Qendrore dhe
ndalimin e qasjes s€ privilegjuar té sektorit publik pér institucionet financiare.

Ka pasur progres t€ miré né fushén e statistikave, ku niveli i pérgjithshém i nénshtrimit éshté avancuar.
TurkStat ka pérmirésuar mé tej koordinimin e sistemit statistikor. Progres 1 miré €shté arritur n€ regjistrin
e bizneseve dhe né statistikat e sektorit. Nevojitet mé tepér harmonizim né llogari kombétare dhe né
statistikat bujqésoré.

Turqia ka arritur disa pérparime né pérafrim me acquis né fushén e politikés sociale dhe té punésimit.
Pakoja e ndryshimeve kushtetuese ka sjell pérmirésime té réndésishme né fushén e dialogut social né
sektorin publik dhe hap rrugén pér diskriminim pozitiv ndaj grave, fémijéve, personave t€ moshuar dhe
me aftési t&€ kufizuara. Megjithaté, nénshtrimi i pérgjithshém mbetet 1 kufizuar dhe kapacitetet
administrative duhet t€ forcohen. Njé reformé pér té arritur t€ drejta t€ plota sindikale né pérputhje me
standardet ¢ BE-sé dhe konventat e ONP-s€ &shté ende né pritje. Ekzistojné njé séré shqeté€simesh né
lidhje me punén e padeklaruar, normat e uléta t€ punésimit t& femrave, zbatimin e legjislacionit té
shéndetit dhe siguris€. Gjithashtu mungon njé kornizé e pérgjithshme politike pér luftimin e varférisé.

Progres 1 métejshém é&shté arritur né€ fushén e ndérmarrjeve dhe politikave industriale n€ té cilat niveli 1
nénshtrimit éshté 1 mjaftueshém. Ky progres ka té béjé me Strategjin€ dhe Planin e Veprimit Industrial,
disponueshmérin€ mé té gjeré té ndérmarrjeve dhe té€ instrumenteve t€ politikés industriale si dhe
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miratimin e strategjive sektoriale dhe udhérréfyesit. Pérmirésime t€ kufizuara mund té raportohen né
mjedisin e biznesit dhe pérpjekjeve t& vazhdueshme pér monitorim dhe vlerésim.

Progres &shté arritur né rrjetet trans-evropiane. N€ vecanti Turqia ka arritur né njé fazé té avancuar né
negociatat pér t€ ardhmen e Rrjetit Trans-Evropian t€ Transportit. Disa pérparime mund té raportohen né
rrjetet e energjisé.

Progres, megjithése 1 pabarabarté, éshté arritur né fushén e politikés rajonale dhe koordinimin e
instrumenteve strukturore. N& vecanti, korniza legjislative dhe institucionale pér zbatimin e
komponentéve III dhe IV t€ IPA-s€ éshté finalizuar. Pérfshirja e aktoréve nén-nacional né pérgatitjen e
projektit t& tubacionit éshté pérmirésuar. N€ nivel kombétar ka ende nevojé pér pérmirésim té kapacitetit
administrativ t€ institucioneve té pérfshira né zbatimin e fondeve té para-pranimit n€ ményré q¢ t& arrihet
njé pérdorim mé efikas pér té pergatitur edhe Turqiné pér pérdorimin e fondeve strukturore.

Né pérgjithési, €shté arritur progres né fushén e gjyqésorit. Miratimi i amendamenteve kushtetuese né
pérbérjen e Késhillit t€ Larté t€ Gjyqtaréve dhe Prokuroréve €shté njé hap pozitiv. Kjo éshté gjithashtu e
vérteté pér kufizimin e kompetencave té gjykatave ushtarake. Gjaté procesit té pérgatitjes dhe miratimit té
legjislacionit t& aktgjykimit, krijimi i njé dialogu efektiv me té gjitha palét e interesuara dhe shoqériné
civile né pérgjithési do té jeté i nevojshém. Zbatimi i kétyre reformave, n€ pérputhje me standardet
evropiane do t€ jeté vendimtar. N€ lidhje me anti-korrupsionin, €shté arritur progres sa i pérket zhvillimit
té nj€ strategjie gjithépérfshirése kundér korrupsionit si dhe 1 njé plani t€ veprimit. Zhvillimi i1 njé organi
pér t€ mbikéqyrur dhe monitoruar zbatimin e tyre gjithashtu ka pérparuar. Megjithaté, implementimi
efektiv €shté 1 nevojshém dhe Turqia duhet t€ zhvillojé nj€ prapavijé t€ hetimeve, akuzave dhe dénimeve.

Progresi, megjithése 1 pabarabarté, &shté arritur né fushén e drejtésisé, liris€é dhe sigurisé. Progres
thelbésor &shté arritur né drejtim té finalizimit t€ negociatave mbi njé marréveshje té riatdhesimit BE-
Turqi. Nevojitet njé marréveshje e qarté institucionale dhe burime t€ mjaftueshme pér migracion dhe azil.
Disa pérparime mund t€ raportohen né fushén e drog€s dhe t€ bashképunimit t¢ doganave. Progres i
kufizuar mund t€ raportohet né fushén e kufijve t€ jasht€ém dhe t€ Shengenit si dhe krimit t€ organizuar
dhe terrorizmit. Pak progres €shté arritur n€ fushén e politikés s€ vizave. Nuk éshté raportuar progres mbi
bashképunimin gjyqésor né ¢éshtje penale dhe civile. N& pérgjithési, miratimi urgjent i projektligjeve dhe
ratifikimi 1 marréveshjeve t€ nénshkruara ndérkombétare Eshté i réndésishém.

Turqia éshté e pérgatitur miré né€ fushén e shkencés dhe kérkimit shkencor si dhe pérparim i miré €shté
arritur drejt integrimit né Zonén Evropiane t€ Kérkimit. N& pérgjithési, pjesémarrja e Turqis€ dhe shkalla
e suksesit né Programet kornizé jané né rritje. Pérpjekje t&€ métejshme jané t&€ nevojshme pér t&€ mbajtur
kéto ritme népérmjet Programit kornizé 7 pér Kérkimin dhe Zhvillimin Teknologjik (PK7).

N¢ arsim dhe kulturé ka pasur pak progres, n€ veganti n€ fushén e arsimit. Regjistrimi i pérgjithshém
shkollor ka vazhduar t€ rritet me pérmirésime té vogla né lidhje me ¢éshtje gjinore, dhe Turqgia ka
vazhduar t€ pérmirésojé punén e saj kundér standardeve t€ pérbashkéta t€ BE-s€. Ka pasur pak progres né
fushén e kultur€s, por nuk ka pérparim né pérafrimin legjislativ.

Lidhur me mjedisin, &shté shénuar progres né pérafrimin e métejshém. Turqia ka arritur pérparim t€ miré
né€ menaxhimin e mbeturinave, ndérsa njé pérparim i kufizuar mund té raportohet pér legjislacionin
horizontal, cilésiné e ajrit dhe t€ ujit, ndotjen industriale, kimike dhe kapacitetet administrative.
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Megjithaté, Turqia ka arritur progres shumé té€ kufizuar sa i pérket ndryshimit t& klimé€s dhe nuk ka
pérparim né fushén e mbrojtjes sé natyrés. Turqia ka arritur pérparim né€ kapacitete administrative duke
vendosur mekanizma koordinues. Investimet duhet té rriten.

Eshté arritur progres né pérafrimin me acquis t& mbrojtjes sé konsumatorit dhe shéndetit. Megjithatg,
kapacitetet administrative duhet t€ rriten. M& shumé pérpjekje jané t€ nevojshme pér mbrojtjen e
konsumatorit, pér té forcuar 1€vizjen e konsumatorit dhe pér t€ siguruar zbatimin e duhur. Koordinimi dhe
bashképunimi ndérmjet aktoréve mbetet i dobét. Ka progres t&€ miré né nivelin e nénshtrimit sa i pérket
shéndetit publik. Megjithaté, zbatimi mbetet i pamjaftueshém.

Né dogana niveli i nénshtrimit éshté i1 lart€, si né lidhje me legjislacionin ashtu edhe me kapacitetet
administrative. Megjithaté, dyganet pa taksa né pikat e hyrjes dhe kérkesat pér paraqitje t€ informatave
mbi origjinén para dhénies s€ lejes nga doganat pér importuesit e produkteve qé i nénshtrohen qarkullimit
té liré né BE jané né kundérshtim me acquis. Legjislacioni mbi zonat e lira, mbikéqyrja dhe kuotat e
tarifave edhe mé tej kané nevojé pér nénshtrim. Pérpjekje t€ métejshme jan€ t€ nevojshme pér
pérmirésimin e kontrolleve t&€ bazuara né rrezik dhe t€ procedurave té thjeshtuara pér té lehtésuar tregting
e ligjshme dhe pér té€ reduktuar kontrollet fizike. Zotimet pér t€ zbatuar né ményré efikase té drejtat e
pronésisé intelektuale dhe luftén kundér mallrave té falsifikuara duhet té respektohen.

Turqia ka arritur njé nivel t€ larté t&€ nénshtrimit n€ fushén e marrédhénieve t€ jashtme. Megjithaté,
mbetet puné pér t’u béré n€ shumé fusha, n€ vecanti n€ sistemin e pérgjithshém té preferencave né lidhje
me mbulimin e saj gjeografik.

Nénshtrimi ndaj politikés s€ pérbashkét t€ jashtme dhe t€ siguris€ t€ BE-sé ka vazhduar. Turqia ka
kérkuar dialog dhe konsultim me BE-né pér ¢éshtje t€ politikés sé jashtme. Ajo nuk &shté rreshtuar me
BE-né né¢ Késhillin e Sigurimit t¢ OKB-sé pér sanksione té tjera kundér Iranit. Turqia ka béré pérpjekje
pér pérmirésimin e métejshém té€ marrédhénieve me vendet fqinje te tilla si Iraku, duke pérfshiré geveriné
rajonale Kurde, dhe Sirin€. Marrédhéniet me Izraelin né ményré t€ konsiderueshme jané pérkeqésuar pas
incidentit me flotén e anijeve t€ Gazé€s. Protokollet e nénshkruara me Armeniné pér t€ normalizuar
marrédhéniet ende nuk jané ratifikuar.

Turqgia €ésht€ duke kontribuar n€ masé substanciale pér Politikén e Pérbashkét pér Siguri dhe Mbrojtje
(PPSM) dhe éshté duke kérkuar pérfshirje mé t€ madhe né aktivitete t&€ PPSM-sé. Céshtja e
bashképunimit BE-NATO qé pérfshin té gjitha shtetet anétare t€ BE-s€ pértej ‘aranzhimeve Berlin plus’
mbetet pér t'u zgjidhur. Turqia nuk i nénshtrohet géndrimit t€¢ BE pér anétarésimin e marréveshjes
Uassenar.

Progres i kufizuar mund té raportohet né fushén e kontrollit financiar q€ tashmé tregon njé nivel mjaft t&
avancuar t€ nénshtrimit. Legjislacioni pér implementimin e Ligjit t¢ PFMC-sé¢ €shté vendosur, ndérsa
dokumenti i politikave t¢ KBFP-s¢ dhe plani i veprimit kané nevojé pér rishikim. Ende nuk é&shté
miratuar ligji 1 rishikuar mbi Gjykatén Turke t€ llogarive, qé duhet t€ pérshtaté auditimin e jashtém né
pérputhje me standardet relevante ndérkombétare. AFCOS-i Turk nuk ka evoluar akoma né rrjet operativ.
Struktura t€ pérhershme jané t€ nevojshme pér kontakte me Komisionin lidhur me mbrojtjen e euros
kundér falsifikimit. Nénshtrimi i Turqisé ndaj parimeve dhe institucioneve bazé té acquis né fushén e
dispozitave financiare dhe buxhetore €shté avancuar miré edhe pse gatishméria n€ fushén e acquis mbi
resurset vetanake €shté né njé faz€ t€ hershme.
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Islanda

Raporti i paré i progresit né€ Islandé konfirmon vlerésimin e opinionit t€ Komisionit t& shkurtit té vitit
2010 g€ Islanda plotéson kriteret politike. Islanda &shté njé demokraci funksionale dhe me institucione té
fugishme g€ kané tradita té rrénjosura thellé t€ demokracisé pérfagésuese. Sistemi gjyqésor 1 vendit éshté
miré€ i vendosur dhe gjyqésori €shté 1 njé€ standardi t€ lart€. Sa 1 pérket t€ drejtave t€ njeriut dhe mbrojtjes
sé pakicave, Islanda vazhdon té€ mbrojé té drejtat themelore dhe pér té€ siguruar njé nivel té larté té
bashképunimit me mekanizmat ndérkombétaré pér mbrojtjen e t€ drejtave té€ njeriut.

Megjithaté, edhe opinioni ka identifikuar njé séré t€ metash. Raporti konfirmon se Islanda ka marré disa
masa pér t'1 adresuar ato.

Sa 1 pérket kritereve politike, geveria e koalicionit ka mbetur stabile gjaté periudhés raportuese pérkundér
sfondit t€ véshtiré ekonomik dhe piképamjeve t€ papajtueshme midis forcave politike dhe popullsisé
Islandeze lidhur me perspektivén e pranimit né BE. Megjithaté, mbéshtetja pér procesin e pranimit &shté
rritur né fund t€ periudhés raportuese me njé shumicé né favor t€ ndérmarrjes s€ negociatave pér
anétarésim.

Progres i caktuar &shté arritur né identifikimin e aktoréve pérgjegjés pér rrézimin e sistemit bankar
Islandez dhe né trajtimin e pasojave t& saja politike dhe administrative. Ky €shté njé tipar i dukshém i
funksionimit t€ institucioneve demokratike Islandeze. Raporti i Komisionit t€¢ Posa¢ém t&€ pavarur pér
hetime, i1 botuar né prill t& vitit 2010, ka shpie n€ njé séré rekomandimesh pér t& stabilizuar sistemin
financiar dhe pér t€ rritur mbikéqyrjen e tij. Paralelisht, Zyra e Prokurorit Special ka vazhduar té€ kryej njé
numér t€ hetimeve si pasojé e krizés financiare.

Progres 1 mir€ €shté arritur pér t&€ pérmirésuar mé tej kornizén ligjore n€ lidhje me konfliktin e interesave
dhe financimin e partive politike. Akti gjyqésor €shté amenduar né ményré qé t€ ndryshohen rregullat pér
emérimin e gjyqtaréve me qéllim t& forcimit t& métejshém té pavarésisé sé gjyqésorit. Eshté duke u
zhvilluar zbatimi i rekomandimeve t€¢ Komisionit t¢ Hetimeve Speciale, éshté duke u zhvilluar korniza
ligjore e ndryshuar lidhur me konfliktin e interesave, si dhe procedurat e rishikuara pér emérimet né
gjyqésor. Ndikimi i kétyre masave duhet té rishikohet né€ nj€ fazé t€ mévonshme.

Si geveria ashtu edhe parlamenti kané vazhduar t€ funksionojné miré. Qeveria ndérmori hapa pér
forcimin e métejshém t€ administratés publike. Komitetet e bisedimeve jané ngarkuar me koordinimin e
pérgjithshém t& procesit t€ punés s€ pranimit pa probleme.

Konventa Korniz€ pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare e Késhillit t&¢ Evropés mbetet pér t'u ratifikuar.

Ekonomia e Islandés ka hyré né njé€ rénie té thellé¢ dhe té gjaté, rrjedhimisht mbetet e pasigurt perspektiva
madje edhe pér ndonjé rikuperim té kufizuar. Papunésia éshté rritur dhe financat publike kané pésuar njé
rénie té theksuar me deficite t€ larta fiskale dhe nj€ rritje t€ ndjeshme t€ borxhit tashmé t& larté publik.
Nga ana tjetér, inflacioni ka gené gradual dhe &shté duke u ulur n€ ményré té géndrueshme. Njé pérzierje
e kujdesshme e politikés makroekonomike fokusohet né njé normé té€ stabilizimit t€ kémbimit dhe té
konsolidimit fiskal. Njé sektor financiar ende jofunksional dhe disbalancet e pérhapura té bilanceve té
gjendjes s€ sektorit privat si dhe borxhet shumé t€ larta t€ jashtme paraqgesin sfidat kryesore. Programi i
FMN-sé ka gené né rrugé t€ mbaré.
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Sa 1 pérket kritereve ekonomike, Islanda mund té konsiderohet njé ekonomi tregu funksionale.
Megjithaté, dobésité e sektorit financiar dhe kufizimet e Iévizjes s€ kapitalit ende pengojné ndarjen
efikase t€ burimeve. Islanda mund t€ rifitoj€ aft€sin€ pér té€ pérballuar presionet konkurruese dhe forcat e
tregut brenda tregut t€ vetém né afatin e mesém, me kusht q€ ajo t&€ vazhdojé t€ adresojé dobésité aktuale
strukturore népérmjet politikave t&€ pérshtatshme makroekonomike dhe reformave strukturore.

Pérgjigja pérmes politikave kryesisht ka gené e pérshtatshme dhe mbéshtetése pér té rivendosur njé
shkallé¢ mé té larté té stabilitetit makroekonomik, megjithése perspektiva pér njé rifillim t€ shpejté t&
rritjes ekonomike mbetet e pasigurt. Konsolidimi fiskal ka vazhduar; deficitet fiskale kané filluar t€ bien
dhe borxhi publik €shté ristrukturuar me géllim t€ zbutjes sé profilit t& saj dhe reduktimit t& rrezigeve t&
kursit t€ kémbimit. Inflacioni ka rén€ dhe normat kyge té interesit t& politikés jané ulur gradualisht. Njé
suficit paksa mé i lart€ tregtar ka mbéshtetur njé mirénjohjen t€ lehté t€ valuté€s vendore. Rezervat
valutore t€ kémbimit jané rritur, por kjo €shté arritur kryesisht né bazé t€ financimit t€ jasht€ém zyrtar.
Tregu 1 punés ka mbetur me norma fleksibile dhe pjesémarrje relativisht t€ lart€. Vendi gézon
infrastrukturé t& miré baz¢, burime té bollshme natyrore, dhe nj€ popullaté t€ arsimuar miré.

Sidoqofté, ekonomia &shté ende duke luftuar me pasojat e rénies ekonomike. Financat publike mbeten té
ballafaquara me sfidén pér té zbatuar ulje t€ rénda t€ shpenzimeve dhe pérballjeve me detyrime té
konsiderueshme kontingjente t&€ ndérlidhura me véshtirésit€ e sektorit financiar, me njé nivel té
pérgjithshém bruto té€ borxhit t&€ geverisé prej pothuajse 90% té BPV-sé. Pa marré parasysh korrigjimet e
pagave reale, papunésia éshté rritur dukshém. Rindértimi 1 sektorit bankar ka pérparuar, por bankat jané
duke vuajtur nga cilésia e dobét e aseteve e cila cenon afté€sin€ e tyre pér t€ financuar ekonominé.
Disbalancet e pérhapura té bilanceve té€ gjendjes s€ sektorit privat paragesin kércénim pér stabilitetin
financiar. Pérvec késaj, Vendimet e gjykatés supreme pérmes s€ cilit jané shpallur t&€ paligjshme kredité e
indeksuara me kurse t€ huaja valutore kané krijuar pasiguri, kryesisht né€ trajtimin e kredive té sektorit té
korporatave. Kjo mund t& démtojé mé tej situatén financiare t€ bankave vendore pasi ato do t€ duhet té
marrin pérsipér barrén shtes€ pér t&€ siguruar huamarrésit. Procesi i ristrukturimit t€ borxhit t&€ sektorit t&
pérbashkét ka pérparuar ngadalé dhe barra e borxhit ésht€ duke kufizuar fushéveprimin pér investime té
reja, gj€ qé pengon rikuperimin. Investimet né€ projektet madhore té infrastrukturés aktualisht ende jané
nén shqyrtim pér shkak t€ diskutimeve politike dhe mungesés s€ fondeve. Mjedisi i biznesit ka mbetur i
penguar nga kontrollet e kapitalit, norma relativisht t& larta t€ interesit dhe qasje t&€ véshtiré né€ financim,
sidomos pér NVM-té.

Né kété raport té€ paré€ t€ progresit, aftésia e Islandés pér t&€ marré pérsipér detyrimet e anétarésimit Eshté
vlerésuar duke marré parasysh pjesémarrjen e saj né Zonén Ekonomike Evropiane (ZEE) dhe duke marré
parasysh pérjashtimet e dhéna né bazé t€ ZEE-sé. Niveli i pérgjithshém i gatishmérisé pér t€ pérmbushur
kérkesat e acquis s€¢ BE-sé mbetet i miré, né veganti pér shkak t€ pjesémarrjes sé Island€s né Zonén
Ekonomike Evropiane.

Mosmarréveshja Icesave mbetet e pazgjidhur. Projekt-ligji q€ autorizon njé garanci shtetérore mbi kredité
e dhéna nga geverité e Mbretéris€ sé Bashkuar dhe Holand€s pér kompensim g€ kané€ dhéné pér qytetarét
e tyre q€ kané mbajtur llogari t€ kursimit n€ Icesave u refuzua me referendumin e marsit té vitit 2010.
Autoriteti mbikéqyrés EFTA (ESA), i ka dérguar njé letér njoftimi zyrtare qeverisé s€ Islandés né maj t&
vitit 2010, duke ndérmarré hapin e paré né njé proceduré shkeljeje kundér Islandés, kjo &éshté duke
argumentuar € Islanda ka shkelur Direktivén mbi garantimin e skemave t€ depozitave duke i 1€né
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depozituesit né¢ degét e Holand€s dhe t€ Mbretérisé s€¢ Bashkuar t€ Icesave pa garanci minimale.
Komisioni Evropian ndané analizén ligjore t& ESA-sé. Pérpjekjet e negociatave n€ mes té pérfaqésuesve
té tri geverive ende nuk kané dhéné ndonjé€ rezultat.

Pérgatitjet pér t&€ marré pérsipér detyrimet e anétarésimit né afat t&€ mesém kané vazhduar né€ zonat e
mbuluara pjesérisht nga ZEE, si dhe né kapituj qé nuk mbulohen nga ZEE. Islanda vazhdon t’i
nénshtrohet n€ masé t€¢ madhe dhe t€ zbatojé njé pjesé té konsiderueshme té acquis né fushat e mbuluara
nga ZEE si¢ jané€ 1évizja e lir€ e mallrave, liria e 1€vizjes s€ punétoréve, e drejta e themelimit dhe liria pér
té ofruar shérbime, 1€vizja e lir€ e kapitalit, prokurimi publik, ligji i shoqgérive tregtare, ligji i pronésisé
intelektuale, konkurrenca, shérbimet financiare dhe té shogéris€ s€ informacionit dhe t€ medieve.

Megjithaté, duhet t&€ vazhdojné pérpjekjet pér lidhje t€ métejme me acquis té BE-sé, né veganti né zonat
g€ nuk mbulohen nga ZEE, dhe pér t€ siguruar zbatimin. Gjithashtu duhet té theksohet qé fushat vijuese
kané mundési t€ paragesin sfida n€ procesin e pranimit: shérbimet financiare, bujqésia dhe zhvillimi rural,
peshkimi, 1€vizja e lir€ e kapitalit si dhe mjedisi.

Pérpjekjet e geverisé pér t€ trajtuar pasojat e krizés ekonomike dhe financiare kan€ shpie né shkurtime té
konsiderueshme buxhetore. Vémendje duhet t€ kushtohet qé t€ mbeten né dispozicion resurse pér
pérgatitje t& nevojshme lidhur me procesin e pranimit né BE.

Islanda vazhdon té jet€ kryesisht né pérputhje me acquis né fushén e lévizjes sé liré t€ mallrave.
Megjithaté, disa elemente ende nuk jané siguruar plotésisht sa i pérket masave horizontale dhe
legjislacionit g€ €shté produkt i qasjes s€ vjetér.

Njé€ nivel 1 kénaqshém i nénshtrimit &shté arritur n€ fushén e 1évizjes s€ liré€ t€ punétoréve. Pérgatitjet pér
bashkérendimin e sistemeve t€ sigurimeve shogérore mbeten pér t'u pérfunduar. Legjislacioni pér té
drejtén e vendosjes s€ lirisé pér t€ ofruar shérbime &shté né pérgjithési né€ pérputhje me pérjashtimin e
shérbimeve postare dhe t€ direktivave.

Islanda zbaton acquis mbi 1&vizjen e liré té kapitalit, me disa pérjashtime. Né bashképunim té ngushté me
FMN-né, autoritetet islandeze jané angazhuar pér t€ hequr gradualisht kufizimet mbi lévizjet e kapitalit
dhe pagesave. Megjithaté, kufizimet mbi rrjedhén e kapitalit jan€ vazhduar ndérkohé deri n€ gusht té vitit
2011; shuma maksimale e valutés s€¢ huaj q¢ mund t& blihet pér t€ udhétuar éshté reduktuar. Ende
nevojiten pérpjekje t€ géndrueshme pér t&€ hequr kufizimet ekzistuese né€ 1€vizjet e kapitalit, duke
pérfshiré investimet e huaja né€ peshkim.

Islanda ka implementuar pjesén kryesore té acquis lidhur me prokurimin publik dhe nénshtrimi né
pérgjithési éshté shumé i miré. Megjithaté, kapacitetet administrative mbetet pér t'u zgjeruar mé tej pér té
siguruar zbatimin e duhur té politikave t& prokurimit publik.

Progres i mir€ €shté arritur me ligjin mbi shoqérité tregtare. Megjithaté, pérafrimi i ploté me standardet e
kontabilitetit nuk €shté arritur. Islanda vazhdon té jeté kryesisht né pérputhje me acquis né fushén e sé
drejtés s€ pronés intelektuale, por nj€ politiké gjithépérfshirése e zbatimit shté e nevojshme.

Islanda ka arritur njé nivel té€ larté t€ nénshtrimit né lidhje me acquis té konkurrencés dhe strukturat
pérkatése administrative jané vendosur. Masat e ndihmés shtetérore t€ marra si pérgjigje ndaj krizés
financiare mbeten pér t'u vlerésuar.
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Zbatimi i ploté i acquis né shérbimet financiare, sé bashku me njé kuadér té pérforcuar mbikéqyrés
mbetet pér t'u siguruar. Zbatimit nuk €shté 1 ploté né disa fusha kyge, duke pérfshiré tregjet e sigurimeve
dhe té letrave me vleré.

Islanda ka arritur tashmé njé nivel té larté t& nénshtrimit dhe zbatimit t€ njé pjes€ t€ konsiderueshme té
acquis né fushén e shoqérisé sé¢ informacionit dhe medieve. Megjithaté, mbeten pér t'u zbatuar dispozitat
e reformés sé€ telekomit, direktiva mbi shérbimet e medieve audio-vizuale dhe politikat g€ rrjedhin nga
miratimi i fundit i Agjendés digjitale Evropiane.

Pérgatitjet né fushén e bujqésis€é dhe zhvillimit rural ende nuk kané filluar. Krijimi i strukturave pér té
adresuar ndryshimet n€ administraté, n€ vecanti né ngritjen e njé agjencie paguese né pérputhje me BE-né
si dhe sistemi 1 integruar 1 administraté€s dhe kontrollit (IACS) mbeten pér t'u adresuar.

Disa pérparime jané arritur n€ sigurin€ ushqimore, politikat veterinare dhe fitosanitare, né veganti né
transpozimin e legjislacionit t€ sigurisé sé pérgjithshme té ushqimit. Megjithaté, nevojiten pérpjekje pér
té forcuar kapacitetet administrative dhe té laboratoréve. Dallime té konsiderueshme nga sistemi i BE-sé
mbeten sa i pérket pakos higjienike, produktet pér mbrojtjen e biméve, ushqimit t&€ ri dhe ushqimit té
modifikuar gjenetikisht.

Asnjé zhvillim i ri nuk mund té raportohet né pérafrimin me politikén e pérbashkét t&€ BE-s€ lidhur me
peshkimin. Vémendje e vecanté duhet kushtuar tregut té brendshém té acquis né lidhje me té drejtén e
vendosjes, té lirisé pér té€ ofruar shérbime, si dhe Iévizjen e lir€ t€ kapitalit né sektorin e peshkimit dhe té
pérpunimit té€ produkteve, ku kufizimet nuk jané né pérputhje me acquis. Mekanizmat pér zbatimin dhe
kontrollin g€ mbéshtesin masat e Komunitetit ende duhet ngritur.

Sa i1 pérket transportit, kufizimet pér investime t€ huaja né transport ajror dhe detar mbeten né fuqi.
Islanda ka arritur tashmé njé nivel t&€ larté t& nénshtrimit dhe zbatimit t€ njé pjes€ t€ konsiderueshme té
acquis né fushén e energjis€. Harmonizimi ndaj acquis né fushén e rezervave té naftés, pavarésis¢ s¢
autoritetit rregullativ dhe efikasitetit t€ energjis€ €shté avancuar mesatarisht.

Ka zhvillime legjislative qé mund té raportohen né fushén e tatimeve. Islanda ka arritur tashmé njé nivel
té miré t€ kapaciteteve administrative. Megjithaté, zyrat ndérlidhése dhe ndérlidhshméria e TI-s€ ende
duhet té vendosen.

Islanda tashmé &shté né pérputhje t€ konsiderueshme me acquis né politikén ekonomike dhe monetare.
Megjithaté, ende ekzistojné disa manggsi, né vecanti lidhur me pavarésiné e ploté té bankés gendrore dhe
ndalimin e financimit monetar t€ sektorit publik.

Sa 1 pérket statistikave, disponueshmeéria e t€ dhénave statistikore né pérputhje me metodologjiné e BE-sé
ka nevojé t&€ p&rmirésohet vecanérisht lidhur me statistikat biznesore, makroekonomike dhe bujgésore.
Zbatimi i operacioneve t€ médha t&é planifikuara statistikore si¢ €shté studimi i strukturés sé fermave si
dhe regjistrimi i popullsisé dhe banesave nuk garantohen pasi qé resurset njerézore dhe financiare jané
zvogéluar.

Islanda tashmé zbaton pjesé t€ konsiderueshme té acquis né lidhje me politikat sociale dhe punésimin.
Megjithaté, njé strategji gjithépérfshirése e punésimit mbetet pér t'u pérpunuar.
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Kundrejt prapavijés sé véshtiré ekonomike, pérgatitjet né fushén e ndérmarrjeve dhe politikave industriale
jané né€ rrugé té duhur. Qasja mé e miré né€ financa pér NVM-té paraqget shqgetésim. Pérputhshméria me
standardet e BE-sé pér rrjetet trans-evropiane &shté e larté.

Sa i pérket politikave rajonale dhe koordinimit t& instrumenteve strukturore, Islanda €shté né njé fazé té
hershme té pérgatitjeve pér zbatimin e instrumenteve té politikés s¢ kohezionit. Njé analiz€ e duhur e
nevojave, pérfshiré edhe identifikimin e institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e politikés sé kohezionit,
mbeten pér t'u kryer.

Gjyqgeésori 1 Islandé€s €shté 1 nj€ standardi t€ larté dhe Islanda siguron nj€ nivel t&€ lart€ t€ mbrojtjes s€ t&
drejtave themelore. Islanda ka marré disa masa pér t&€ adresuar mangésité e identifikuara né Opinionin e
shkurtit t€ vitit 2010 né vecanti n€ lidhje me procedurén e emérimeve gjyqésore dhe konfliktin e interesit.
Megjithaté, zbatimi i1 kétyre rekomandimeve duhet t€ vlerésohet mé tej. Legjislacioni pér t&€ drejtat e
qytetaréve dhe mbrojtjen e t€ dhénave nuk €shté ende n€ pérputhje me acquis.

Islanda 1 nénshtrohet Marréveshjes sé Shengenit dhe ka arritur njé nivel t€ avancuar té pérafrimit me
acquis né fushén e drejtésisé, liris€ dhe siguris€. Legjislacioni né disa zona mbetet plot&sisht né pérputhje
me acquis dhe instrumentet relevante ndérkombétare duhet t&€ nénshkruhen apo ratifikohen.

Islanda é&shté avancuar miré pér pranim né BE dhe integrim né Zonén Evropiane té€ Kérkimit.
Pérputhshméria me standardet e BE-s€ né fushén e arsimit dhe té kulturés éshté e larté. Islanda ka
vazhduar t&€ marré pjesé né ményré aktive né Metodén e Hapur t€ Koordinimit né arsim, si dhe né
programet e komunitetit, duke pérfshiré programet e mésimit gjat€ té€ré jet€s, Rinis€¢ né veprim dhe
Erasmus Mundus.

Politika Mjedisore né Island€é né njé masé t€ madhe €shté né linjé me acquis t& BE-sé népérmjet
marréveshjes s¢ ZEE-sé€ kurse pérparim i métejshém mund t€ raportohet né fushén e cilésisé sé€ ajrit dhe t&
zhvillimit t€ géndrueshém. Megjithaté, pérputhja me ndryshimin e klimés, si dhe acquis pér mbrojtje té
natyrés, n€ vecanti sa i pérket mbrojtjes s€ balenave, fokave dhe shpezéve t& egra, si dhe ruajtja e
habitateve natyrore si dhe e fauné€s dhe florés s€ egér mbeten pér t'u arritur. Ratifikimi i marréveshjeve
kryesore shumépaléshe mjedisore Eshté né pritje.

Islanda ka implementuar njé pjesé t€ réndésishme té acquis né fushén e shéndetit dhe mbrojtjes sé
konsumatorit. Megjithaté, transpozimi i acquis té reja né fushén e mbrojtjes sé konsumatorit mbetet pér
t'u pérfunduar dhe procesimi i njoftimeve RAPEX duhet té pérputhet edhe mé te;j.

Legjislacionin doganor i Islandés éshté né njé masé té madhe né pérputhje me acquis. Pérafrim i
réndésishém 1 métejmé &éshté i nevojshém né legjislacionin dhe praktikat e dyqaneve té€ liruara nga
tatimet. Ndérlidhshméria me sistemet e TI-s€ t€ BE-s€ duhet t& sigurohet.

Disa pérparime jané arritur n€ fushén e marrédhénieve t€ jashtme. Islanda ka filluar pérgatitjet pér t&é
vlerésuar detyrimet e saj né lidhje me nevojén pér té ndryshuar ose hequr doré nga marréveshjet e veta
ndérkombétare, por kané filluar pérgatitjet n€ lidhje me politikén e pérbashkét tregtare. Mbetet qé té
ndérmerren masa pér t’u siguruar q¢ Ndihma Zyrtare Zhvillimore e Islandés t€ mos zvogélohet mé te;j.
Islanda ka arritur pérparim t€ miré dhe njé nivel t€ pérgjithshém t&€ miré té€ nénshtrimit né fushén e
sigurisé s€ jashtme, dhe politikés s¢ mbrojtjes.

Sa 1 pérket kontrollit financiar, njé vlerésim gap duhet t&€ kryhet né fushat e menaxhimit financiar dhe té
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sistemit t€ kontrollit dhe auditimit té¢ brendshém dhe t€ jashtém pér t€ marré parasysh standardet e
pranuara ndérkombétare né fuqi né BE. Pérgatitjet n€ lidhje me mbrojtjen e interesave financiare t&€ BE-sé
mbeten pér t'u rritur. Ka pasur pak progres né fushén e dispozitave financiare dhe buxhetore pasi Islanda
ka filluar t€ identifikoj€ nénshtrimet e kérkuara sipas acquis.
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