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DOKUMENT I STAFIT PUNUES TE KOMISIONIT

Raporti i Progresit pér Kosoveé (sipas Rezolutés 1244) 2008

1. HYRJA
1.1. Parathénia

Prej marsit té vitit 2002 Komisioni ka raportuar rregullisht para Késhillit dhe Parlamentit
Evropian pér progresin e béré nga vendet e Ballkanit peréndimor.

Ky raport ka kryesisht té njéjtén strukturé sikurse né vitet e méparshme. Raporti:

- pérshkruan shkurtimisht marrédhéniet mes Kosovés® dhe BE-s&;

- analizon situatén politike né Kosové pér sa i pérket demokracisé, sundimit té
ligjit, té drejtave té njeriut, mbrojtjes sé minoriteteve dhe ¢éshtjeve regjionale;

- analizon situatén ekonomike né Kosové;

- shqyrton kapacitetin e Kosovés pér té implementuar standardet evropiane, gé do
té thoté, afrimin gradual té legjislacionit dhe politikave té Kosovés me ato té
*acquis”, né pérputhje me prioritetet e Partneritetit Evropian.

Periudha e mbuluar nga ky raport éshté prej 1 tetorit 2007 deri né fillimi té tetorit 2008.
Progresi éshté matur né bazé té vendimeve té marra, legjislacionit té aprovuar dhe
masave té implementuara. Legjislacioni ose masat gé jané duke u pérgatitur ose presin
aprovimin parlamentar nuk jané marré pér bazé. Kjo gasje garanton trajtim té barabarté té
té gjitha raporteve dhe lejon vlerésim objektiv.

Raporti éshté i bazuar né informatat e mbledhura dhe analizuara nga Komisioni. Po ashtu,
jané pérdorur edhe burime tjera, pérfshiré kontributet prej autoriteteve té Kosovés,
shteteve anétare té BE-sé, raporteve té Parlamentit Evropian®, dhe informatat nga
organizatat e ndryshme ndérkombétare dhe jogeveritare.

Komisioni nxjerré konkluzione té detajuara pér sa i pérket Kosovés né komunikimin e saj
té ndaré pér zgjerim®, bazuar né analizén teknike té pérfshiré né kété raport.

1.2. Konteksti
Rezoluta 1244 e Késhillit té Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara (1244/99) siguron

kornizén legale ndérkombétare pér Kosovén. Ajo siguron vendosjen e pranisé
ndérkombétare civile dhe ushtarake né Kosové, nén mbikégyrjen e Kombeve té

! Sipas Rezolutés 1244
2 Raportues pér Kosovén éshté Mr Joost Lagendijk MEP.
® Strategjia pér Zgjerim dhe Sfidat Kryesore 2008-2009.



Bashkuara. Ajo autorizon Sekretarin e Pérgjithshém té OKB-sé pér té vendosur njé prani
civile ndérkombétare pér té siguruar njé administrim té pérkohshém pér Kosovén.

KFOR, prania ushtarake ndérkombétare né Kosové, e udhéhequr nga NATO-ja, vazhdon
té jeté pérgjegjés pér siguriné e pérgjithshme.

Sistemi legal né Kosové éshté kombinim i legjislacionit té aprovuar nga autoritetet e
Kosovés, rregulloret dhe urdhéresat administrative t¢ UNMIK-ut dhe ligjet jugosllave té
para 22 marsit 1989.

Né mars té vitit 2007, Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé, ka paraqitur né Késhillin e
Sigurimit té OKB-sé&, Propozimin Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e
Kosovés, pérgatitur nga i1 dérguari i tij i posacém, Martti Ahtisaari. Propozimi
Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés parasheh njé pérfagésues civil
ndérkombétar (ICR) me mandat té dyfishté, si pérfagésues special i BE-sé dhe si mision i
ESDP-sé (Europian Security and Defence Policy — Politika Evropiane pér Siguri dhe
Mbrojtje — shénim i pérkthyesit) pér sundim té ligjit. Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé
ka pérkrahur plotésisht rekomandimin e Ahtisaarit pér pavarésiné e mbikéqyrur té
Kosovés.

Né gusht té vitit 2007, né mungesé té marréveshjes né Késhillin e Sigurimit t¢ OKB-sé
pér Propozimin Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés, Sekretari i
Pérgjithshém i OKB-sé, miraton njé nismé té re pér pércaktimin e statusit té ardhshém té
Kosovés. Ai propozoi negociata té drejtpérdrejta, t€ ndérmjetésuara nga njé treshe BE-
ShBA-Rusi. Bisedimet e drejtpérdrejta mes Prishtinés dhe Beogradit filluan né New York
né shtator té vitit 2007. Mé 10 dhjetor 2007, Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé dérgoi
raportin e treshes né Késhillin e Sigurimit t¢ OKB-sé&, duke konfirmuar se dy palét nuk
kané gené né gjendje té arrijné marréveshje. Raporti konfirmonte se procesi i negociatave
éshté shterur.

Mé 17 shkurt 2008, Kuvendi i Kosovés deklaroi Kosovén shtet té pavarur dhe sovran.
Deri tani, pavarésia e Kosovés éshté njohur nga 51 shtete, 22 prej té cilave jané shtete
anétare té BE-sé. Kuvendi i Kosovés, po ashtu, ka miratuar flamurin dhe himnin. Pas
késaj deklarate, situata e sigurisé ka mbetur relativisht e geté, pérve¢ dy incidenteve
serioze né Kosovén veriore. Né shkurt, jané shkatérruar dy pika kufitare né Kosovén
veriore, kurse né mars éshté sulmuar ndértesa e gjykatés né Mitrovicé, ku éshté vraré njé
polic i UNMIK-ut dhe ka pasur disa déme serioze.

Mé 9 prill, Kuvendi i Kosovés ka miratuar Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, e cila
ka hyré né fugi mé 15 gershor 2008. Kushtetuta bazohet né Propozimin Gjithépérfshirés
pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés dhe parasheh njé rol domethénés té Bashkimit
Evropian né Kosové. Ajo, po ashtu, siguron pér pérfagésuesin civil ndérkombétar
autoritet pérfundimtar mbikéqyrés, sic e parasheh Propozimin Gjithépérfshirés pér
Marréveshjen pér Statusin e Kosovés.



Né raportin e tij t¢ muajit gershor para Késhillit t&¢ Sigurimit t¢ OKB-sé, Sekretari i
Pérgjithshém i OKB-sé ka pranuar se Deklarata e Pavarésisé dhe hyrja né fugi e
Kushtetutés ka krijuar njé realitet t¢ ri né Kosové. Ky realitet ka paraqitur sfida
domethénése pér mundésiné e UNMIK-ut pér té ushtruar autoritetin e tij administrativ
dhe pér té kryer shumicén e detyrave té tij, duke paraqgitur nevojén pér ri-konfigurim té
pranisé civile ndérkombétare né Kosové. Né korrik, Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé ka
instruktuar UNMIK-un té bashképunojé me BE-né me géllim gé BE té pranojé njé rol
operativ té zgjeruar né Kosové né fushén e sundimit té ligjit né kuadér t¢ Kombeve té
Bashkuara.

Mé 8 tetor, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara ka aprovuar njé rezoluté
gé kérkon mendimin késhilldhénés té Gjykatés Ndérkombétare té€ Drejtésisé pér
ligjshmériné e Deklaratés sé Pavarésisé sé Kosoves.

Procesi i shpérbérjes sé Trupave Mbrojtése té Kosovés dhe themelimi i Forcés sé Sigurisé
sé Kosovés (FSK), i paraparé me kushtetuté, ka filluar né muajin gershor. FSK duhet té
pérbéhet nga njé personel prej diku 2,500 vetash té armatosur lehté, detyra e paré e té
ciléve do té jeté pérgjigja ndaj krizave, cmontim i eksplozivit dhe mbrojtja civile. Procesi
realizohet nén kontrollin e NATO-s dhe né koordinim té ngushté me aktorét tjeré
ndérkombétaré.

Strukturat paralele e privojné Qeveriné e Kosovés qgé té ekzekutojé pjesé té autoritetit té
saj né shumé zona té Kosovés, té banuara me shumicé serbe. UNMIK-u i ka deklaruar té
pavlefshme zgjedhjet lokale serbe té mbajtura né Kosové né maj té vitit 2008.

Kosova vazhdon té jeté e hapur pér té biseduar me Serbiné c¢éshtjet e interesit praktik. Pas
Deklaratés sé Pavarésisé, Qeveria ka béré pérpjekje té konsiderueshme pér t’i siguruar
qytetarét serbé té Kosovés. Bashképunimi konstruktiv me Serbiné éshté pérparési
kryesore né Partneritetin Evropian pér Kosoveén.

1.3. Marrédhéniet mes BE-sé dhe Kosovés (sipas Rezolutés 1244)

Pas raportit té treshes dérguar Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé, Késhilli i Evropés né
dhjetor té vitit 2007 ka theksuar nevojén pér té ecur pérpara drejt marréveshjes pér
Kosovén, duke nénvizuar se zgjidhja e statusit t¢ Kosovés paraget rast sui generis dhe qé
nuk pérbén precedent. Késhilli ka konfirmuar se BE ka géndruar e gatshme té luajé rol
udhéhegés né forcimin e stabilitetit né regjion dhe né implementimin e marréveshjes gé e
definon statusin e ardhshém té Kosovés. Késhilli, po ashtu, ka konfirmuar qé BE ka gené
e gatshme té ndihmojé né zhvillimin ekonomik dhe politik pérmes perspektivés sé garté
evropiane, né pérputhje me perspektivén evropiane té regjionit.

Né shkurt té vitit 2008, Késhilli pér Céshtje té Pérgjithshme dhe Marrédhénie té Jashtme
éshté pajtuar pér njé Aksion t& Pérbashkét® pér té vendosur njé mision pér sundimin e
ligjit né Kosové, té njohur si “EULEX”. Detyra kryesore e misionit é&shté mentorimi,

* Veprimi i Késhillit té Pérbashkét 2008/124/CFSP i 4 shkurtit 2008 pér Misionin e BE-sé pér Sundim té
Ligjit né Kosové, EULEX KOSOVE.



monitorimi dhe késhillimi. EULEX ka po ashtu edhe disa funksione ekzekutive. Késhilli
po ashtu éshté pajtuar né Aksionin e Pérbashkét® pér té caktuar njé Pérfagésues Special t&
BE-sé né Kosové. PSBE késhillon dhe mbéshtet procesin politik dhe siguron
konsistencén e veprimit té BE-sé né Kosové. Né rolin tjetér té tij, ai mbikéqyr
implementimin e Propozimit Gjithépérfshirés pér Marréveshjen e Statusit té Kosovés.
PSBE raporton te Pérfagésuesi i Larté pér Politiké té Pérbashkét té Jashtme dhe té
Sigurisé. Si PCN, ai raporton te Grupi Udhéhegés Ndérkombétar pér Kosovén, i cili
pérbéhet prej 25 vendeve® gé kané njohur pavarésing e Kosovés.

Né gershor 2008, Késhilli i Evropés ka rikonfirmuar gé BE ka mbetur e pérkushtuar pér
té luajtur rol udhéhegés né garantimin e stabilitetit t¢ Kosovés, pérmes EULEX-it, PSBE-
sé dhe kontributit té Zyrés Civile Ndérkombétare si pjesé e pranisé ndérkombétare.
Késhilli i Evropés kujton gatishmériné pér té ndihmuar zhvillimin ekonomik dhe politik
té Kosovés pérmes perspektivés sé qarté evropiane, né pérputhje me perspektivén
evropiane té regjionit.

Kosova ka vazhduar té punojé me ekipet planifikuese té Késhillit pér té pérgatitur
misionin e BE-sé dhe éshté duke bashképunuar ngushté me EULEX-in dhe PSBE-
né/PCN-né. Vendosja e EULEX-it éshté duke vazhduar. EULEX do té funksionojé né
téré Kosoveén.

Kosova vazhdon té marré pjesé né Procesin e Stabilizim Asociimit. Mbledhjet plenare té
Mekanizmit Shogérues té Procesit té Stabilizim Asociimit jané mbajtur mé néntor té vitit
2007 dhe maj té vitit 2008. Né kornizén e zgjerimit té strukturave té& Mekanizmit
Shoqgérues té Stabilizimit, t¢ vendosura né mars té vitit 2007, takimet sektoriale té
Mekanizmit Shoqgérues té Stabilizimit jané mbajtur né fushat e Zbulimit, Tregut té
Brendshém, Qeverisjes sé Miré, Ekonomisé dhe Infrastrukturés.

BE ka paragitur reformat prioritare pér autoritetet pérmes Partneritetit Evropian. Né
shkurt té vitit 2008, Késhilli ka aprovuar njé partneritet evropian té rishqyrtuar pér
Kosovén. Né korrik té vitit 2008, Qeveria ka aprovuar Planin e Aksionit té Partneritetit
Evropian.

Né prill té vitit 2008, Qeveria ka aprovuar Planin pér Integrim Evropian 2008-2010, i cili
ka pér géllim té pérmirésojé koordinimin dhe komunikimin ndérqgeveritar. Strukturat
relevante institucionale jané ndértuar né shtator.

Mé 11 korrik Komisioni Evropian ka organizuar Konferencén e Donatoréve pér Kosovén,
e cila éshté mbajtur né Bruksel. Pjesémarrésit kané siguruar gjithsej 1,236 milioné euro.

® Veprimi i Késhillit té Pérbashkét 2008/123/CFSP i 4 shkurtit 2008 oér caktimin e Pérfagésuesit Special té
BE-sé né Kosové.

® Austria, Belgjika, Bullgaria, Kroacia, Republika e Cekisé, Danimarka, Estonia, Finlanda, Franca,
Gjermania, Hungaria, Irlanda, Italia, Latvia, Lituania, Luksemburgu, Holanda, Norvegjia, Polonia,
Slovenia, Zvicrra, Suedia, Turkia, Mbretéria e Bashkuar, ShBA.



Zotimi i pérbashkét i Komisionit’ dhe Shteteve Anétare té BE-sé éshté gati 800 milioné
euro.

Kosova vazhdon té pérfitojé prej Instrumentit pér Para-anétarésim, Asistencés Makro-
Financiare, CARDS, Instrumentit pér Stabilitet dhe té tjerave. Né ndihmé té vendimit pér
té mbyllur Agjenciné Evropiane pér Rindértim (AER) né fund té vitit 2008, Zyra
Ndérlidhése e Komisionit Evropian né Kosové né gershor ka marré pérgjegjésiné nga
AER pér projektet e financuara né kuadér té programit CARDS. Asistenca e tanishme e
BE-sé pér Kosovén né kuadér té instrumentit CARDS sillet diku 170 milioné euro dhe
pérfshin mbi 80 projekte.

Programi Vjetor 2008 pér Kosovén i IPA-s fokusohet né objektivat e identifikuara né
Dokumentin Planifikues Shumé-Vjetor (MIPD) 2008-2010. Asistenca e EU IPA-s pér
Kosovén né vitin 2008 sillet né 122.7 milion®, e cila menaxhohet drejtpérdrejté nga
ECLO, plus ndihma prej 2 milioné eurove nén Programin Multi-Pérfitues. Programimi
pér IPA 2008 ka filluar né tetor té vitit 2007. Té gjitha institucionet pérfituese kané gené
ngushté té pérfshira né procesin e programimit. Pérparésité kryesore pér financim
pérfshijné forcimi i kapaciteteve administrative né té gjitha nivelet, zgjerimi i sundimit té
ligjit, té drejtat e njeriut dhe geverisja e mire, pérmirésimi i kushteve socio-ekonomike
pér té gjitha komunitetet dhe zhvillimi i bashképunimit regjional. Parapérgatitjet pér
programin IPA jané béré né bashképunim té ngushté me ekipet planifikuese té Késhillit
(EUPT dhe EUSR/ICO) pér té garantuar komplementaritetin me aktivitetet e misionit té
ESDP-sé né Kosové dhe EUSR-sé. Jané konsultuar po ashtu edhe shtetet anétare dhe
komuniteti i donatoréve, por edhe pérfagésuesit e shogérisé civile. Marréveshja financiare
pér IPA 2008 Programi Vjetor pér Kosoveé éshté nénshkruar né tetor.

ECLO implementon programet e IPA-sé né Kosové nén menaxhimin e dekoncentruar
centralisht. Disa projekte menaxhohen nén menaxhimin e pérbashkét me organizatat
ndérkombétare (si Késhilli i Evropés). Kosova ka pér té themeluar njé ‘roadmap’ pér
decentralizimin e menaxhimit té fondeve t¢ BE-sé pa kontroll ex ante t¢ Komisionit.
Kosova éshté né fazé shumé té hershme té kétij projekti.

Kosova duhet té caktoj koordinatorin e saj kombétar té€ IPA-sé (NIPAC).
2. Kriteri politik

Ky kapitull shqyrton progresin gé ka béré Kosova drejt plotésimit té kriterit politik té
Kopenhagés, i cili kérkon stabilitet té institucioneve gé garantojné demokraci, sundim té
ligjit, té drejtat e njeriut dhe respektim dhe mbrojtje té minoriteteve. Po ashtu, monitoron
bashképunimin regjional, marrédhéniet e mira fginjésore me vendet gé aspirojné
anétarésim por edhe me shtetet anétare dhe respektimin e obligimeve ndérkombétare, si
bashképunimi me Gjykatén Ndérkombétare té Kombeve té bashkuara pér ish-Jugosllavi.

2.1. Demokracia dhe sundimi i ligjit

" Pjesé nga premtimi i Komisionit éshté temé e miratimit nga Autoriteti Buxhetor.
¥ Njé ndarje e sérishme e 60 milion eurove éshté transferuar prej MFA-sé né IPA né vitin 2008.



Kushtetuta

Mé 9 prill, Kuvendi i Kosovés ka aprovuar Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Késaj i
ka parapriré pérgatitjet nga grupi punues kushtetues, diskutimet publike, certifikimi i
draft kushtetutés nga ICR-ja dhe aprovimi nga Presidenti i Republikés sé Kosovés.
Kushtetuta ka hyré né fugi mé 15 gershor 2008.

Kushtetuta éshté e bazuar né Propozimin Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin
e Kosovés té pérgatitur nga pérfagésuesi i posacém i Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-
sé, Marti Ahtisaari. Kushtetuta né ményré té garté konfirmon gé dispozitat e Propozimin
Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés kané pérparési né raport me té
gjitha dispozitat legale né Kosové. Ajo, po ashtu, konfirmon Propozimin Gjithépérfshirés
pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés si referencé kryesore pér té verifikuar
pajtueshmériné e kushtetutés me ligjet dhe aktet tjera legale. Kushtetuta konfirmon se
ICR éshté autoriteti pérfundimtar né Kosové pér sa i pérket interpretimit té aspekteve
civile té Propozimit Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e Kosovés.
Kushtetuta nuk i referohet KB-ve ose UNMIK-ut, pérvecse né kontekst té pérfundimit té
misionit té tij né Kosové.

Kushtetuta garanton mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe komuniteteve sipas standardeve
ndérkombétare dhe evropiane. Ajo respekton parimet demokratike te subsidiaritetit dhe
geverisjes lokale. Ajo pérfshin dispozitat themelore gé kané lidhje me shtetésiné. Ajo, po
ashtu, konfirmon té drejtat dhe lirité fundamentale, té drejtat e komuniteteve dhe
anétaréve té tyre. Ajo pérmban pérshkrim té detajshém té kompetencave dhe fugive té
institucioneve shtetérore, pérfshiré Kuvendin, Presidentin dhe Qeveriné. Ajo pérshkruan
parimet dhe strukturén e sistemit té drejtésisé, pérfshiré rolin e gjykatés kushtetuese.
Kushtetuta pérfshin dispozita té detajuara pér geverisjen lokale dhe sektorin e siguriseé.
Ajo, po ashtu, konfirmon rolin dhe kompetencat e institucioneve té pavarura, pérfshiré
Ombudspersonin, Auditorin Gjeneral, Komisionin Qendror Zgjedhor, Bankén Qendrore,
dhe Komisionin e Pavarur té€ Mediave.

Dispozitat kalimtare t& Kushtetutés konfirmojné rregullimin e pavarésisé sé mbikéqyrur
té Kosovés, té paraparé né Propozimin Gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér Statusin e
Kosoveés.

Komunitetit serb i Kosovés nuk ka marré pjesé formalisht né procesin kushtetues.
Minoritetet tjera, si pér shembull, minoriteti rom, éshté ankuar se nuk ka gene i pérfshiré
ose i pérfshiré dhe konsultuar pamjaftueshém.

Kushtetuta éshté né pérputhje mé standardet evropiane, té cilat kérkojné stabilitet té
institucioneve duke garantuar demokraci, sundim té ligjit, té drejta té njeriut dhe respekt
dhe mbrojtje té minoriteteve. Garantimi i respektimit té ploté té sundimit té ligjit, té
drejtave té njeriut dhe mbrojtjes sé minoriteteve éshté prioriteti kryesor né partneritetin
evropian pér Kosoveén.



Parlamenti

Kuvendi éshté rithemeluar pas zgjedhjeve té pérgjithshme té néntorit 2007, té cilat jané
mbajtur né njé frymé fer dhe efektive. Partia Demokratike e Kosovés (PDK) ka fituar
34% té votave, Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK) ka marré 23% té votave, Aleanca
Kosova e Re (AKR) 12% dhe Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK) dhe Lidhja
Demokratike e Dardanisé (LDD) kané fituar nga 10%, Partia Reformiste (ORA) 4% dhe
Partia e Drejtésisé (PD) 2%. Té trembédhjeté partité minoritare kané fituar gjithsej 5% té
votave.

Komisioni Qendror Zgjedhor éshté pérgjegjés pér organizimin dhe implementimin e
zgjedhjeve né Kosové. Kryesia e KQZ-sé éshté transferuar prej misionit t¢ OSBE-sé né
Kosové te autoritetet e Kosoveés.

Kuvendi formalisht e ka zgjedhur Presidentin dhe Kryeministrin, ka aprovuar Deklaratén
e Pavarésisé dhe Kushtetutén dhe ka aprovuar me proceduré té pérshpejtuar totalisht 41
ligje drejtpérdrejté té lidhura me pavarésiné dhe kushtetutén.

Pas bojkotit pas Deklaratés sé pavarésisé, anétarét e komunitetit serb t¢ Kosovés i jané
ribashkuar Kuvendit.

Né mars, Kryesia e Kuvendit ka aprovuar rregullat procedurale pér punén e kryesisé dhe
rregullat pér stafin politik. Jané formuar tri komitete té reja: Komiteti pér Integrime
Evropiane, Komiteti pér té Drejta té Njeriut, Céshtje Gjinore, Persona té Zhdukur dhe
Peticione dhe Komiteti pér Mandate dhe Imunitete. Komitetet kané organizuar njé numér
té dégjimeve publike.

Kuvendi ka kryer pérgjegjésité e tij ex ante pér sa i pérket buxhetit. Ka intervenuar pér té
siguruar mjete financiare té caktuara pér institucionet e pavarura dhe ka shqyrtuar
raportet pér shpenzimet e tyre ex post. Kuvendi ka rritur rolin e tij né sigurimin e
mbikéqyrjes pér sektorin e sigurisé. Komiteti i Kuvendit pér Céshtje té Brendshme dhe
Siguri éshté pérgjegjés pér monitorimin dhe implementimin e legjislacionit gé ka té béjé
me siguring.

Sidoqofté, ka pak ose aspak ndérveprim mes Qeverisé dhe Kuvendit pérve¢ kur e para i
dérgon té dytés legjislacionin. Qeveria merr pjesé né diskutimet e komiteteve té Kuvendit
kur i kérkohet njé gjé e tille. Komitetet e Kuvendit shpesh i dérgojné rekomandimet pér
draft ligjet pas afateve duke shkaktuar shtyrje té aprovimit té tyre. Kuvendi nuk kryen
vlerésimet e rregullta té draft ligjeve pér pérputhshmériné e tyre me té drejtat e njeriut. Po
ashtu, nuk i vleréson gjithnjé ndikimet buxhetore té draft ligjeve. Kuvendi ka mungesé té
theksuar té ekspertizés pér té pasur shqyrtim efektiv dhe ka mungesé té kapacitetit pér té
siguruar mbikéqyrje efektive té€ implementimit ét ligjeve. Anétarét e Kuvendit kané lidhje
té dobéta me zonat e tyre zgjedhore dhe ka mungesé té pjesémarrjes efektive té shogérisé
civile né procesin legjislativ.



Implementimi i Programit Punues Vjetor té Kuvendit pér 2007 ka gené ndérpreré nga
fushata zgjedhore. Plani Punues Vjetor pér 2008 duhet té aprovohet.

Né shtator, Kuvendi ka vendosur pér té shtyré zgjedhjen e Ombudspersonit pér heré té
treteé.

Né nivelin administrativ, ka mungesé té stafit té kualifikuar dhe mungesé té
pérfagésuesve té komuniteteve minoritare. Boshlléget e vazhdueshme e pengojné punén e
njésive kryesore administrative, pérfshiré edhe njésiné gé éshté duke monitoruar
standardizimin me BE-né. Kuvendi akoma nuk ka njé sistem autonom té 1T-sé. Votimet e
vetém njé sesioni plenar jané publikuar né ueb site. Komiteti pér Integrime Evropiane ka
mungesé té mbéshtetjes administrative dhe ekspertizés pér céshtjet qé kané té béjné me
BE-né.

Komisioni Qendror Zgjedhor edhe mé tutje bazohet né mbéshtetjen e OSBE-sé.

Pérgjithésisht, Kuvendi ka béré disa pérparime né njé numér fushash dhe pjesérisht ka
arritur té pérmbushé rolin e tij pas periudhés raportuese, e cila éshté karakterizuar me
fokus té fugishém né aprovimin e kushtetutés dhe legjislacionit té aférm. Sidoqofté, sfidat
dhe té metat mbesin pér t’u adresuar, me theks té vecanté mungesa e kapacitetit pér té
shqyrtuar draft ligjet dhe monitoruar implementimin pas aprovimit.

Qeveria

Mé 9 janar 2008 éshté formuar koalicioni geveritar mes Partisé Demokratike té Kosovés
dhe Lidhjes Demokratike té Kosovés me kryeministér Hashim Thacin. Qeveria pérbehet
nga Kryeministri dy zévendéskryeministra dhe 17 ministra.

Qeveria e re éshté fokusuar né pavarési dhe kushtetuté. Parité politiké kané respektuar
pérkushtimin e tyre pér té mbetur té bashkuara né periudhén mes deklaratés sé pavarésisé
dhe futjes né fuqi té kushtetutés. Vémendja e tyre ka filluar té zhvendoset kur né muajin
prill Qeveria prezantoi strategjiné pér 2008-2011. Partité politiké opozitaré kané
géndrime mé kritike ndaj qeverisé.

Qeveria ka themeluar njé komision pér monitorimin e implementimit té ligjeve, i cili
udhéhiget nga zévendéskryeministri.

Né prill Kryeministri ka prezantuar para Kuvendit raportin pér 100 ditét e Qeverisé dhe
programin e Qeverisé pér 2008-2011.

Qeveria ka filluar té 1&shojé pasaportat e Kosovés né korrik.
Né shtator, Presidenti dhe Kryeministri jané pajtuar pér té caktuar dhjeté pérfagésuesit e

paré diplomatiké né disa prej vendeve gé e kané njohur deklaratén e pavarésisé sé
Kosoveés.
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Qeveria ka vazhduar té ndértojé kapacitetet e saj pér té adresuar ¢éshtjet gé kané té béjné
me BE-né. Né korrik, ajo ka aprovuar struktura té reja pér t¢ mbikéqyrur mé miré céshtjet
gé kané té béjné me integrimin né BE sipas kornizés sé Planit pér Aksion té Partneritetit
Evropian. Qeveria raporton para Komisionit t¢ Kuvendit pér Integrime Evropiane ¢do tre
muaj. Agjencia pér Integrim Evropian (AEI) vazhdon té jeté agjencia gendrore pér
koordinimin e pérpjekjeve pér afrim té Kosovés me Evropén. AEIl ka filluar té keté
kontakte mé té strukturuara me Kuvendin, posacérisht pér sa i pérket verifikimit té
pérputhshmérisé sé legjislacionit dhe ndjek sesionet javore té Komitetit té Kuvendit pér
Integrim Evropian. Né tetor, AEI éshté rieméruar si Qendra pér Koordinim té Zhvillimit
dhe Integrimit Evropian (CCDEI), qé reflekton ristrukturimin dhe bashkimin e saj me
Qendrén pér Koordinim té Donatoréve né vijim Konferenca e Donatoréve.

Qeverisja lokale éshté forcuar. Né gershor éshté futur né fuqi legjislacioni i ri pér kufijté
administrativ._komunal, vetégeverisjen lokale dhe financat lokale qeveritare dhe
decentralizimin. Pérparimi 1 reformés pér vetégeverisje dhe rritja e kapacitetit
administrativ pér té lehtésuar decentralizimin jané prioritetet kryesore né Partneritetin
Evropian pér Kosovén.

Aktet legale ose ligjet e miratuara nga Kuvendi jané publikuar né Gazetén Zyrtare.
Gazeta publikohet né dy gjuhét zyrtare té Kosovés. Po ashtu publikohet edhe né gjuhén
boshnjake, turke dhe angleze né ueb sajtin e Gazetés. Gazeta shpérndahet né ministri,
komuna, gjykata dhe institucione edukative.

Sidoqofté, fokusi i geverisé né céshtjet qé kané té béjné me pavarésiné e ka mbajtur até
larg prej adresimit té ¢éshtjeve tjera. Qeveria éshté ballafaquar me disa véshtirési né
prezantimin dhe koordinimin e prioriteteve té saj strategjike. Kuvendi, pérfshiré anétarét
e koalicionit geverisés, kané kundérshtuar programin e geverisé 2008-2011. Qeveria ka
dérguar né Kuvend strategjiné e saj legjislative pa orar pér dérgimin e draft ligjeve.

Qeveria nuk ka arritur té realizojé géllimet e saj pér prezantimin e komunitetit minoritar.
Progresi i métutjeshém né kété fushé éshté penguar nga zhvillimet politike pas Deklaratés
sé Pavarésisé.

Né disa zona me shumicé serbe, Qeveria ka autoritet té kufizuar né polici, gjykata,
dogana, transport, kufij dhe trashégiminé serbe. Strukturat paralele administrative né
nivel lokal jané konsoliduar dhe vazhdojné té operojné né shumicén e komunave me
shumicé serbe, edhe nése nuk jané operacionale né disa zona si jugu i lumit Ibér.
Komunat né veri t¢ Kosovés kané filluar t& implementojné legjislacionin serb pér
geverisje lokale. Njé numér i gytetaréve té Kosovés mbéshteten né shérbimet e tyre si,
dokumentet e udhétimit, edukimin. Né gershor, Qeveria ka vendosur té zgjerojé mandatin
e kryetaréve né Leposaviqg, Zvecan, Zubin Potok, Shtérpcé, duke konfirmuar vendimin e
méparshém té UNMIK-ut pér té mos i validizuar rezultatet e zgjedhjeve lokale serbe, té
mbajtura né maj té vitit 2008 né Kosové.

Rikonfigurimi i ngadalshém i UNMIK-ut ka cuar né disa paqartési né disa fusha si te
kompetencat e geverisé (gllabérimi i Agjencionit Kosovar té Mirébesimit).
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Racionalizimi i metodave punuese vazhdon té jeté sfidé. Pérgjegjésité e Zyrés pér
Qeverisje té Miré pérkojné me ato té Agjencionit pér barazi Gjinore dhe Agjencionit
Kundér Korrupsionit. Nuk éshté e qarté se si Zyra pér Komunitete do té bashképunojé me
Ministriné pér Komunitete dhe Kthim. Komunikimi dhe koordinimi mes administratave
lokale dhe gendrore gé mirren me té drejta té njeriut dhe minoriteteve nuk éshté efektiv.

Efektiviteti i pjesémarrjes se geverisé né forume regjionale dhe ndérkombétare é&shté i
kufizuar nga fakti gé legjitimiteti i saj &shté i kontestuar nga vendet gé nuk e kané njohur.

Deklarimet pér ndérhyrje politike né pérzgjedhjen dhe caktimin e njé numri pér pozitat e
réndésishme (bordet e ndérmarrjeve publike) kané ndikuar né kredibilitetin e geverisé.
Lajmérimet e parakohshme pér regjistrimin e popullatés dhe dorézimi i parakohshém né
Kuvend i shgyrtimit té buxhetit t& mesit té vitit, bie ndesh me dispozitat e kushtetutés.

Qarkullimi i stafit té larté né Agjencionin pér Integrime Evropiane dhe mungesa e
udhéhegjes strategjike rrezikon minimin e efektivitetit té saj. Posacérisht departamenti
pérgjegjés pér verifikimin e pérputhjeve ligjore éshté me personel té pamjaftueshém.

Pérgjithésisht éshté béré njé progres né konsolidimin e geverisé né njé ambient té
pasigurt e shpérthyes. Mjetet themelore pér puné pér njé geveri efektive jané, por ato
duhet té shtohen dhe zbatohen plotésisht dhe si¢ duhet. Sigurimi i geverisjes demokratike
éshté prioritet kryesor né Partneritetin Evropian pér Kosovén.

Administrata Publike

Grupi punues ndérinstitucional dhe grupet punuese sektorale, té ngarkuara mé
mbikéqgyrjen dhe implementimin e Planit t& Aksionit dhe Strategjisé pér Reformim té
Administratés Publike (pér periudhén 2006-2011) takohet rregullisht.

Né shkurt, Bordi i Pavarur Mbikégyrés (IOB), mé herét késhillonte PSSP-né pér
reformén e administratés publike, éshté transformuar né njé trup autonom gé i raporton
drejtpérdrejté Kuvendit. Né vitin 2007, 10B ka zgjidhur 386 raste té ankesave nga
punétorét e ministrive, komunave dhe agjencioneve ekzekutive. IOB po ashtu ka
mbikéqyrur 37 procedura té pérzgjedhjes sé shérbyesve civilé né ministri dhe komuna
dhe ka shqyrtuar 71 ankesa. Deri tani, I0B ka zgjidhur 222 ankesa nga 282 sa ka pranuar
deri tani né vitin 2008.

Ministria e Shérbimeve Publike ka nxjerré ligjet implementuese gé kané té béjné me
shérbimet civile dhe me menaxhimin e administratés publike. Kéto rregullojné
shpenzimet reprezentative té institucioneve geveritare, definojné rrogat, té drejtat dhe
detyrat e té€ eméruarve politik, procedurat pér Komitetin pér Emérime té Zyrtaréve Publik
dhe rregullat pér komunikime me qytetarg.
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Qeveria ka aprovuar njé udhézim administrativ pér té forcuar zyrat legale ekzistuese né
njé varg ministrish. Né shkurt éshté krijuar Komisioni pér Implementimin e ligjeve. Po
ashtu, éshté krijuar edhe grupi punues pér racionalizimin dhe efikasizimin e legjislacionit.

Né prill ka filluar shgyrtimi funksional i administratés publike. Shqyrtimi synon
zvogélimin e kompetencave komplementare mes institucioneve dhe shtimin e efektivitetit
té administratés publike. Shqyrtimi institucional vertikal éshté duke u konsideruar me
géllim té identifikimit té¢ detyrave gé mund té delegohen né nivelin lokal ose t’i
dorézohen sektorit privat. Eshté themeluar njé komision ndérministror dhe grupe teknike
punuese pér té udhéhequr kété proces. Aty éshté i pérfshiré zévendéskryeministri,
Ministri i Drejtésisé, Ministri i Ekonomisé dhe Financave dhe Ministri i Shérbimeve
Publike. Ka filluar njé projekti gé& synon zhvillimin e softuerit pér pérmirésimin e
informatave dhe menaxhimin e resurseve njerézore né shérbimin civil té¢ Kosoveés®.

Sidoqofté, ligji pér shérbim civil, ligji pér Institutin Kosovar pér Administraté Publike
dhe ligji pér administraté publike nuk jané aprovuar akoma. Shérbyesit civil vazhdojné té
jené té gatshém pér ndérhyrje politike, korrupsion dhe nepotizém. Mé shumé se njé vit
pas aprovimit, rezultatet e Strategjisé pér Reformé t& Administratés Publike dhe Planit té
Aksionit dhe ményra se si rezultatet maten, jané akoma té pagarta. Prej mesit té shtatorit,
katér prej shtaté pozitave pér Bordin e Pavarur Mbikéqyrés jané té zbrazéta duke
parandaluar késhtu marrjen e vendimeve. Komiteti pér Emérime té Zyrtaréve Publiké nuk
éshté plotésisht funksional dhe sekretariati i tij duhet té fugizohet edhe mé me staf shtesé
dhe trajnime.

Disa ministri dhe autoritete lokale akoma refuzojné pér té siguruar informata, t’u
pérgjigjen kérkesave ose té ndjekin rekomandimet e zyrés s€ Ombudspersonit. Stafi né
zyrén e Ombudspersonit éshté reduktuar prej 56 né 45.

Pérgjithésisht, edhe pérkundér njéfaré progresit gé ka té béjé me aprovimin e njé plani té
veprimit dhe disa ligjeve, reforma e administratés publike patjetér duhet té
implementohet. Aktet mé té réndésishme legale mbesin pér t’u aprovuar. Administrata
publike dhe kapaciteti koordinues i trupave publiké né Kosové vazhdon té jeté i dobét.
Garantimi i shérbimeve civile pér té gjithé gytetarét e Kosovés dhe krijimi i njé
administrate publike profesionale, té pérgjegjshme, té gasshme dhe pérfagésuese éshté
prioritet kryesor i Partneritetit Evropian pér Kosoveé.

Sistemi i drejtésisé

Ministria e Drejtésisé vazhdon té forcojé kapacitetin e saj administrativ. Ajo ka hartuar
njé numér té konsiderueshém té akteve té reja legjislative né pérputhje me programin e
saj pér reformé legale. Késhilli Koordinues pér Sundim té Ligjit i themeluar né teto té
vitit 2007 ka filluar té funksionojé. Ky késhill pérbéhet nga ministri dhe agjencione nga
fusha e lirisg, sigurisé dhe drejtésisé.

® Pritet qé projekti té pérfundojé né fund té vitit.

13



Njésia pér hetime gjygésore nén pérgjegjésiné e UNMIK-ut vazhdon té shqyrtojé ankesat
pér sjellje té kéqgija té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Né vitin 2008 jané pranuar gjithsej
164 raste dhe jané né proces 73 hetime té reja. Njésia pér Hetime Gjyqgésore ka gjetur
sjellje té kéqija né 87 raste dhe i ka dérguar né Késhillin Gjygésor té Kosovés.

Né janar té vitit 2008, éshté aprovuar statuti i Institutit Gjygésor té Kosovés. Né mars, ky
institut ka aprovuar Planin Strategjik 3 vjecar.

Kuvendi ka miratuar kéto ligje né periudhén mars-maj 2008: Ligji pér Juridiksion,
Pérzgjedhje dhe Caktim té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve té EULEX-it né Kosové; Ligji
pér Persekutim Special; Ligji pér Plotésim té Kodit té Procedurés Penale té Kosovés;
Ligji pér Plotésim té Kodit té Procedurés Kriminale dhe Ligji pér Proceduré Out
Contentious.

Kosova po bashképunon miré né kuadér té kornizés té Bordit Koordinues pér Sundim té
Pérbashkét té Ligjit dhe merr pjesé né takimet e tij mujore.

Sidoqofté, té metat e gjyqgésorit vazhdojné. Ministria e Drejtésisé akoma ka resurse
humane dhe teknike shumé té kufizuara. Akoma te qytetarét ekziston njé nivel shumé i
ulét besimit pér gjygésorin. Mungesa e Gjykatés Kushtetuese dhe mundésia e sigurimit jo
té rregullt té Gazetés Zyrtare né sistemin gjyqgésor e véshtiréson siguriné legale né
Kosové. Ky problem réndohet me ekzistencén e vazhdueshme té tri burimeve paralele té
legjislacionit (ligjit ish-jugosllav, rregulloreve t¢ UNMIK-ut dhe ligjeve té Kosovés té
miratuara pash shpalljes sé pavarésisé). Né Kosové nuk ka kompilim dhe trajtim té
vendimeve gjygésore.

Shqyrtimi i rasteve té trazirave té marsit 2004 ka véné né pah té metat e vazhdueshme pér
sa i pérket prokuroréve, gjykatave dhe déshmitaréve. Sistemi i drejtésisé ka déshtuar né
dérgimin e njé mesazhi té garté dhe té fugishém se dhuna etnike nuk do té tolerohet né
Kosové. Pérndjekja e fugishme e té gjitha krimeve ndéretnike éshté prioritet kryesor pér
Partneritetin Evropian pér Kosovén.

Mbrojtja e déshmitaréve vazhdon té jeté e dobét, pér té mos théné se nuk ekziston,
posacérisht pér sa i pérket krimeve té luftés. Rastet e krimeve té luftés trajtohen nga njé
numér i gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérkombétaré t€ moshuar. Shumé raste gé kané té
béjné me krime lufte nuk i jané dérguar prokurorisé. Njé dénim pér krime lufte éshté
shgiptuar né maj té vitit 2008. Shtaté procese gjygésore pér krime lufte gé pérfshijné 14
té akuzuar jané duke u zhvilluar dhe 51 raste té tjera jané nén hetime fillestare.

Pér shkak té madhésisé sé Kosovés, ndértimit shogéror “close-knit” dhe mundésive té
kufizuara pér zhvendosjen e déshmitaréve jashté Kosovés, disa déshmitaré jané té
gatshém té marrin pjesé né rastet sensitive sikurse gé jané ato pér krimet e luftés. Akoma
nuk ka ligj té vecanté pér mbrojtjen e déshmitaréve, i cili do t’i vendoste procedurat pér
zhvendosjen e déshmitaréve né rastet mé serioze kriminale.
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Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés nuk éshté aprovuar akoma. Dispozitat
kushtetuese i japin Kuvendit té drejté té caktojé teté nga trembédhjeté anétaré té Késhillit
Gjygésor té Kosovés dhe kjo nuk éshté né pérputhje me standardet evropiane pér
pavarésiné e gjyqésorit prej ekzekutivit dhe legjislativit. Sistemi disiplinues i Késhillit
Gjygésor té Kosovés éshté i ngadalshém dhe vendimmarrja nuk mbikéqyret gjithnjé. Deri
tani, 57 raste disiplinuese jané duke pritur pér t’u procesuar nga dy komitetet disiplinuese
té Késhillit Gjygésor té Kosovés.

Puna e pabéré e rasteve vazhdon té jeté problem serioz posacgérisht né masat civile. Té
dhénat e disponueshme nuk sigurojné pasqyré té qarté pér punét e pabéra. Ka konfuzion
mes punéve té pabéra dhe rasteve té pezulluara. Né fillim té tetorit, shuma e rasteve té
pazgjidhura para gjykatave komunale té Kosovés ka gené 160,477. Nuk ekziston sistem
operacional pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore. Pér mé shumé, mbi 36,000 raste
kriminale jané pezulluar. Zgjedhja alternative e mosmarréveshjeve, si¢ éshté
ndérmjetésimi, nuk éshté implementuar akoma. Gjykatat Komunale, bashké me policing,
nuk kané kapacitet pér té adresuar, parandaluar dhe sanksionuar okupimet ilegale,
pérdorimin dhe ndértimin e pronés né ményreé té drejté.

Korniza legjislative éshté akoma e pakompletuar. Nuk ka ligje né fushat si vijon: noteri,
proceduré ekzekutive, ndjekje penale, gjykata, gjykaté kushtetuese dhe Késhillin
Prokurorial té Kosovés. Strategjia pér reformén e sistemit gjygésor nuk pérfshin njé plan
gjithépérfshirés pér té efektivizuar té tri burimet e legjislacionit dhe pér té krijuar siguri
legale. Gjykatat paralele gé zbatojné ligjet serbe vazhdojné té funksionojné.

Themelimi i shkollés pér gjykatés dhe korrigjimi i procesit né sistemin gjygésor kané
siguruar pér juristét e rinj njé mundési pér t’u béré gjyqtaré dhe prokuroré. Sidoqofté,
funksionet e reja né sistemin gjygésor mbesin té kufizuara.

Sistemi gjygésor ballafagohet me sfida serioze pér sa i pérket aspektit té€ resurseve
njerézore dhe organizative. Transferimi i gjyqtaréve prej gjykatave me puné modeste te
ato té mbingarkuara ngjan shumé rrallé. Numri i gjygtaréve éshté akoma i
pamjaftueshém. Rrogat né gjyqgési nuk jané ngritur gé nga vitit 2002. Gjyqtarét nuk jané
té pajisur me sigurim shogéror. Nuk ligj qé i pércakton kriteret pér pérparim profesional.
Mosha mesatare e gjyqtaréve éshté e larté. Prej vitit 2002, nuk éshté rekrutuar pothuajse
asnjé gjyqtar ose prokuror i ri. Vendet e lira jané plotésuar pérmes zhvendosjes. Sistemi i
caktimit, shkarkimit dhe promovimit né karrieré pér gjyqtarét dhe prokurorét sikurse
parashohin standardet evropiane pa ndérhyrje politike duhet té pérhapet dhe zbatohet.

Mbledhja e té dhénave né gjykata éshté e dyshimté. Sistemi i ri i menaxhimit té rasteve
duhet té béhet mé efektiv. Gjykatat dhe zyrat e prokurimit nuk kané kompetenca
buxhetore pér prokurimin e gjérave té vogla né zyra, té cilat véshtirésojné aktivitetet e
zakonshme. Nuk ka njé ndarje té garté mes gjyqgtaréve gé merren me ¢éshtje penale ose
civile. Gjyqgtarét shpesh merren me té dyja. Nuk ka gjykata administrative té
specializuara. Kriteri pér transferimin e rasteve mes gjykatave komunale dhe atyre té
garkut kontribuon né mbingarkim té gjykatave té garkut. Brenda gjykatave, rastet e
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transferimit nuk ndjekin kriterin objektiv dhe transparent. Implementimi i Kodit té Etikés
éshté i dobét.

Kapaciteti i prokurorisé pér té drejtuar hetimet né pérputhje mé parimet e autonomisé dhe
paanshmérisé éshté i kufizuar. Aktualisht, vetém gjashté prej dhjeté prokuroréve té
angazhuar né Zyrén e Prokuroréve Special té Kosovés (KSPO) jané duke punuar: kjo e
dhéné nuk éshté ndryshuar nga vitit 2007. Zyrat e Prokurorisé jané pa staf dhe kané
mungesé té mundésive pér té hetuar. Té akuzuarit duhet té presin mesatarisht 1 deri né
1.5 vite para se té fillojné gjykimet ndaj tyre dhe kushtet né burg pér té arrestuarit qé nuk
u jané shqiptuar dénimet jané té pakénagshme. Mungesa e specializimit té prokuroréve
éshté njé pengesé serioze né luftén kundér krimit té organizuar, si pastrimi i parave ose
trafikimi i genieve njerézore, i cili éshté prioritet kryesor né Partneritetin Evropian pér
Kosové. Bashképunimi mes policisé dhe prokurorisé publike éshté i varfér dhe i pa efekt.

Gjykata Supreme éshté institucioni i vetém legal i specializuar pér shqyrtimin e akteve
administrative. Sidogofté, ajo ka vetém dy gjyqtaré dhe mé shumé se 2,000 raste jané
pezulluar. Ekzistojné shqgetésime pér sa i pérket mundésisé pér té kérkuar shqyrtim
gjyqésor té akteve administrative.

Pérgjithésisht, sistemi gjygésor mbetet i dobét né té gjitha nivelet. Ka pasur pak progres
gjaté periudhés raportuese.

Politika anti-korrupsion

Korrupsioni éshté akoma i pérhapur dhe mbetet problem kryesor né Kosové. Kjo éshté
pér shkak té mungesés sé masave legjislative dhe implementuese dhe mungesés sé
vendosmérisé dhe dobésisé sé sistemit gjyqgésor. Mbetet té aprovohen strategjia anti-
korrupsion dhe plani i veprimit. Ndjekja e politikés zero tolerancé ndaj korrupsionit é&shté
prioritet kryesor né Partneritetin Evropian pér Kosovén.

Ligji pér Parandalimin e Konflikteve té Interesit ka hyré né fugi. Kuvendi ka aprovuar
Ligjin pér Deklarimin e Origjinés sé Pasurisé pér Zyrtarét Publiké. Kuvendi akoma nuk
ka aprovuar draftin final té ligjit pér deklarimin e aseteve.

Né mars té vitit 2008, Agjencioni Kosovar Kundérkorrupsionit ka dorézuar né Kuvend
raportin e tij té paré vjetor. Né fund té shtatorit, AKK ka dorézuar 35 raste té ndjekjes, té
cilat kané cuar né nisjen e shtaté proceseve penale.

Né fushén e konfliktit té interesit, AKK ka intervenuar né 9 raste prej muajit janar deri né
gershor 2008 dhe né katér raste tjera prej korrikut deri né shtator. Né prill té vitit 2008
agjencioni ka publikuar njé listé té zyrtaréve té cilét nuk i kané dérguar asetet e tyre. Né
gusht agjencioni ka kérkuar nga institucionet qé ndaj 17 gé nuk kané deklaruar asetet e
tyre té fillohet procedura e shkarkimit. AKK ruan konfidencialitetin e denoncimeve.

Sidoqofté, korrupsioni éshté akoma i pérhapur dhe minon funksionimin e duhur té
institucioneve. Raporti i fundit prej zyrés sé auditorit gjeneral tregon humbje té
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pashpjegueshme té buxhetit t& Kosovés prej 0.5-5 milion euro né ministri pér vit. Mé
shumé vémendje duhet t’i kushtohet implementimit té kornizés ekzistuese legale. Zyrtarét
gé nuk kané deklaruar pasuriné e tyre duhet té dénohen né pérputhje me ligjin.

Korniza institucionale pér té ndaluar korrupsionin éshté akoma e pagarté. Grupi Punues
Ndérministror Kundér-korrupsionit akoma nuk éshté operacional. Mandati i Késhillit
Kundérkorrupsion dhe roli i tij vis a vis AKK-sé mbetet i pagarté dhe pérbérja e tij (stafi
nénté vetésh pérfshiré pérfagésuesin prej Zyrés sé Kryeministrit dhe pérfagésuesin prej
Zyrés sé Presidentit) nuk garantojné mjaftueshém paanshmériné e tij politike.

Caktimi i1 pérgjegjésive mes AKK-sé dhe Zyrés pér Qeverisje té Miré, kryesuesi i sé cilés
éshté zévendés kryesues i Késhillit Kundér-korrupsionit, ka cuar né mosmarréveshje.
Bashképunimi me zyrén e Ombudspersonit mbetet i dobét. Trajnimi i siguruar pér zyrat e
prokurimit té ministrive éshté jo i rregullt.

Korniza legale ka nevojé té pérmirésohet edhe mé pér té ndrequr dallimet mes ligjit
aktual kundér korrupsionit dhe kodit penal pér definimet e korrupsionit. Nuk ka ligj pér
menaxhimin e aseteve té sekuestruara dhe té konfiskuara. Implementimi i ligjit pér gasje
né dokumentet zyrtare duhet té pérmirésohet. Zhvillimi i planit sektoral té veprimit pér té
luftuar korrupsionin dhe ngritur vetédijen brenda administratés publike dhe shogérisé
civile pér korrupsionin éshté i vonuar.

Pérgjithésisht, edhe pérkundér njéfaré progresi, korrupsioni mbetet i pérhapur dhe pérbén
problem serioz.

2.2. Té drejtat e Njeriut dhe Mbrojtja e Minoriteteve
Observimi i ligjit pér té drejtat ndérkombétare té njeriut

Kushtetuta e Kosovés garanton té drejtat e njeriut dhe lirité fundamentale dhe liston
marréveshjet kryesore ndérkombétare dhe instrumentet drejtpérdrejté té aplikueshme né
Kosové. Né rast konflikti kéto té fundit kané pérparési mbi ligjet lokale.

Kuvendi ka themeluar njé Komitet pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, Persona té
Zhdukur dhe Peticione pér té shqyrtuar draft ligjin dhe pér ta rregulluar me legjislacionin
ndérkombétar dhe té BE-sé pér té drejtat e njeriut.

Njésité pér té drejtat e njeriut jané vendosur né komuna pér té siguruar monitorimin e té
drejtave té njeriut né nivel lokal. Ato i plotésojné njésité pér té drejtat e njeriut né nivel
ministror. Sidoqofté, trajnimi pér stafin relevant duhet té intensifikohet pér t& pérmirésuar
koordinimin. Mekanizmat monitorues nuk jané akoma efektiv.

Disa gjygtaré né Kosové jané trajnuar pér ligjet zakonore té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut dhe kané filluar t’u referohen atyre.
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Paneli Késhillues i té Drejtave té Njeriut i themeluar pér té adresuar boshllékun né
juridiksionin e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe shqyrtuar ankesat pér
shkeljet e té drejtave té njeriut nga UNMIK-u, ka mbajtur sesionin e tij pérurues né
néntor té vitit 2007. Rregullat e tij té procedurés jané aprovuar né shkurt 2008. Paneli
aktualisht éshté duke shqyrtuar njé numér té rasteve, disa prej té cilave i jané referuar
PSSP-sé né pérputhje mé dispozitat e rregullores 2006/12. Né mars té vitit 2008 paneli ka
lansuar njé fushaté informuese pér té promovuar mandatin e tij.

Sidoqofté, pér shkak té pezullimit té anétarésimit t¢ Kosovés né Késhillin e Evropés,
gytetarét nuk kané mundésiné pér té paragitur ankesé né Gjykatén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut si shans e fundit.

Pér sa i pérket promovimit dhe forcimit té té drejtave té njeriut, kapacitetet monitoruese
né Parlament, geveri, dhe shogéri civile jané shumé té kufizuara, posacérisht pér sa i
pérket té drejtave pozitive si edukimi, shéndetésia dhe punésimi. Pér sa i pérket
kompensimit, qytetarét e Kosovés i dorézojné léndét né zyrén e Ombudspersonit.
Sidoqofté, amandamentet né Ligjin pér Ombudspersonin gé kané pér géllim forcimin e
zotésisé sé Ombudspersonit pér té mbikéqyrur shkeljet potenciale té té drejtave té njeriut
né vendimet e gjykatave, nuk jané aprovuar akoma. Shumica e rekomandimeve té zyrés
sé Ombudspersonit né Qeveri nuk jané marré parasysh.

Strategjia e Qeverisé dhe Plani i Aksionit pér té Drejtat e Njeriut nuk jané aprovuar
akoma.

Pérgjithésisht, edhe pérkundér njéfaré progresi institucional dhe legjislativ, akoma ka
mungeseé té kapacitetit pér té implementuar dhe pér té pérmirésuar standardet e té drejtave
té njeriut né Kosové.

Té drejtat civile dhe politike

Sa i pérket parandalimit té torturés dhe keqtrajtimit dhe luftés kundér mosndéshkimit,
raporti i vitit 2007 i Komitetit té Késhillit t¢ Evropés pér Parandalimin e Torturés nuk
éshté béré publik ende.

Raporti i vitit 2007 i Inspektoratit té€ Policisé nénvizon nevojén pér té reformuar kornizén
legale pér pérdorim té forcés nga policia dhe mangeésité gé kané té béjné me cuarjen deri
né fund té ankesave kundér policisé. Korniza legale éshté pérmirésuar mjaftueshém
pérmes aprovimit té Ligjit pér Inspektoratin e Policisé sé Kosovés. Njésité Standarde
Profesionale shqyrtojné kundérvajtjet e supozuara procedurale ose minore nga shtabet e
Policisé sé Kosovés dhe shtabet regjionale. Né Kosovén Veriore kjo éshté béré nén
pérkujdesjen e UNMIK-ut. Inspektorati i policisé, i cili éshté i pavarur, por i raporton
Ministrit t€ Brendshém, éshté pérgjegjés pér ankesat rreth kundérvajtjeve kryesore,
pérfshiré ato gé ndodhin né gendrat policore té ndalimit. Proceset gjyqésore ndaj té
arrestuarve té rinj né praktiké mund té marrin mé shumé se njé vit. Departamenti i
resurseve njerézore né Ministriné e Drejtésisé éshté trupi kryesor gé merret me ankesat
pér keqtrajtimet né burgje dhe né gendrat e paraburgimit.
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Komisioni pér Personat e Pagjetur ka vazhduar procesimin e rasteve. Mes tetorit 2007
dhe shtatorit 2008, jané iniciuar 46 ekshumime nga Zyra pér Persona té Pagjetur dhe
eshtrat e 62 personave jané gjetur dhe transferuar pér autopsi dhe identifikim. Prej tetorit
2007, Komisioni ka pranuar 150 raporte pozitive t¢ ADN-sé né lidhje me 102 persona
dhe ka kthyer eshtrat e 118 personave té identifikuar te familjet e tyre. Delegacioni i
Kosovés pér personat e pagjetur ka vazhduar rregullisht aktivitetet e tij té koordinuara me
Delegacionin e Serbisé dhe té aférmit e personave té pagjetur. Zhvillimet pér sa i pérket
personave té pagjetur jané té ngadalta pér shkak té mungesés sé transparencés prej
autoriteteve pér sa i pérket vendodhjes sé varezave dhe véshtirésive né identifikimin e
eshtrave. Numri i pérgjithshém i personave té pagjetur éshté 1,940.

Pérgjithésisht, parandalimi i torturés dhe keqtrajtimit dhe lufta kundér
mosndéshkueshmérisé ka shénuar progres té kufizuar.

Né fushén e qasjes né drejtési, sistemi pér ndihmé juridike tani éshté operativ; ai
pérbéhet nga Komisioni pér Ndihmé Juridike, i cili ka gené operativ prej shtatorit té vitit
2007, Zyrés Koordinuese pér Ndihmé Juridike dhe pesé Zyra té Qarkut pér Ndihmé
Juridike me njé staf prej 21 personash, pérfshiré 13 juristé dhe tre pjesétaré té stafit prej
komuniteteve jo-shumicé.

Mes janarit dhe gershorit té vitit 2008, Komisionet e Distrikteve pér Ndihmé Juridike
kané ndihmuar 534 persona me ndihmé juridike, pérfshiré 256 raste juridike
administrative, 214 raste civile dhe 64 raste kriminale. 9% e kérkesave kané qgené prej
anétaréve té komuniteteve minoritare dhe 37% prej femrave. Kérkuesve ose u éshté
siguruar ndihmé juridike nga zyrtarét legalé prej zyrave té distrikteve ose jané dérguar
atyre gé kérkojné klienté pér rastet ku kérkohet pérfagésim né gjykaté pér céshtjet civile
dhe administrative. Pérgjegjésia pér pérfagésimin né gjykaté té kérkuesve pér sa i pérket
céshtjeve kriminale, i takon gjykatés. Asociacioni i Avokatéve ka themeluar njé program
trajnues pér avokatét e involvuar né ndihmén juridike.

Sidoqofté, zyrat jané kryesisht té vendosura larg prej gjykatave dhe né zona té largéta
prej gqyteteve kryesore, gjé qé e bén té véshtiré gasjen né drejtési pér té gjithé qytetarét.
Ekzistenca e tyre éshté pak e ditur né mesin e popullatés dhe gjyqtaréve.

Performanca e avokatéve né gjykata nuk i plotéson gjithnjé standardet minimale.
Asociacioni i Avokatéve nuk merr pérkujdesje té mjaftueshme institucionale. Avokatét
shpesh refuzojné kérkesat pér ndihmé juridike, duke e thyer késhtu Kodin e tyre té Etikés.
Serbét e Kosovés nuk punojné né Komisionin pér Ndihmé Juridike. Ministria e Drejtésisé
akoma nuk e ka caktuar drejtorin pér departamentin e saj pér té drejta civile. Trajtimi i
kérkesave pér ndihmé juridike né rastet kriminale dhe kérkesat pér ekstradim nuk i
plotésojné standardet ndérkombétare.

Pérgjithésisht, njéfaré progresi éshté arritur. Sistemi pér ndihmé juridike éshté funksional

por kérkon mbéshtetje té métutjeshme pér té gjitha komunitetet pér t€ pérmirésuar gasje
né drejtési pér té gjithé.
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Raporti mes té burgosurve dhe stafit té burgut éshté korrekt. Kushtet e jetesés pér té
dénuarit, kujdesi shéndetésor dhe trajtimi ndaj tyre nga ana e Shérbimi Korrektues i
Kosovés jané korrekt.

Sidoqofté, siguria né disa gendra korrektuese dhe té parandalimit éshté e dobét. Kjo éshté
posacérisht e vérteté pér burgun me siguri té larté té Dubravés. Edhe pérkundér léshimit
té njé raporti pér ikje prej burgut té Dubravés né gusht té vitit 2007, pérpjekja pér té
adresuar té metat ka gené e kufizuar.

Nevojat pér riintegrim té té burgosurve nuk merren né konsideraté. Aty jané po ashtu disa
lehtésime pér té burgosurit e moshés sé re ose pér personat me aftési té kufizuara
mendore. Lehtésité pér ata gé i takojné moshés sé re nuk nénkuptojné dhénie té
pérparésisé pér edukim, trajtim profesional dhe pérkujdes pas lirimit.

Nuk ka plan pér bashképunim ndérkombétar pér té lehtésuar transferimin e té arrestuarit
kosovaré nga vendet e BE-sé.

Pérfagésimi i minoriteteve né stafin e Shérbimit Korrektues té Kosovés éshté zvogéluar
pas doréhegjeve qé kané pasuar pas shpalljes sé pavarésisé. Té gjithé serbét e dénuar té
Kosovés jané duke i kryer dénimet e tyre né gendrén e burgimit né Mitrovicé, e cila nuk
éshté e pérshtatshme pér burgim afatgjaté.

Pérgjithésisht, sistemi ndéshkimor né Kosové éshté funksional, por mbesin sfida serioze
pér sa i pérket planifikimit strategjik dhe standardeve té siguriseé.

Né fushén e lirisé sé shprehjes, nuk éshté evidentuar gjuhé e urrejtjes né mediat e
shtypura dhe elektronike gjaté periudhés raportuese. Késhilli i Pavarur i Mediave té
Shtypura éshté duke funksionuar né ményré korrekte.

Sidoqofté, shpifja mbetet vepér kriminale sipas Kodit té Procedurés Kriminale, i cili éshté
akoma valid.

Ekziston presion politik mbi mediat. Gazetarét nga komunitetet e minoriteteve ankohen
pér gasje té véshtiré né institucionet e Kosovés, gjé qé e pengon punén e tyre.

Komisioni i Pavarur i Mediave pér televizion dhe radio akoma ballafagohet me kufizime
té médha buxhetore, gjé gé e véshtiréson funksionimin e tij themelor, efektivitetin dhe
mundésiné pér té rekrutuar staf té kualifikuar. Komisioni i Pavarur i Mediave nuk
konsultohet sistematikisht pér ¢éshtjet relevante brenda mandatit té tij.

Pérgjithésisht, liria e té shprehurit mbetet fragjile. Korniza relevante institucionale nuk
éshté plotésisht funksionale. Mediat vazhdojné t’i ekspozohen kércénimeve politike.
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Ligji pér Liriné e Mbledhjes né organizata jogeveritare nuk éshté nxjerrur akoma.
Kuvendi nuk e ka shqgyrtuar akoma Ligjin pér Mbledhje Publike dhe ligji nuk éshté
nxjerrur akoma.

Liri e krijimit té shogatave dhe e tubimeve éshté e garantuar me kushtetuté, por korniza
relevante legale nuk ekziston.

Mé shumé se 4,600 organizata té& shogérisé civile jané regjistruar né Ministriné e
Shérbimeve Publike, shumica e té cilave jané lokale. 529 NGO té regjistruara jané aktive
né fushén e té drejtave té minoriteteve dhe 17 prej tyre kané staf multietnik. Njésia pér
regjistrim t¢ NGO-ve dhe ndérlidhje né Ministriné e Shérbimeve Publike éshté duke
monitoruar 280 organizata té shogeérisé civile gé kané status publik pérfitues dhe gé jané
té parapara pér ndihmé financiare prej buxhetit té konsoliduar t& Kosovés. Disa NGO
vazhdojné té jené aktive né ndértimin e urave mes komuniteteve. Pérpjekje domethénése
jané duke u béré pér té transferuar ekspertizé prej NGO-ve ndérkombétare né ato lokale
pérmes partneritetit dhe mbéshtetjes sé drejtpérdrejté pér themelimin dhe funksionimin e
NGO-ve lokale.

Sidoqofté, shumica e organizatave té shoqérisé civile jané té vogla dhe varen kryesisht
nga donacionet e huaja. Kjo do té thoté se agjenda e shogérisé civile kryesisht éshté e
dirigjuar nga donatorét. Qeveria nuk ka njé qasje strategjike pér ndérveprim me
organizatat e shoqérisé civile.

Pérgjithésisht, shogéria civile mbetet e dobét.

Zyra pér Qeverisje té Miré dhe njésité pér té drejtat e njeriut né kuadér té komunave jané
té mandatuara pér t€ monitoruar implementimin e Ligjit pér Liriné e Religjionit, i cili
éshté prioritet kryesor pér Partneritetin Evropian pér Kosovén. Zyra pér Qeverisje té& Miré
ka pérgatitur njé manual pér ligjin, i cili éshté publikuar né pesé gjuhé né shtator té vitit
2008. Njé katedrale katolike éshté duke u ndértuar né gendér té Prishtinés. Policia ka
hartuar njé direktivé operacionale té titulluar “Siguria e Objekteve té Trashégimisé
Kulturoré dhe Religjioze”. Jané zgjidhur shumica e rasteve gé kané té b&jné me incidentet
lidhur me trashégiminé kulturore e religjioze mes néntorit 2007 dhe marsit 2008.

Sidoqofté, ndértimi dhe pérdorimi vendeve té kultit ka shkaktuar tension. Ligji pér Liriné
e Religjionit, éshté né kontradikté me disa dispozita té Ligjit pér Edukim dhe ka guar deri
te ankimet pér sa i pérket lirisé sé religjionit né shkolla. Takimet e pérgjithshme mes
komuniteteve religjioze né Kosové nuk jané mbajtur né dy vitet e fundit. Disa lideré
religjioz hapur kané pérkrahur parti ekstremiste gjaté fushatave zgjedhore. Pérndjekja e
shkatérruesve té objekteve religjioze né mars té vitit 2004 ka vazhduar, por ka pasur
shtyrje dhe dénimet nuk kané reflektuar gjithnjé motivin etnik si njé faktor kegésues.

Pérgjithésisht, liria e religjionit éshté e garantuar né Kosové, por duhet béré mé shumé
pér té pérparuar pajtimin.

Té drejtat ekonomike dhe shogérore
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Né fushén e té drejtave té grave, geveria ka aprovuar Programin pér Barazi Gjinore 2008-
2013, i cili identifikon objektivat, politikat dhe institucionet e angazhuara né
implementimin e Ligjit pér Barazi Gjinore. Né gershor, geveria ka dorézuar njé raport pér
Profilin Gjinor té Kosovés né Konventén pér Eliminimin e té gjitha Formave té
Diskriminimit kundér Gruas duke mbuluar periudhén 1999-2007. Agjencioni pér Barazi
Gjinore ka rritur kapacitetin e tij dhe punén koordinuese né nivel gendror me zyrén e
Ombudspersonit dhe zyrtaréve pér barazi gjinore né kuadér té ministrive.

Sidoqofté, dhunimi i té drejtave té grave éshté i shpeshté. Kosova mbetet burim, piké
kalimi dhe destinim i trafikimit té genieve njerézore. Ajo éshté po ashtu e prekur nga
trafikimi i brendshém. Nuk ka dokumente pér strategjiné ose mekanizma legjislativ pér té
adresuar dhunén e brendshme. Nuk ka resurse pér strehim dhe duhet béré strehime té
pérshtatshme dhe afatgjata pér viktimat. Mandati plotésues i AGE dhe OGG parandalon
pérshkrimin e qarté té pérgjegjésive dhe pérdorimit efektiv té resurseve té pakta dhe
minon rezultat e synuara té politikave gjinore. Shefi ekzekutiv i AGE nuk éshté caktuar
akoma. AGE nuk ka as bazé té té dhénave as gendér té resurseve. Zyrtarét e barazisé
gjinore né ministri dhe né komuna nuk jané gjithnjé funksional. Nuk ka koordinim té
trupave gé merren me barazi gjinore dhe nuk ka promovim publik té barazisé gjinore.
Pérfagésimi i barabarté mbetet sfidé pér té nivelet; géllimi gé minimumi 40% té jené
femra, si¢ thoté Ligji pér Barazi Gjinore, nuk éshté plotésuar akoma.

Pérgjithésisht, implementimi i Ligjit pér barazi Gjinore dhe trajtimi i dhunés sé
brendshme kérkon resurse plotésuese.

Né fushén e té drejtave té fémijéve, Plani Kombétar pér té Drejtat e Fémijés éshté duke u
pérgatitur. Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé ka pérfunduar Strategjiné
Shkollore pér Promovim té Shéndetit pér 2008-2017. Treqind fémijé romé, ashkali dhe
egjiptiané jané regjistruar pér heré té paré né dhjeté shkolla-pilote né shtaté komuna
pérmes angazhimit té prindérve dhe implementimit té planeve komunale té veprimit pér
integrimin e tyre né sistemin lokal arsimor. Zyra pér Shéndetin e Nénés dhe Fémijés
éshté themeluar si pjesé e Ministrisé sé Shéndetésisé pér té pérmirésuar gasjen dhe
cilésiné e shérbimeve pér kujdesin shéndetésor ndaj fémijéve. Vdekja e fémijéve té
posalindur éshté duke réné. Né nivelin komunal, jané caktuar koordinatorét e té drejtave
té fémijéve. Né sektorin e drejtésisé, éshté themeluar njé Komitet Drejtues pér Drejtési
pér té Rinjté dhe udhézimet dhe standardet pér drejtési pér té rinjté jané zhvilluar dhe
pérhapur pér té zhvilluar aftésité e gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Sidoqofté, mbrojtja e fémijéve mbetet e dobét; ndarja buxhetore pér edukim, pérkujdesje
dhe zhvillim té pérgjithshém té fémijéve éshté e ulét. Nuk ka monitorim té masave té
vecanta té pérkujdesjes né Kodin pér Drejtési pér té Rinjté dhe mekanizmi i pasakté i
raportimit pér respektimin e Konventés pér té Drejtat e FEmijés e minon pérgjegjésiné.
Komiteti ndérministror pér té drejtat e fémijéve, i krijuar né maj té vitit 2007, nuk éshté
takuar akoma. Plani Nacional pér té Drejtat e Fémijés nuk éshté finalizuar akoma.
Pérfshirja e fémijéve té margjinalizuar, pérfshiré fémijét me aftési té kufizuara, mbetet
sfidé e konsiderueshme pér institucionet lokale. Njé numér i konsiderueshém i fémijéve
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nuk kané dokumente pér regjistrimin e lindjes, posagérisht komunitetet rome, ashkali dhe
egjiptiané. Trafikimi i fémijéve dhe puna e fémijéve vazhdon. Vetédija e fémijéve pér
shérbimet ekzistuese shogérore &shté e vogél. Koordinimi dhe shpérndarja e
pérgjegjésive pér shérbimet shogérore mes komunave dhe institucioneve gendrore nuk
lejon implementimin adekuat té té drejtave té fémijéve. Mungesa e investimeve né
zhvillimin e hershém té fémijérisé rezulton me nivelin mé té ulét né rajon té ndjekjes sé
parashkollimit. Integrimi né shkolla i fémijéve me nevoja té vecanta &shté i
pamjaftueshém. Zhvillimi i pakontrolluar urban e kércénon siguriné e fémijéve.

Né fushén e personave me té meta dhe/ose personave me aftési té kufizuara, akoma nuk
ka strategji pér personat me aftési té kufizuara. Té dhéna té sakta statistikore pér personat
e paafté fizikisht ose mentalisht nuk ekzistojné.

Késhilli Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuara nuk éshté funksional. Konsultimet
me Organizatén e Njerézve me Aftési té Kufizuara né Kosové kané gené té pjesshme dhe
té fragmentuara. Dy gendrat pér rehabilitim fizik nuk menaxhohen nga Ministria e
Shéndetésisé. Njerézit me aftési té kufizuara duhet té paguajné pér shérbimet
rehabilituese gé ata marrin. Ka mungeseé té lehtésimeve pér personat e sémuré mentalisht,
dhe personave té varur nga droga dhe alkooli. Ka mungesé té karrocave pér invalidg,
patericave, aparateve higjienike dhe aparateve té dégjimit.

Pérgjithésisht, pak progres éshté béré né kété fushé. Integrimi dhe mbrojtja e grupeve me
té meta dhe aftési té kufizuara nuk éshté siguruar. (Shih po ashtu Punésimi dhe Politikat
Sociale)

Njésité pér té drejtat e njeriut né ministri kané marré trajnime té métejshme dhe kané
organizuar sesione informative pér Ligjin Kundér Diskriminimit. Krijimi i njé shogérie té
liré prej diskriminimit éshté njé nga prioritetet kryesore té Partneritetit Evropian pér
Kosovén. Duke konfirmuar dispozitat e ligjit, kushtetutés, po ashtu, ligji kundér
diskriminimit pérkujdeset pér njerézit gé diskriminohen pér shkak té orientimit té tyre
seksual. Trajtimi policor i keqgtrajtimit t¢ motivuar nga homofobia éshté pérmirésuar pas
trajnimit té zyrtaréve policoré komunalé pér LGBT (lesbiket, homoseksualét, biseksualét
dhe transgender. Nuk ka tension ndéretnik mes komunitetit LGBT.

Sidoqofté, ka pak progres pér té raportuar né lidhje me implementimin e ligjit. Kapaciteti
I njésive pér té drejtat e njeriut né nivel gendror dhe komunal éshté i vogél.
Bashképunimi mes geverisé dhe zyrés sé Ombudspersonit duhet té pérmirésohet.
Komunikimi mes trupave gendror dhe lokal éshté gjithashtu i rrallé pér té hetuar shkeljet
e mundshme té ligjit. Njerézit gé jetojné né zonat rurale dhe komuniteti LGBT nuk jané
té informuar pér ligjin. Homofobia éshté akoma e pérhapur né publik dhe né media.
Dénimet pér ngacmime homofobike nuk e specifikojné ngacmimin si motiv té dénimit.

Pérgjithésisht, mund té raportohet progres i vogél né implementimin e ligjit pér anti
diskriminim.
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Pér sa i pérket té drejtave pronésore, té cilat jané prioritet kryesor né Partneritetin
Evropian pér Kosovén, Kuvendi ka miratuar ligjin pér trajtimin e ndértimeve ilegale.
Komisioni i Kosovés pér Ankesa Pronésore ka filluar punén né mbikéqgyrjen e Agjencisé
Kosovare pér Proné. Agjencia Kosovare pér proné ka regjistruar 39, 683 ankesa. Né maj
té vitit 2008, UNMIK ka Iéshuar njé urdhér, i cili liron pronarét e ligjshém té pronés nga
pagimi i faturave té I&shuara gjaté periudhés sé okupimit ilegal té pasurisé ose kur dikush
gé shfrytézon me gira njé proné déshton té paguajé faturat e tilla. Skema e marrjes me
gira té njé prone té braktisur né Kosové e lejon pronarin e ligjshém té pronés té pranojé té
hyra té caktuara nga prona duke e autorizuar AKP-né pér ta léshuar pronén me qira pér
periudhén pércaktuar. Anétarét e ri nj té Bordit Mbikéqyrés té AKP-sé jané caktuar.
Bordi duhet té finalizoj procedurén pér té béré kalkulimin dhe kushtet e kompensimit pér
ankeseé té suksesshme pronésore.

Né qgershor, éshté aprovuar ligji pér té plotésuar rregulloren pér ankesat pronésore,
transferimin e kompetencave té UNMIK-ut pér AKP-né te autoritetet e Kosovés dhe
Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar.

Sidoqofté, shumé persona té zhvendosur jané duke pritur pér restituim té pronés
rezidenciale, bujgésore ose komerciale. Ligji pér Eksproprijim dhe Ligji pér Arbitrim
jané aprovuar né vitin 2007, por nuk jané promulguar nga PSSP-ja. Draft ligji pér shitjen
e banesave kur ekzistojné té drejtat e zotérimit ka kaluar leximin e paré né shkurt té vitit
2008, por, duhet té plotésohet pér té parandaluar shpronésimin e paligjshém. Paneli i
Gjykatés Supreme, i cili éshté pérgjegjés pér té vendosur pér ankesat gé kané té béjné me
Komisionin Kosovar pér Ankesa Pronésore, akoma nuk éshté caktuar. Urdhri i UNMIK-
ut i majit 2008 nuk i prek té gjithé pronarét e ligjshém té pronés. Pas aprovimit té ligjit né
gershor, geveria e Serbisé ka vendosur t’i suspendojé zyrat e AKP-sé né Beograd,
Kragujevc dhe Nish. Kjo e vé né rrezik rezolutén pér ankesa pronésore, té iniciuar nga
serbét e Kosovés.

Implementimi i skemés rentale éshté akoma i pakénagshém. Prej 4,338 pronave té
menaxhuara nga KPA, mé shumé se 2,500 jané té pérfshira né skemén rentale.
Marréveshjet rentale pér mé shumé se 940 prona jané nénshkruar deri tani, por pak renté
éshté mbledhur né té vérteté. Aktualisht jané 706 raste pér débim pér arsye té qirasé, e gé
jané pezulluar dhe aférsisht 40 débime jané kryer pér ¢do javé. Ka akoma konfuzion pér
sa i pérket bartjes sé rasteve prej KPA-sé né gjykatat lokale.

Mungesa e pérhapur e njohurisé pér lejet e ndértimit dhe sistemin e planifikimit urban
ndikon po ashtu né té drejtat pronésore. Masa ekspropriuese té ndérmarra nga komunat,
té cilat lejojné ndértimin e infrastrukturés publike rrallé jané né pérputhje me procedurat
zyrtare dhe komunat shpesh déshtojné pér té informuar ose kompensuar pronarét e
pronave.

Autoritetet komunale né Mitrovicé i konsiderojné dy zonat e dikurshme rezidenciale né
Mahallén e Roméve si proné publike, gjé gé po e shtyn procesin e rregullimit dhe kthimit.
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Departamentet e Kadastrés né komunat e Kosovés kané mungesé té dokumentacionit pér
pronat dhe arkivat nuk jané harmonizuar, gjé gé rezulton me komplikime pér verifikimin
e té drejtave pronésore té personave té zhvendosur dhe shqiptaréve té Kosovés. NGO-té
gé jané duke punuar né projektet gé kané té béjné me kthimin arrijné té sigurojné
dokumente prej Serbisé dhe té riregjistrojné pronén né kadastrat e Kosovés, por kjo nuk
mund té béhet nga personat gé nuk kané asistencé. Plani i Veprimit pér Marréveshjet
Joformale nuk ka sjellur rezultate pérmbajtésore. Kushtet e banimit mbeten kritike dhe né
disa zona éshté né rrezik edhe jeta e njerézve.

Pérgjithésisht, progres i vogél éshté arritur né fushén e té drejtave pronésore. Shtyrjet né
implementimin e ligjit dhe pengesat kané cuar né dhunimet e té drejtave dhe tensione mes
komuniteteve.

Té drejtat e minoriteteve, té drejtat kulturore dhe mbrojtja e minoriteteve

Qeveria ka vazhduar té punojé pér kornizén institucionale legale pér mbrojtjen e
trashégimisé kulturore dhe fetare. Kuvendi ka miratuar Ligjin pér Mbrojtjen e Zonave té
Vecanta pér té mbrojtur vecanérisht objektet e Kishés Ortodokse Serbe né Kosové. Po
ashtu, jané miratuar amendamentet pér té siguruar kompatibilitetin e Ligjit pér Planifikim
Hapésinor me ligjin pér Mbrojtjen e Zonave té Vecanta. Jané aprovuar shtaté rregullore
implementuese qé lejojné aplikimin efektiv té Ligjit pér Trashégimi Kulturore. Jané
identifikuar afér 3,000 objekte pér pérfshirje té gjasshme né listén e trashégimisé
kulturore. Eshté themeluar formalisht grupi punues ndérministror pér Trashégiming
Fetare dhe Kulturore.

Pas sulmeve té pérséritura kundér objekteve fetare dhe kulturore — posacérisht kundér
objekteve té Kishés Ortodokse Serbe — siguria e Trashégimisé Kulturore dhe Fetare tani
pérgjithésisht &shté mé e miré. Njé kompani private e sigurimit éshté kontraktuar pér té
mbrojtur objektet mé té cenueshme dhe pér té plotésuar punén e béré nga policia. Urdhri
Operativ i Policisé sé Kosovés pér mbrojtjen e objekteve té Kishés Ortodokse Serbe éshté
finalizuar. Tani, ai duhet té implementohet. Zbatimi i ligjit éshté pérmirésuar. Gjykata e
Qarkut né Pejé ka dénuar personin pérgjegjés pér hedhjen e granatés kundér manastirit té
Decanit né vitin 2007. Gjykimi i personit té dyshuar pér vjedhjen e materialit ndértimor
né Kishén Ortodokse Serbe né Prizren. Njé Memorandum i Mirékuptimit éshté
nénshkruar mes shérbimit té doganave dhe Ministrisé sé Kulturés dhe policisé kufitare
pér té pérmirésuar zbatimin e ligjit dhe pér té krijuar bashképunim té kontrollit té kufijve
dhe mbrojtur trashégiminé e l1évizshme kulturore.

Puné e réndésishme rindértuese éshté béré né njembédhjeté objekte nga Komisioni pér
Implementim Rindértues pér objektet religjioze ortodokse serbe té démtuara gjaté
ngjarjeve té marsit 2004. Disa prej kétyre objekteve, pérfshiré rezidencén peshkopale né
Prizren, i jané dorézuar Kishés Ortodokse Serbe. Kisha éshté duke planifikuar ribanimin
e kétyre objekteve.

Sidoqofté, adaptimi i ligjeve ka nevojé té pasohet me implementim. Késhilli pér
|Trashégimi Kulturore, pér té cilin késhill ekziston dispozita né ligjin pérkatés, akoma
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nuk éshté themeluar. Grupi Punues ndérministror pér Trashégiminé Fetare dhe Kulturore
akoma nuk ka filluar t’i mbajé takimet e rregullta. Tri ligjet pér planifikim hapésinor,
trashégimi kulturore dhe zonat e vecanta mbrojtése jané kompatibile por duhet siguruar
implementimin e tyre té harmonizuar.

Aktivitetet ndértuese né aférsi té objekteve religjioze dhe kulturore paraget kércénimin
kryesor pér ambientin historik dhe natyror por edhe pér jetén monastike. Zhvillimi i
parregulluar ekonomik paraqget rrezik potencial pér té ardhmen e trashégimisé religjioze
dhe kulturore.

Vendimi i Komunés sé Gjakovés pér té ndértuar njé park né njé copé té tokés gé éshté
proné e Kishés Ortodokse Serbe, né kété ményré duke i mbuluar themelet e kishés sé
shkatérruar né mars té vitit 2004, éshté céshtje pér shgetésim.

Trupat gé kané té béjné me trashégiminé kulturore té Kosovés akoma u duhet reforma
institucionale dhe burime adekuate. Ngritja e vazhdueshme e njohurive éshté e
nevojshme pér té siguruar njé vetédije né rritje pér pasuriné e trashégimisé kulturore né
Kosové. Komunikimi mes institucioneve té Kosovés dhe Kishés Ortodokse té Serbisé
duhet té pérmirésohet.

Pérgjithésisht, edhe pérkundér situatés politike shpérthyese dhe sfidave té véshtira, éshté
béré progres né mbrojtjen e trashégimisé kulturore né Kosove.

Né fushén e edukimit, ligjet e fundit pér edukim né nivelin lokal dhe né decentralizim e
rrit rolin e komunave, pérfshiré mundésiné pér té zgjedhur programin né gjuhén serbe.
Fémijét turk dhe boshnjak jané té integruar né sistemin e edukimit té Kosovés né nivelin
fillor dhe té mesém. Mésimet mbahen né gjuhén turke dhe boshnjake dhe ndjekin
programin e Kosovés. Serbét dhe shumica e roméve dhe goranéve ndjekin mésimet me
programet serbe, po ashtu edhe fakultetet jané nén juridiksionin e Qeverisé sé Serbisé.

Sidoqofté, mungesa e programit t&¢ Kosovés né gjuhén serbe ka krijuar tensione né
komunitetin goran, shumica e té ciléve kané zgjedhur gjuhén serbe pér t’u arsimuar. Nuk
ka tekste mésimore né gjuhén turke dhe boshnjake pér nxénésit e shkollave t€ mesme.
Radio Televizioni i Kosovés transmeton emisione né gjuhét serbe, boshnjake, turke dhe
rome, né pérputhje me dispozitat legale. RTK mbulon 78% té territorit t€ Kosovés. Pjesa
tjetér e territorit nuk éshté e mbuluar nga sinjali i RTK-sé pér shkak té rrjetit té dobét té
shpérndarjes dhe kjo pjesé pérfshin shumicén e boshnjakéve, turkeve, goranéve dhe
serbéve gé jetojné né Kosové. Kjo éshté njé pengesé pér té drejtén e minoriteteve pér t’u
informuar.

Implementimi Ligjit té vitit 2006 pér Pérdorimin e Gjuhéve Zyrtare né nivelin gendror
dhe lokal éshté véshtirésuar nga mungesa e rregulloreve komunale dhe resurseve té
nevojshme. Komisioni pér Gjuhé nuk éshté duke punuar efektivisht. Ministria e
Shérbimeve Publike dhe Ministria e Qeverisjes Lokale nuk kané béré aktivitete pér
informim té publikut. Anétarét e komuniteteve minoritare nuk jané té informuar pér
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dispozitat e ligjit, posacérisht né zonat rurale. Gjuha rome vazhdon té injorohet né
institucionet edukative dhe né administratén lokale.

Pérgjithésisht, ligji pér té drejtat kulturore éshté pérmirésuar, por implementimi i tij
mbetet i varfér.

Jané béré pérpjekje pér té pérmirésuar bazén legjislative dhe institucionale pér mbrojtjen
e té drejtave t€é minoriteteve. Zyra pér Komunitete né kuadér t€ Zyrés sé Kryeministrit
éshté themeluar né shtator té vitit 2008. Kushtetuta pércakton té drejtat e komuniteteve,
themelimin e Késhillit Konsultativ pér Komunitete dhe pérfagésimin e tyre né geveriné
lokale. Kuvendi né muajin mars ka aprovuar ligjin pér té Drejtat e Komuniteteve dhe
Anétaréve té tyre. Né shtator, Zyra e Presidentit ka themeluar me dekret Késhillin
Konsultativ pér Komunitete.

Komunitetet minoritare vazhdojné té tregojné besim né institucionin e Ombudspersonit.
Né vitin 2007, 27% e kérkesave té dorézuara né Ombudsperson jané nga pérfagésuesit e
komuniteteve minoritare. Asnjé incident i madh i motivuar etnikisht nuk ka ngjaré pas
shpalljes sé pavarésisé. Njéfaré progresi mund té raportohet né fushén e sigurisé dhe lirisé
sé lévizjes pér komunitetet e minoriteteve.

Sidoqofté, kushtet e jetesés té komuniteteve mé té dobéta jané pérmirésuar. Né nivelet
gendrore dhe lokale, korniza institucionale pérgjegjése pér komunitetet minoritare me
véshtirési éshté ballafaquar me shtrirjen dhe shuméllojshmériné e tyre. Implementimi
adekuat i ligjit dhe monitorimi i tij nuk jané siguruar. Nuk ka strategji pér pajtim dhe
dialog ndéretnik.

Pérgjithésisht, pérmirésimi i kushteve té jetesés pér komunitetet minoritare varet né
efektivizimin e kornizés institucionale dhe pérhapjen e informacionit. Mungesa e
bashképunimit konstruktiv mes Prishtinés dhe Beogradit e komplikon kété proces.

Jané aférisht 20 mijé persona té zhvendosur né Kosové, 206 mijé banoré té Kosoveés té
vendosur né Serbi dhe 16 mijé né Malin e Zi. Krijimi i klimés pér kthimin e personave té
zhvendosur éshté prioritet kryesor i Partneritetit Evropian pér Kosové. Né maj té vitit
2008, njé rrjet i asociacioneve té personave té zhvendosur né Serbi ka nénshkruar njé
Memorandum té Mirékuptimit me Ministriné pér Kthim dhe Komunitete t& Kosovés pér
té inkurajuar kthimin e 60 familjeve Laplje Selo (njé vend tjetér prej vendit té origjinés sé

tyre).

UNHCR dhe Ministria pér Kthime dhe Komunitete kané nénshkruar njé Memorandum té
Mirékuptimit pér té forcuar kapacitetin e institucioneve gendrore dhe lokale té
angazhuara né menaxhimin e kthimit. Shumica e komunave kané béré strategjité e tyre
komunale pér kthim.

Partneriteti i Qéndrueshém pér Asistencé té Kthyerve Minoritaré né Kosové (Programi

SPARK), i implementuar nga UNDP siguron njé kornizé pér té ndihmuar té kthyerit
vullnetaré. Né nivelin gendror, Mekanizmi Qendror pér Shqyrtime éshté pér té siguruar
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konsistencé. Kryesuesi i kétij mekanizmi, i cili shqyrton té gjitha projektet vullnetare pér
kthim, té miratuara nga grupet punuese komunale, éshté bartur né vitin 2007 né
Ministriné pér Kthim dhe Komunitete.

Qeveria ka miratuar né tetor té vitit 2007 Strategjiné pér Riintegrim té Personave té
Riatdhesuar né Kosové. Strategjia synon té garantojé zgjidhje té géndrueshme dhe pér
nevojat e personave té riatdhesuar né fushat e shéndetésisé, edukimit, punésimit,
riintegrimit legal, mirégenies sociale, strehimit dhe ¢éshtjeve gé lidhen me prona. Ajo, po
ashtu, adreson nevojat e grupeve té dobéta té shogérisé dhe komuniteteve minoritare. Njé
plan i veprimit pér implementimin e Strategjisé pér riintegrim éshté finalizuar né prill té
vitit 2008.

Edhe pérkundér disa incidenteve gé kané pasur pér cak té kthyerit, situata e pérgjithshme
e sigurisé né Kosoveé gjaté periudhés raportuese ka mbetur relativisht e geté.

Sidoqofté, ritmi i procesit té kthimit éshté shumé i ulét dhe éshté ulur edhe mé shumé pas
shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés. Prej tetorit 2007, rreth 700 persona jané kthyer
vullnetarisht dhe rreth 2000 persona jané riatdhesuar forcérisht prej vendeve ku kané
gené té strehuar. Pér mé shumé, prej janarit 2008, vendet strehuese i kané kérkuar
Kosovés té pranojé edhe 2,900 persona. Strategjia pér riintegrim té personave té
riatdhesuar nuk éshté implementuar akoma. Vizitat “Shko dhe informo” dhe “Shko dhe
shih”, té cilat synojné té vendosin lidhje mes komuniteteve shumicé né Kosové dhe té
zhvendosurve jané suspenduar pérkohésisht dhe kané filluar sérish pas njé marréveshjeje
né prill mes organizatave ndérkombétare dhe pérfagésuesve té personave té zhvendosur.
Strukturat e krijuara né vitin 2005 pér té inkurajuar dialogun e drejtpérdrejté mes
Prishtinés dhe Beogradit pér procesin e kthimit nuk jané mé operative. Grupi i fundit
teknik pér kthim éshté mbledhur né vitin 2007.

Né disa komuna, personat e zhvendosur kané ndérpreré pjesémarrjen né grupet punuese
komunale pas pavarésisé sé Kosovés. Komunat serbe té Kosovés pérgjithésisht nuk
marrin pjesé né mekanizmat relevanté institucional.

Né nivelin gendror, Kkapaciteti administrativ dhe resurset buxhetore jané té
pamjaftueshme, edhe pse buxheti pér 2007 pér kthim éshté rritur pér 35% (7.14 milion
euro) krahasuar me 2007. Ministria pér Komunitete dhe Kthime éshté konfrontuar me
shumé parregullsi dhe probleme né menaxhim dhe ka ndérmarré disa masa pér t’i
adresuar ato probleme. Pas doréhegjes sé ministrit, njé ministér i ri éshté caktuar né
shtator. Né nivelin lokal, ekipet komunale nuk jané té pajisura si¢ duhet pér té
implementuar politikat e kthimit.

Ministria e Kthimit dhe Komuniteteve akoma nuk ka bazé té té€ dhénave pér personat e
zhvendosur, gjé gé ¢on né konfuzion dhe pasiguri.

Pérgjithésisht, procesi i kthimit éshté ngadalésuar gjaté periudhés sé raportimit dhe
mbetet sfidé kryesore pér autoritetet e Kosoveés.
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Anétarét e komuniteteve rome, ashkali dhe egjiptian, mbesin té margjinalizuar. Strategjia
pér té pérmirésuar edukimin e fémijéve né shtator té vitit 2007 nuk éshté duke ndikuar né
ndjekjen e mésimit nga fémijét romé, ashkalinjé dhe egjiptiané dhe niveli i ndjekjes sé
mésimit nga kéto komunitete mbetet i vogél, posacérisht nga vajzat. Niveli i punésimit té
pjesétaréve té kétyre komuniteteve éshté akoma mé i vogél sesa mesatarja. Shumica nuk
pérfiton nga mirégenia sociale dhe ka gasje té kufizuar né pérkujdesin shéndetésor. Deri
né 40% prej 34,000 anétaréve té kétij komuniteti nuk jané té regjistruar si banoré té
Kosovés, gjé gé i pengon ata té pérfitojné nga shérbimet administrative e sociale.
Strategjia dhe plani i veprimit nuk jané aprovuar akoma. Marréveshjet joformale mbesin
problem dhe kushtet e jetesés jané jashtézakonisht té pasigurta. Banorét e disa kampeve
té roméve té zhvendosur vuajné nga ndotjet, posacérisht né Kosovén veriore, ku
autoritetet relevante kané déshtuar té sigurojné trajtim dhe té zhvendosin popullatén e
rrezikuar. Siguria mbetet shgetésuese dhe incidentet ngjajné dhe nuk raportohen. Kushtet
e véna pér té fituar shtetésiné e Kosovés jané véshtiré té realizueshme pér anétarét e
komuniteteve rome, ashkali dhe egjiptiane.

Pérgjithésisht, situata e roméve, ashkalinjve dhe egjiptianéve né Kosové mbetet
shqetésuese dhe kérkon vémendjen e ploté té autoriteteve té Kosovés.

2.3. Céshtjet regjionale dhe obligimet ndérkombétare

Bashképunimi i ploté me Tribunalin Ndérkombétar pér ish Jugosllaving (ICTY) éshté
prioritet kryesor né Partneritetin Evropian pér Kosove.

Bashképunimi mes Qeverisé, UNMIK-ut dhe ICTY ka vazhduar. Né prill té vitit 2008,
ICTY ka léshuar vendimin pér rastin Haradinaj dhe té tjerét. Prokuroria ka kérkuar dénim
25 vjet pér té akuzuarin. Ramush Haradinaj éshté liruar nga té gjitha padité. Ndérsa lideri
i dikurshém i “Shqgiponjave té Zeza” (njési speciale e UCK-s€) éshté liruar po ashtu nga
té gjitha padité, kurse lideri tjetér éshté gjetur fajtor pér dy akuza (trajtim ¢njerézor dhe
torturé) dhe éshté dénuar me 6 vite burg.

Né maj té vitit 2008, prokurori i ICTY ka paraqgitur njé kérkesé pér té pérmbysur
vendimin e gjykatés, duke argumentuar se gjykimi nuk ka qené fer pér shkak té
kércénimeve dhe frikés. Vendimi origjinal, dérguar Dhomés sé Gjykimit, potencon se
éshté hasur né véshtirési domethénése né sigurimin e déshmive prej njé numri té madh té
déshmitaréve. Ai po ashtu specifikon se ka fituar pérshtypje té forté se gjykimi éshté
mbajtur né njé atmosferé ku déshmitarét jané ndier té pasigurt.

Autoritetet e Kosovés nuk kané hetuar deklaratat pér trafikimin e organeve té marra nga
serbét e burgosur pas luftés sé fund viteve 90-ta. Asambleja Parlamentare e Késhillit té
Evropés ka filluar punén pér njé raport pér trajtim jo human té njerézve dhe trafikim té
palejueshém té organeve njerézore né Kosove.

UNMIK-u ka nénshkruar né emér t¢ Kosovés pjesémarrjen né njé numér organizatash

dhe marréveshjesh ndérkombétare (Komuniteti i Energjisé, Marréveshja Evropiane pér
Zoné té Pérbashkét té Aviacionit, Vézhgimi i Transportit né Evropén Juglindore,
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CEFTA). Kushtetuta e Kosovés parasheh gé autoritetet e Kosovés té sigurojné
pérfagésimin e saj regjional dhe ndérkombétar. Sidogofté, autoritetet e Kosovés nuk jané
té pranuar si trashégimtare t&¢ UNMIK-ut nga disa palé té kétyre marréveshjeve. Procesi
aktual i rikonfigurimit t&¢ UNMIK-ut parasheh mundésimin, ku éshté e nevojshme dhe e
mundshme, gé Kosova té vazhdojé té angazhimin né marréveshjet ndérkombétare. Eshté
thelbésore qé pérfagésimi dhe pjesémarrja e Kosovés né forumet multilaterale té
sigurohet dhe té gjitha palét té demonstrojné géndrim konstruktiv drejt kétij géllimi.

Kosova vazhdon té marré pjesé né nismat rajonale té bashképunimit. Ka gené e
angazhuar né punén e Paktit té Stabilitetit dhe né procesin e tranzicionit né kuadér té
kornizés regjionale me Procesin e Bashképunimit t& Evropés Juglindore (SEECP) dhe
Késhillin Regjional té bashképunimit (RCC). Qeveria duhet t¢ nominojé pérfagésuesin e
saj né RCC.

UNMIK rregullisht ndjek takimet e komitetit té pérbashkét dhe nénkomiteteve té
CEFTA-s. Qeveria duhet t¢ nominojé pérfagésuesin pér kéto takime.

UNMIK-u ka marré pérsipér né emér té Kosovés kryesimin e Traktatit t¢ Komunitetit pér
Energji prej 1 janarit deri mé 30 gershor 2008.

Kosova vazhdon té implementojé dispozitat e Zonés sé Pérbashkét Evropiane té
Aviacionit (ECAA). Té gjitha zhvendosjet e instrumenteve pér Fazén 1 t¢ ECAA-SEé jané
né proces té finalizimit dhe aprovimit.

Kosova, pérmes UNMIK-ut, vazhdon té ndjek takimet e Kartés sé BE-sé pér Ndérmarrje
té Vogla. Sidoqofté, geveria nuk i ka caktuar akoma pikat kryesore né kuadér té
Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé.

Kosova merr pjesé né Vézhgimin e Transportit t€ Evropés Juglindore (SEETO). Né
dhjetor té vitit 2007, UNMIK ka nénshkruar Shtesén pér Hekurudha.

Kosova merr pjesé né Investment Compact Initiative, e dizajnuar pér té pérmirésuar
klimén e investimeve dhe inkurajuar zhvillimin e sektorit privat né rajon.

Pérgjithésisht, pjesémarrja e Kosovés né iniciativat rajonale'® duhet té jeté proaktive dhe
konstruktive. Vazhdimésia dhe géndrueshméria duhet té garantohen.

Pér sa i pérket marrédhénieve bilaterale, vendet fginje dhe gé aspirojné anétarésim,
Shqipéria, Turgia, Mali i Zi dhe ish Republika Jugosllave e Magedonisé e kané njohur
pavarésiné e Kosovés. Né gershor té vitit 2008, vendosja e tri pikave kufitare né Serupa
ka shénuar fillimin e procesit té€ demarkacionit té kufirit mes Kosovés dhe ish Republikés
Jugosllave té Magedonisé. Nén ndérmjetésimin dhe kryesimin e Zyrés Civile

9 Kosova po ashtu merr pjesé né Iniciativén Broadband té Evropés Juglindore bSEE, Iniciativén
Elektronike t&¢ Evropés Juglindore eSEE, Shkollén Regjionale pér Administraté Publike dhe Iniciativén
Bashképunuese té Evropés Juglindore SECI.
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Ndérkombétare, éshté themeluar njé grup punues mes Kosovés dhe ish Republikés
Jugosllave t&€ Magedonisé dhe takimi i tij i paré éshté mbajtur né prill té vitit 2008.

3. KRITERET EKONOMIKE

Né shqyrtimin e zhvillimeve ekonomike né Kosové, gasja e Komisionit prihej nga
konkluzat e Késhillit Evropian né Kopenhagé té gershorit 1993, té cilat theksonin se
anétarésia pér BE kérkon ekzistimin e njé ekonomie funksionale tregu si dhe té
kapacitetit pér t’u pérballur me trysniné konkurruese dhe forcat e tregut brenda BE-sé.

3.1. Ekzistimi i njé ekonomie funksionale tregu
Politikat themelore té ekonomisé

Qeveria e Kosovés ka prezantuar njé Kornizé Zgjerimi Afatmesme pér 2009-2011
(KZAM) e cila i pércakton pérparésité e politikave, duke pérfshiré rritjen ekonomike dhe
geverisjen e miré'. Sidogofté, konsistenca dhe besueshméria e politikave mbeten té
brishta. Kjo u ilustrua nga buxheti i rishqyrtuar i propozuar né vlerésimin e mesvitit té
buxhetit né korrik 2008, gé devijonte dukshém nga KZAM-ja, duke shpalosur njé
pérgasje ad-hoc ndaj politikés fiskale. Pér mé shumé, mungesa e vazhdueshme e
bashkérendimit ndérmjet ministrive té pérfshira, paaftésia pér t’i ndjeké procedurat e
vendosura né ligjet pérkatése dhe geverisja e dobét e ndérmarrjeve shtetérore vazhdojné
ta démtojné mjedisin e gjithémbarshém ekonomik. Ekonomia dhe formulimi i politikés
ekonomike u ndikuan nga zgjedhjet e pérgjithshme né néntor 2007, nga shpallja e
pavarésisé né shkurt 2008 si dhe nga mungesa e gartésisé mbi pérmasén dhe vijimésiné e
pranisé ndérkombétare gjaté tranzicionit. Mé 10 korrik 2008, Kosova zyrtarisht aplikoi
pér anétarési né Fondin Monetar Ndérkombétar dhe, rrjedhimisht, né Bankén Botérore.
Né pérgjithési, éshté ruajtur konsensusi politik mbi fundamentet e politikave ekonomike
me orientim tregu, porse qasja strategjike afatmesme ende pritet t€ inkorporohet né
veprimin geveritar.

Stabiliteti makroekonomik

Mangésité né té dhénat statistikore vazhdojné ta pengojné vlerésimin e gjithémbarshém té
gjendjes ekonomike né Kosové. GDP-ja reale u rrit me njé pérqindje té parallogaritur prej
4.4% mé 2007 pas shtimit pér 3.9% mé 2006'. Shpenzimet nga ekonomité private
familjare u shtuan pér pothuaj 10% né kuptimin formal. Shpenzimet publike shfagin njé
tjetér tablo, meqé pagat geveritare u rritén pér 2.5% kurse konsumi publik i mallrave dhe
shérbimeve pér 1.4%. Shpenzimet e pérgjithshme geveritare né investime rané pér
pothuaj 10% mé 2007, meqé vetém 71% té investimeve té buxhetuara u shpenzuan
faktikisht'®. Investimet nga donatorét u rrudhén pér 7.7%, duke e ulur pjesén e tyre té
investimeve totale né 4% nga 5.5% mé 2006. investimi total né vetvete géndronte né 27%

11 KZAM shérbeu si udhézim pér Konferencén Ndérkombétare té Donatoréve né Bruksel mé 11 korrik
2008.

12 \/lerésime te FMN-sé nga maji 2008.

13 Kéto shifra nuk pérfshijné subvencionet kapitale pér ndérmarrjet publike.

31



té GDP-sé mé 2007, i ngritur nga 23% mé 2006. Aktiviteti ekonomik éshté vazhdimisht i
kushtézuar nga faktoré vendas dhe dinamizmi i sektorit privat, megjithése mbetet né nivel
mesatar. S bashku me implementimin e dobét nga buxheti kapital, furnizimi jostabil me
energji vazhdon té mbetet frenues i madh né investim dhe rritje. Sipas parallogaritjeve té
FMN-sé, GDP pér krye mé 2007 géndronte tek afro €1,600 gé éshté rreth 5.5% e
mesatares BE-27"*. Né pérgjithési, shtimi po ngrihet gradualisht nga niveli mesatar
ndérsa furnizimi jostabil me energji, me nga disa ndérprerje té gjata né dité, mbetet mé i
madhi kufizim pér shtimin.

Pérpjesa e mbulesés sé mallrave té eksportuara ndaj té importuarave ende éshté shumé e
ulét, cka pasgyron mungesén e kapacitetit eksportues dhe té konkurrencés, me gjithé njé
rritje né mesataren e lévizshme 12-muajsh nga 8.5% mé 2006 né 10.9% né korrik 2008.
Deficiti tregtar u zgjerua mé tej né 41% té GDP-sé mé 2007, krahasuar me 37% mé 2006.
Ky trend vazhdon pérgjaté 2008, ndonése me njé hap mé té ngadalshém. Né shtaté muajt
e paré té 2008, eksportet e mallrave u shtuan pér 63% dhe importet pér 27% krahasuar
me periudhén e njéjté para njé viti, duke e sjellé deficitin tregtar (vetém mallrat) tek rreth
42% e GDP-sé. Deficiti i llogarive rrjedhése— pérfshiré asistencén e huaj— u shtua nga
12.2% e GDP-sé mé 2006 né 17.4% mé 2007. Kryesisht financohej nga derdhjet prej
investimit direkt t¢ huaj (IDH). Mbrapa aktivitetit té pérshpejtuar té privatizimit dhe
investimeve né operatorin e dyté mobil (IPKO) si dhe sektorin bankar pérgjaté 2007, IDH
u ngrit nga 12.6% e GDP-sé pas 8% mé 2006. Sidogofté, njé pjesé e ndjeshme e
financimeve mbeti e pashpjeguar™, cka défton pér njé pérpjesé té madhe té garkullimeve
financiare té paregjistruara. Paraté e dérguara té punétoréve géndruan né 12.9% té GDP-
sé mé 2007 pas 11.6% mé 2006. Rénia e aseteve neto té huaja té sektorit bankar
komercial pér 16% gjaté gjysmés sé paré té vitit 2008 tregon derdhje kapitale né rénie né
Kosové. Né pérgjithési, llogarité e jashtme té Kosovés mbeten jostabile.

Disponueshméria dhe besueshméria e dobét e té dhénave zyrtare té€ punésimit e béjné té
pamundshme té analizohen zhvillimet né tregun e punés. Né fund té 2007-és, numri i té
papunéve té regjistruar u shtua pér 2.6% krahasuar me 2006 dhe 60% té té papunéve jané
té pakualifikuar, 47% jané femra kurse pjesa e té papunéve afatgjaté mbetet tejet e larté
(93%). Pas njé shtimi té vogél gjaté muajve té paré mé 2008, numri i regjistruar zyrtarisht
I té papunéve u kthye né nivelin e fundvitit 2007 né muajt e verés. Né korrik ishte
335.920 persona, i rritur pér 0.4% krahasuar me dhjetorin 2007 dhe pér 0.9% krahasuar
me korrikun 2007. Rezultati i Anketés sé Fuqisé Punétore 2007 shpalosi njé shkallé
papunésie prej 43.6% (meshkuj 38.5%, femra 55.2%), njé shkallé aktiviteti prej 46.5%
(meshkuj 65.2%, femra 28.3%) si dhe njé shkallé punésimi prej 26.2% (meshkuj 40.1%,
femra 12.7%). Rreth 30.000 té rinj hyjné né tregun e punés pér cdo vit. Me shkallén
aktuale té rritjes, ekonomia nuk mund ta thithé kété fuqgi punétore té re né shtim. Po
ashtu, fakti se ekonomia po fillon nga njé bazé e ulét produktive, ndryshimet strukturore
aktuale, té lidhura pjesérisht me procesin e privatizimit si dhe kriteret e té drejtés té
definuara dhe té administruara keq pér transfero sociale konservacionale kontribuojné pér
ruajtjen e nivelit ekzistues té papunésisé. Sidoqofté, pjesérisht pér shkak té pérmasave té

14 Bazuar né bursén e kémbimeve té tregut, sepse té dhénat pér njé krahasim me bazé PPP nuk disponohen
> Kjo éshté pérmbledhur né komponentin gabimet dhe léshimet neto né balancén e pagesave.
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médha té ekonomisé joformale, ndryshimet né papunésiné e regjistruar mund té mos e
pasqyrojné sakté dinamikén faktike t& ekonomisé. Né pérgjithési, papunésia e regjistruar
mbetet shumé e larté.

Inflacioni mesatar vjetor i konsumatorit u ngrit né 4.4% mé 2007 pas njé 0.6% mé 2006
dhe u ngrit né 12.4% pér teté muajt e paré té vitit 2008. Inflacioni u shtua né gjysmén e
dyté té 2007, me shkallé vit-mé-vit vazhdimisht mbi 10% gé nga tetori 2007 dhe me
ngritje né 14% ndérmjet majit e korrikut 2008. Ky zhvillim u diktua fillimisht nga
¢mimet e ushgimeve, gé pérbéjné pothuajse gjysmeén e shportés sé konsumatorit, dhe nga
¢mimet e transportit. Kryesisht pér shkak té efektit bazg, shkalla vjetore e inflacionit ra né
7.8% né gusht 2008. Presionet inflacionare u ulén pér shkak té relaksimit né energjiné
ndérkombétare si dhe zhvillimet né ¢mimet e ushgimeve. Mé 2007, paraté e gjera u
shtuan pér 23.3% kurse stoget e kredive té papaguara pér sektorin privat pér 40%. Pér té
pérmbledhur, pas viteve té téra té inflacionit té ulét, u shpérfagén tensionet e gmimeve, té
nxitura nga shtimet né ¢gmimet e mallrave, edhe pse jané zbutur rishtazi.

Kosova ka filluar té ndajé fonde pér servisimin e borxhit nacional si dhe té caktojé
likuiditetin dhe rezervén e stabilizimit né planifikimin buxhetor afatmesém. Mé 2007,
shpenzimet buxhetore u shtuan, me té ardhurat vjetore duke tejkaluar dukshém dhe me
shpenzimet kapitale duke mos u pérputhur me shifrat e buxhetuara. Kjo rezultoi me
akumulimin e rezervave substanciale té keshit dhe me pérzierje té jofavorshme té
politikave. Implementimi i buxhetit té vitit 2007 prodhoi (i) té ardhura vjetore té atij viti
prej 75 milion eurosh pér shitjen e licencés sé telefonisé mobile; (ii) mbledhje mé té
madhe sesa ishte planifikuar té té ardhurave vjetore, falé taksimeve té mjaftueshme né
kufi; dhe (iii) shpenzime té uléta kapitale. Sé bashku, kéta faktoré guan tek shtréngimet e
forta té pasynuara fiskale mé 2007, me njé shtesé prej 7.2% té GDP-sé, duke pasqgyruar
cilésiné e dobét té planifikimit dhe implementimit buxhetor. Buxheti i 2008-&s éshté i
zmadhueshém dhe divergjon nga rregulla fiskale se shpenzimi real aktual primar nuk
duhet té rritet pér mé shumé sesa 0.5% vit-pér-vit. Mé paré, éshté caktuar té ngrihet pér
me gjasé mé shumé sesa 10% gjaté prodhimit té viti té kaluar. Shpenzimet e buxhetuara
kapitale thuaja kané trefishuar rezultatin e 2007-és dhe trendi éshté theksuar né
vlerésimin e mesitit t& buxhetit né korrik 2008, ndérsa KZAM tashmé e pranon se
rezultati faktik me siguri nuk do ta kapé kété shifér pér rreth 30%. Shifrat aktuale té
ekzekutimit sugjerojné ulje edhe mé té madhe, meqé shpenzimet kapitale vazhdojné té
kené performim té dobét, duke kapur vetém 20% té planit vjetor né shtator, ndérsa té
ardhurat vjetore performuan AKP a shumé si¢ pritej. Né pérgjithési, buxheti nuk éshté
instrument efikas i politikés fiskale dhe nuk kontribuon pér parashikimin e zhvillimeve
ekonomike. Mé parg, thjesht i pérgjigjet trysnive ad-hoc té shpenzimit.

Kosova vazhdon té mbéshtetet né euron si valuté né p3érdorim. Né mungesé té politikés
autonome monetare, kjo e & buxhetin si veglén themelore pér politikén makro-
ekonomike né Kosové. Sido gé té jeté, pér shkak té planifikimit dhe implementimit té
dobét buxhetor, si¢ shpaloset nga konsolidimi i pasynuar i fugishém fiskal mé 2007, i
pasuar nga njé plan i zgjerueshém buxheti mé 2008, pérzierja e pérgjithshme e politikave
mbetet e pamjaftueshme dhe pagéndrueshméria buxhetore éshté shtuar.
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Bashkéveprimi i forcave té tregut

Mé 2007, u shtuan mé tej hisja e sektorit privat né shpenzimin e pérgjithshém, investimet
dhe importet. Investimi privat u ngrit nga rreth 37% mé 2007, nga 26% sa kish gené mé
2006. Privatizimi vazhdoi me hap té shpejté deri nga fundi i vitit 2007, kur erdhi né njé
frenim pas njé vendimi nga Oda Speciale e Gjykatés Supreme té Kosovés gé e vuri né
piképyetje metodén e privatizimit. Kéto shgetésime jané adresuar pjesérisht né Ligjin e ri
mbi Agjenciné Kosovare té Privatizimit (AKP) dhe procesi i privatizimit gradualisht
vazhdoi pas verés. Megjithaté, mbeten ¢éshtje té métejme ligjore pér t’u zgjidhur dhe
agjencia ende duhet té béhet operacionale. Té gjitha ndérmarrjet publike jané inkorporuar
nga fundi i vitit 2007 dhe legjislacioni i ri mundéson privatizimin e tyre®®. Né pérgjithési,
zgjerimi i sektorit privat vazhdoi mé 2007, por hyri né njé fazé té pasigurt mé 2008, i
shénuar nga njé frenim né procesin e privatizimit né gjysmeén e paré té vitit.

Hyrja dhe dalja e tregut

Numri i bizneseve té regjistruara né Kosové ishte rreth 86.000 né gershor 2008.
Sidoqofté, njé pjesé e madhe e tyre nuk jané aktive. Jané béré pérmirésime né zyrat "one-
stop shop” pér regjistrim biznesesh, por kostot e fiksuara pér marrjen me biznes, si¢ éshté
leja pér puné dhe ndértim, mbeten té larta. Furnizimi jostabil me energji, gasja e kufizuar
né financa, korrupsioni dhe té drejtat pronésore dobét té pérkufizuara e pengojné hyrje-
daljet né treg. Me géllim té lehtésimit té daljes, éshté miratuar Ligji mbi bankrotimin. Né
pérgjithési, véniet né zbatim té kontratave, té véshtira e té shtrenjta, e véshtirésojné
gasjen ndaj financave dhe vazhdojné ta pengojné seriozisht mjedisin biznesor.

Sistemi ligjor

Né gershor 2008, Agjencia Kosovare e Pronave (AKP) filloi t’i zbatojé vendimet e para
ta marra nga Komisioni Kosovar i Céshtjeve Pronésore (KKCP) pér pretenduesit. KKCP
ka shqyrtuar 8.329 nga 39.589 ankesa pronésore dorézuar AKP-sé. Sidoqofté, né gershor
geveria e Serbisé ka vendosur t’i pezullojé zyrat e AKP-sé né Beograd, Kragujevac dhe
Nish, duke theksuar se AKP-ja nuk ia Kishte dalé t’i mbronte té drejtat e qytetaréve serbé
prona e té ciléve né Kosové éshté okupuar ilegalisht nga palé té treta. Korrupsioni,
aktivitetet kriminale dhe pasiguria mbi té drejtat pronésore mbeten pengesat kryesore pér
zhvillimin ekonomik. Né pérgjithési, pérdorimi i gjykatave pér vénien né zbatim té
kontratave mbetet i pazhvilluar, ndérsa né té njéjtén kohé gjykatat vazhdojné té pérballen
me ngarkesén e réndeé té rasteve né pritje.

Zhvillimi i sektorit financiar

Sektori financiar né Kosové vazhdon té rritet. Shtaté banka komerciale, nénté kompani
sigurimi dhe dy fonde pensionale jané operative né Kosové. Katér banka té reja kané hyré
né treg mé 2007 e 2008. Deri mé tash, kriza ndérkombétare financiare nuk ka pasur
ndikim material né sektorin financiar né Kosové, megé bankat vendore nuk kané
ekspozim direkt ndaj efekteve té valés sé paré dhe jané né pozité t€ miré likuiditeti.

1° Kjo pérfshinte bilanc té pastér hapés gé mandej do té mundésonin privatizimet e mundshme té ardhshme
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Sidoqofté, efektet gé po shpalosen aktualisht té valés sé dyté mund té kené ndikim
népérmjet kompanive éma kryesisht té huaja té bankave vendore. Né maj 2008, Banka
Qendrore e Kosovés nénshkroi Memorandume mirékuptimi me the autoritetet
mbikéqyrése turke e kroate té sektorit financiar, duke i shtuar kornizave té ngjashme
ekzistuese me institucionet respektive té vendeve té tjera nga rajoni.

Sektori bankar mban 88% té aseteve té sektorit financiar dhe dominohet nga bankat e
huaja si dhe mbetet tejet i koncentruar, me tri bankat kryesore duke pasur 83% té aseteve
totale. Profitet e tij jané ngritur pér 68% mé 2007. Shkalla e ndérmjetésimit financiar né
Kosoveé éshté shtuar mé tej, ndonése nga njé nivel ende shumé modest. Hisja e aseteve té
sektorit bankar né GDP éshté rritur nga 37% mé 2006 né 43% mé 2007. Véllimi i kredive
u shtua nga 21% e GDP-sé mé in 2006 né 27% mé 2007. Kredité u shtuan pér 40% vit-
pér-vit, té financuar kryesisht nga shtimi i depozitave. Né gjysmén e paré té vitit 2008,
kredité pér shkallé depozite u shtuan né 85%. Kjo shkallé e larté sinjalizon probleme té
shtuara likuiditeti né ekonomi. Pér mé shumé, kredité jané kryesisht afatgjata, ndérsa
depozitat jané afatshkurtra, duke shpalosur shpérputhje maturitetit. Cilésia e portofolios
sé kredive né sektorin bankar té Kosovés tregon do shenja té pérkeqgésimit: kredité
joperformuese pérbéjné 4.1% té portofolios totale té kredive (0.4 piké té pérgindjes nga
2006). Megjithaté, indikatorét e profitabilitetit dhe likuiditetit pér gjysmén e paré té 2008-
€s mbeten té favorshme, ndonése jané né njé pérkeqgésim té vogél. Shkalla e interesit e
shpérndaré ndérmjet depozitave dhe kredive éshté shumé e gjeré dhe tregon veg njé trend
té ulét uljeje (e ulur né 11.3 piké té pérgindjes mé 2007 nga 11.8 né vitin paraprak).
Sektorét nuk gézojné qgasje té barabarté né financa: shumica dérrmuese e kredive shkojné
pér tregti (57.6% né gjysmén e paré té 2008-és, e ulur nga 61% né periudhén e njéjté té
2007-6s), pasuar nga shérbimet (17.6%, ngritje nga 14.9%) dhe industria e energjia
(13.4%, ngitje nga 11.8%). Vénia né zbatim e paefektshme té té drejtave té kreditoréve si
dhe kontratave né Kosoveé i shtyn kostot pér institucionet financiare dhe e luhat vlerén e
hipotekés.

Tregu i sigurimeve po ashtu dominohet nga kompani té huaja dhe éshté shumé i vogél me
asete qé pérbéjné rreth 2% té GDP-sé mé 2007. njé grup e kérkesave té kapitalit té bazuar
né rrezik dhe té rezervave éshté hartuar pér sektorin e sigurimeve nga banka gendrore pér
ta fugizuar kapacitetin e industrisé. Po ashtu, é&shté themeluar korniza ligjore pér
produktet e sigurimit té jetés dhe pér liberalizmin e tarifave. Né pérgjithési, sektori
financiar mbetet profitabil dhe ndérmjetésimi financiar éshté thelluar mé tej, ndonése né
nivel té ulét. Qasja ndaj financave éshté ende e pabarabarté dhe e penguar nga vénia e
dobét né zbatim si dhe kostot e larta té huazimit.

3.2. Kapaciteti pér t’u pérballur me presionin konkurrues dhe forcat e tregut
brenda BE-sé

Ekzistimi e njé ekonomie funksionale tregu
Né pérgjithési, Kosova ka zhvilluar njé kornizé pérkatése legjislative e institucionale pér

njé ekonomi funksionale tregu. Sidogofté, implementimi dhe vénia né zbatim e késaj
kornize mbetet e dobét. Njé céshtje e pazgjidhur éshté elektriciteti, ndérsa vjedhja dhe
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mospagesa e faturave té rrymés vazhdon té tolerohet dhe té kontribuojé pér pérdorimin
joefikas té burimeve té pamjaftueshme. Furnizimi me energji po ashtu vuan nga struktura
e dobét e geverisjes dhe menaxhimi i dobét i ofruesit té rrymés (KEK) i kombinuar me
nén-investim, me gjithé subvencionet e larta nga buxheti, interesat e mbrojtura dhe
mungesa e vullnetit politik pér ta ndryshuar gjendjen. Faktorét shtesé, sikurse evazioni
fiskal dhe korrupsioni bashké me pérdorimin e gjeré té punés sé padeklaruar, cojné tek
njé sistem ¢cmimesh ku bashkekzistojné disa ¢mime pér té njéjtat shérbime e mallra, me
pasoja negative pér efikasitetin e pérgjithshém té tregut dhe transparencén. Shtimi mé
2007 konsiderohet i shkaktuar krejtésisht nga the aftésia ripértéritése e sektorit privat né
njé mjedis té investimit té ulét publik dhe pérkrahja né rénie e donatoréve. Né pérgjithési,
té drejtat e pasigurta pronésore dhe vénia e dobét né zbatim e kontratave, korrupsioni dhe
furnizimi i pamjaftueshém me energji, si rezultat i geverisjes sé dobét té ofruesit KEK
dhe infrastruktura vazhdojné té peshojné mbi konkurrueshmériné e bizneseve kosovare,
klimén e bizneseve dhe besueshmériné e mekanizmave té alokimit.

Kapitali njerézor e fizik

Kosova mbetet e ndikuar nga mungesa e ambienteve té mjaftueshme arsimore si dhe
mésimdhénia e cilésisé se dobét. Shkalla e pérgjithshém e vijimit né arsim nuk ka treguar
ndonjé shtim té ndjeshém né vitet e fundit. Ajo éshté sidomos e ulét né arsimin e mesém
dhe té larté, dhe nivelet e braktisjes jané té larta. Pjesa e arsimit né shpenzimin e
pérgjithshém buxhetor éshté shtuar né 17.3% né gjysmén e paré té vitit 2008. Politikat
aktive té tregut té punés sikurse jané arsimi profesional vazhdojné té pérballen me
kufizime té ashpra kapacitetesh. Pér mungesé té ambienteve fizike e té mésimdhénésve,
vetém njé pjesé e vogél e bashkémoshataréve té njé viti gé arrijné né tregun e punés
pérfitojné nga kéto masa. Pér t’i adresuar kéto kufizime, éshté ndértuar njé qgendér
profesionale e kualifikimeve né Prishtiné.

Infrastruktura e transportit (rrugét dhe hekurudhat) né Kosové jané té kufizuara né gamé
dhe kushte. Nuk éshté miré e lidhur me rrjetet rajonale, dhe shpenzimet e mirémbajtjes
kané gené té pamjaftueshme edhe pse njéfaré pérmirésimi i infrastrukturés rrugore ka
filluar né zonén e Prishtinés si dhe me lidhjet rajonale pér Shkup e Pejé. Densiteti i
rrugéve éshté vetém 3,3 km pér 1.000 banoré kurse lidhjet hekurudhore me Serbiné kané
gené té véshtira pas shpalljes sé pavarésisé nga Kosova.

Depértimi i telefonisé mobile éshté shtuar ndjeshém dhe ka arritur rreth 50% nga mesi i
2008-6s. Pjesérisht pér shkak té hyrjes sé operatorit t€ dyté mobil, infrastruktura e
telekomunikimeve me shpejtési té larté po pérmirésohet, gama e produkteve po zgjerohet
dhe ¢cmimet po bien. Né pérgjithési, baza e dobét teknologjike (kombinuar me mungesén
e konkurrueshmérisé sé ¢cmimeve), gjendja e dobét e infrastrukturés fizike dhe numri i
vogél i kapitalit té kualifikuar njerézor mbeten pengesat kryesore pér njé ekonomi tregu
gé funksionon miréfilli dhe qé éshté konkurruese.

Struktura sektoriale dhe ndérmarrésore

Jané themeluar autoritetet rregullative pér té gjitha rrjetet kryesore dhe industrité e
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mallrave, por kapaciteti i tyre mbetet i dobét. Né disa raste, efektet potenciale pozitive
mbi liberalizimin nuk kané gené né gjendje té materializohen pér shkak té geverisjes sé
dobét korporatave ose, né rastin e sektorit t&¢ minierave, vazhdonin trazirat shogérore.
Kosova nuk mund té tregtojé ende energji né nivel té njéjté me fqinjét e saj pér shkak té
integrimit té papérfunduar né marréveshjet rajonale pér tregtimin e elektricitetit.
Prodhimi dhe shpérndarja e rrymés elektrike ende jané té tubuara né ofruesin e energjisé
me performim té dobét - KEK. Ka pasur do ndryshime né strukturén e ndérmarrjes, e cila
mbetet e dominuar nga mikro-ndérmarrjet. Sidoqofté, zhvillimi i sektorit financiar ka
ndihmuar té shtohen aksionet dhe dinamizmi i sektorit t&8 shérbimeve. Té dhénat e
tregtimit pér vitin 2008 tregojné drejt njé pérmirésimi struktural né sektorin e procedimit
té ushqgimit, né kuptimin e zévendésimit té importeve té prodhimeve ushgimore té
procesuara. Sektori joformal mbetet i madh. Né pérgjithési, ka pasur pak ndryshime né
strukturén sektoriale té ekonomisé.

Ndikimi i shtetit mbi konkurrueshmériné

Mé 2007, subvencionet né kesh pér organet publike mbetén stabile me nivelin e 2006-&s.
Por mé 2008 ky nivel tashmé éshté arritur né gjashté muajt e paré'’. Ndonése geveria nuk
ka ndérhyré aq drejtpérdrejt sa mé 2007, mosveprimi kundrejt vjedhjes sé pérhapur té
rrymés elektrike mbetet njé subvencion i térthorté mé shumé ndaj subvencioneve té
paguara prej buxhetit, dhe vazhdon ta zhvlerésojé besueshmériné e rregullatorit té
pavarur té elektricitetit. Mosveprimi i autoriteteve po ashtu po e shkatérron
konkurrueshmériné, sidomos té prodhuesve té¢ mesém e té médhenj. Kéto nuk mund t’i
drejtohen ekonomisé joformale deri né shkallén e njéjté sa edhe mikro-ndérmarrjet dhe
bizneset e vogla té cilat operojné kryesisht né sektorin e shérbimeve dhe té tregtimit.
Rrjedhimisht, administrimi i dobét dhe sundimi i ligjit kontribuojné pér strukturén e
ashpér biznesore e cila pastaj ia véshtiréson sektorit privat té arrijé ekonomi me réndési
né gamé dhe/ose né rreze. Né pérgjithési, vazhdojné subvencionet direkte e indirekte
shtetérore, gé té kombinuara me nivel dhe cilési té dobét té shérbimeve publike, po e
pengojné konkurrueshmériné e sektorit privat.

Integrimi ekonomik dhe konvergjenca brenda BE-sé

Ekonomia e hapur, e matur me vlerén e importeve plus eksporteve né mallra e shérbime
si pérgindje e GDP-s&, u shtua né 62% mé 2007, e ngritur prej 56% mé 2006'. Metalet
bazé dhe prodhimet e metaleve bazé vazhduan té pérbejné mbi gjysmén e mallrave té
eksportuara mé 2007 dhe aksionet e tyre u shtuan mé tej né 66% né shtaté muajt e paré té
2008-8s. Eksportet e mallrave gjaté késaj periudhe u ngritén né 63% krahasuar me
periudhén e njéjté mé 2007, me eksporte pér né BE tashmé té dyfishuara. Importet e
mallrave u shtuan pér 21% mé 2007 dhe pér 27% né shtaté muajt e paré té vitit 2008.
produktet minerale (kryesisht nafté) mbeten kategoria mé e madhe e importit (21% e

17 pjesérisht pér shkak t& grevés né Zyrén e Auditorit té Pérgjithshém né maj dhe gershor 2008, raporti i
auditivit pér buxhetin e vitit 2007 nuk ishte i disponueshém né kohén e hartimit té raportit té progresit.
Raporti i auditimit éshté burimi mé i pérshtatshém mbi subvencionet pér ndérmarrjet shtetérore.

18 Kéto shifra jané dukshém mé té uléta sesa né raportin e vjetshém, pér shkak té njé vlerésimi té shtuar té
GDP-sé

37



importeve totale gjaté shtaté muajve té paré té vitit 2008).

CEFTA dhe shtetet anétare té BE-sé vazhdojné té jené dt partnerét kryesoré tregtues pér
Kosovén me pérpjesé té barabarta prej 37.5% té tregtimit té& pérgjithshém né gjysmén e
paré té vitit 2008. Pjesa e eksporteve té destinuara pér BE u shtua nga 38% mé 2006 né
42% mé 2007 dhe mé tej né 50% né shtaté muajt e paré té vitit 2008. Pjesa e BE-sé né
importet totale mbetet rreth 35-36%. Bursa reale efektive e shkémbimit e bazuar né
indeksin e cmimit t& konsumatorit filloi té rritet géndrueshém nga mesi i 2007-és, pas njé
modest rénieje modeste mé 2006 pér 2.8%". Eshté e garté se performansa e regjistruar e
eksporteve nuk éshté nxitur nga konkurrueshméria e shtuar e cmimeve. Né pérgjithési,
integrimi ekonomik me BE éshté shtuar.

4. Standardet Evropiane
4.1. Tregu i brendshém

Ky kapitull shgyrton kapacitetin e Kosovés qé gradualisht ta pérshtas legjislacionin dhe
politikat e sa me ato té acquis lidhur me tregun e brendshém, politikat sektorale dhe
drejtésing, liriné dhe siguriné né pérputhje me Procesin e Stabilizim Asociimit dhe
prioritetet e Partneritetit Evropian. Po ashtu, ky kapitull analizon kapacitetin
administrativ té Kosovés. Né c¢cdo sektor, vlerésimi i Komisionit pérfshin progresin e
arritur gjaté periudhés raportuese dhe pérmbledh nivelin e pérgjithshém té pérgatitjes sé
Kosovés.

4.1.1 Qarkullimi i liré i té mirave

Ka pasur progres né fushén e standardizimit. Agjencia Kosovare e Standardizimit, e cila
éshté pérgjegjése pér standardizimin dhe akreditimin, ka rritur stafin e saj prej pesé té
punésuarve né tete.

Agjencia Kosovare e Standardizimit nuk éshté anétare e ndonjé organizate
ndérkombétare pér standardizim. Né mungesé té anétarésisé, Agjencia éshté né gjendje,
sipas termave té Memorandumit t€ Mirékuptimit me Ministriné e Ekonomisé, Tregtisé
dhe Energjisé sé Shqipérisé, té adoptojé dhe pérhap standardet evropiane né Kosoveé.
CEN dhe CENELEC jané pajtuar pér kété Memorandum té Mirékuptimit. Né vitin 2008,
665 standarde evropiane jané pranuar si standarde té Kosovés. Njé komiteti i ri teknik
éshté themeluar né fushén e standardeve elektroteknike.

Kosova ka aprovuar legjislacionin pér makineri, tekstil/fibér, teleferik me shina, me
géllim gé té afrohet me standardet evropiane. Késhilli Profesional pér Standardizim dhe
pesé komitetet teknike pér standarde jané themeluar né fushat e ndértimit, produkteve té
naftés dhe gazit, shérbimeve té transportit dhe postés, menaxhimit dhe mekanizmave
elektroteknik.

19 Vlerésime té FMN-sé
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Nuk ka progres pér té raportuar pér conformity assessment. PEr momentin asnjé trup pér
conformity assessment nuk éshté akredituar ose pércaktuar. Akreditimi nuk éshté
mandator pér pércaktimin e tupave conformity assessment.

Eshté béré progres i kufizuar pér akreditimin. Njé Bord i Akreditimit éshté themeluar dhe
procedurat e reja jané aprovuar pér akreditimin e testimit dhe kalibrimit té laboratoréve
dhe pér trupat inspektues. Njé memorandum i mirékuptimit pér akreditim é&shté
nénshkruar me Shqipériné.

Ka pasur njéfaré progresi né Metrologji. Ligji pér Metrologji e forcon rolin e
departamentit t& metrologjisé si njé agjencion ekzekutiv né kuadér té Ministrisé sé
Tregtisé dhe Industrisé (MTI), i cili ka njé staf prej 11 punétorésh. Pér mé shumé, MTI ka
themeluar njé Késhill pér Metrologji. Anétarét e Késhillit pérfshijné pérfagésuesit e
ministrisé, universiteteve, institucioneve nacionale shéndetésore dhe bizneseve private.
Detyra e tij éshté té b&jé rekomandime dhe késhillojé pér ¢éshtjet qé kané té béjné me
metrologjiné. Kuvendi ka aprovuar tri pjesé té reja té implementimit té ligjit pér
metrologji, té gjitha né fushén e metaleve té cmuara.

Mbikéqyrja e tregut éshté fazé paraprake dhe mbetet shumé pér té béré pér té siguruar
sistemin e mbikéqyrjes sé tregut né pérputhje me acquis.

Asnjé progres nuk mund té vérehet né fushén e mbrojtjes sé konsumatoréve.

Pérgjithésisht, pérgatitjet pér té themeluar infrastrukturén e nevojshme horizontale pér
garkullim e liré té mallrave, jané né fazén fillestare. Duhet béré pérpjekje té
konsiderueshme pér té zhvilluar kété infrastrukturé dhe pér té pérmirésuar kapacitetin
pérkatés administrativ pér té siguruar pérputhshméri adekuate me standardet evropiane
dhe implementimin. Pérputhshméria me standardet evropiane né fushén e garkullimit té
liré té mallrave éshté e ndikuar nga mungesa e kapacitetit administrativ dhe resurseve
financiare.

4.1.2. Lévizja e personave, shérbimeve dhe e drejta pér ndérmarrje

Pérputhshméri e kufizuar ka ngjaré pér garkullimin e liré té njerézve. Lévizja e njerézve
né Kosové éshté e véshtirésuar nga situata politike dhe nga kércénimet reale dhe té
perceptuara té sigurisé, posacérisht né mes té Veriut dhe pjesés tjetér té Kosoveés.
Pérgjithésisht, pérputhshméria mbetet shumé e kufizuar.

Progres i kufizuar mund té vérehet pér sa i pérket té lirisé pér té siguruar shérbime.
Korniza legale pér liriné pér té siguruar shérbime dhe pér té drejtén pér té themeluar éshté
akoma fragmentare. Pérputhshméria me standardet evropiane éshté e kufizuar.

Nuk ka zhvillime pér té raportuar né fushén e company law.

Pérgjithésisht, pak progres mund té raportohet né kété fushé.
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4.1.3. Qarkullimi i liré i kapitalit
Ka pasur njéfaré progresi pér sa i pérket garkullimit té liré té kapitalit.

Pér sa i pérket garkullimit té kapitalit, Autoriteti Qendror Bankar i Kosovés ka aprovuar
politika mé fleksibile pér depozita kapitale té barasvlershme, duke lehtésuar gasjen nga
degét e bankave té huaja né kapitalin e tyre paid-in né Autoritetin Qendror Bankar té
Kosovés. Pas hyrjes né fugi té kushtetutés, Autoriteti Qendror Bankar i Kosovés éshté
transformuar né Bakén Qendrore té Kosovés. Ajo ka autoritet pér té licencuar,
mbikéqyrur dhe rregulluar institucionet financiare.

Rregullimi dhe mbikéqgyrja e bankave duhet té zhvillohet domethénshém. Sektori bankar
duhet té jeté né gjendje gé efektivisht t¢ ndihmojé ekonominé duke siguruar shérbime
moderne dhe financime afatgjata.

Nuk ka zhvillime pér t’u raportuar pér sistemet e pagesave.

Nuk ka ngjaré progres pér sa i pérket legjislacionit pér pastrim té parave. Pérgjithésisht,
institucionet kryesore, Q& jané pérgjegjése pér problemin e pastrimit té parave
bashképunojné mes vete. Qeveria ka lansuar njé plan té veprimit né luftén kundér
pastrimit té parave. Sidogofté, mbetet problematike mungesa e ekspertizés sé gjyqésorit
dhe forcimit té ligjit né hetimin dhe gjykimin e krimeve ekonomike komplekse. Zyra
Prokurorisé Speciale té Kosovés akoma ka mungesé té prokuroréve lokalé té specializuar.
Lufta kundér pastrimit té parave mbetet sfidé.

Pérgjithésisht, legjislacioni pér garkullimin e kapitalit &shté pjesérisht né pérputhje me
standardet evropiane dhe ka pasur njéfaré progresi sa i pérket kapacitetit administrativ.
Sidoqofté, pérpjekjet pérmbajtésore jané akoma té nevojshme, si pér sa i pérket
legjislacionit, ashtu edhe sa i pérket kapacitetit implementues.

4.1.4. Doganat dhe tatimet
Ka pasur njéfaré progresi né fushén e doganave.

Shérbimi i Doganave ka pranuar planet e reja té€ BE-sé pér dogana, duke deklaruar kritere
té garta té bazuara né praktikat mé té mira té BE-sé pér té matur kapacitetin operacional
dhe themeluar plane pér reformimin e doganave né té ardhmen dhe pérgatitur pér
pérputhshmériné me standardet dhe rregullat ndérkombétare.

Né gershor 2008 njé rregullore e re é&shté futur né fuqi, e cila pércakton procedurat e
doganave pér t’u mundésuar doganave té ndérmarrin veprime kundér falsifikimit té
mallrave, piratizimit té mallrave dhe dhunimit té té drejtave pér pronén intelektuale.

Informacioni i Tarifés sé Integruar t¢ Kosovés (TARIK) éshté aprovuar térésisht né

pérputhje me Sistemin e Harmonizuar dhe me Nomenklaturén e Kombinuar; po ashtu
TARIK éshté operacional né dy gjuhét zyrtare né Kosové dhe né gjuhén angleze.
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Aktivitetet kontrabanduese jané shtuar prej shkatérrimit né muajin shkurt té dy pikave
kufitare né Kosovén Veriore. Edhe Kosova edhe Serbia po pérballen me humbje
pérmbajtésore té té ardhurave. KFOR kontrollon dokumentet e kamionéve gé kalojné, por
nuk kryen kontrollime doganore té rregullta. Kamionét jané duke u drejtuar né Mitrovicé
pér leje doganore. Njésité kundérdoganore té Shérbimit Doganor té Kosovés kané filluar
patrullime né té gjitha rrugét gé vijné prej Kosovés veriore. Pas deklaratés sé pavarésisé,
shumica e zyrtaréve doganoré té serbéve té Kosovés kané dhéné doréhegje.

Pothuajse 75% e té gjitha mbledhjes sé taksave grumbullohen né kufi. Edhe pérkundér
mungesés sé kontrollimeve té rregullta doganore né dy pikat kufitare né veri té Kosovés,
pérgjithésisht mbledhja e té ardhurave nga Shérbimi Doganor i Kosovés pér janar-shtator
2008 ishte 12% éshté mé e larté se té ardhurat e mbledhura pér té njéjtén periudhé né
vitin 2007.

Kapaciteti i doganave éshté rritur, posacérisht me sigurimin e njé skaneri mobil pér
mallra, i cili éshté vendosur né pikat mé té médha kaluese me ish republikén jugosllave té
Magedonisé dhe tre skaneréve pér kontrollim té bagazhit, njé prej té ciléve éshté caktuar
pér njésiné anti kontrabandé. Bashképunimi me vendet fqinje éshté pérmirésuar.
Ekzistojné udhézimet administrative pér procedurat disiplinuese dhe pér deklarim té
pasurisé pér té plotésuar Kodin e Procedurave Disiplinuese dhe ngritur standardet
profesionale.

Sidoqofté, kapaciteti i shérbimeve doganore pér té zbatuar ligjin e doganave duhet té
forcohet edhe mé tutje pér sa i pérket trajnimit, equipment ris analysis, kontrolleve post
kontrolluese dhe mbéshtetjes IT. Pérpjekjet pérmbajtésore duhen béré pér té siguruar
implementimin efektiv té legjislacionit pér dogana, posacérisht pér sa i pérket té
falsifikimit t& mallrave. Céshtja e shtrirjes sé kontrolleve doganore né Kosovén veriore
mbetet e hapur.

Pérgjithésisht, legjislacioni i doganave té Kosovés éshté né pérputhje me standardet
evropiane. Pérpjekje t& réndésishme nevojiten pér té siguruar implementimin efektiv té
legjislacionit, duke pasur parasysh gé doganat sigurojné hise té réndésishme pér té
ardhurat e pérgjithshme publike. Pérpjekje té vecanta jané té nevojshme pér té forcuar
ligjin pér té luftuar falsifikimin e mallrave dhe kontrabandés.

Nuk ka pasur progres né fushén e tatimeve.

Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) ka pérmirésuar performansén. Pérgjithésisht
grumbullimi i ATK-sé ka gené diku 12% mé i larté né shtaté muajt e paré té vitit 2008
krahasuar me té njéjtén periudhé né vitin 2007, duke ndryshuar trendet negative té viteve
té fundit. Shqyrtimi i legjislacionit t&¢ Kosovés né lidhje me pérputhshmériné e tij me
Kodin e Administrimit pér Tatimin e Bizneseve sapo ka filluar.

Pajtueshméria e taksave duhet té rritet si pér té hyrave tatimore personale, ashtu edhe pér
ato korporative, por edhe pér VAT.
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Kapaciteti i ATK-sé mbetet i dobét. Sistemi i Informacionit Menaxhues té ATK-sé nuk
éshté akoma operativ. Nevojiten pérpjekje t€ médha pér té pérmirésuar shérbimet e
taksapaguesve. Legjislacioni pér tatime éshté vetém pjesérisht né pérputhje me standardet
evropiane. Pérputhshméri e métutjeshme éshté e nevojshme, sikurse edhe pérpjekje té
réndésishme pér té garantuar fugizim efektiv té legjislacionit. Mbledhja e taksave mbetet
jashtézakonisht e ulét dhe ekonomia informale e pérhapur megé kontrollet jané té
kufizuara.

4.1.5. Konkurrenca
Nuk mund té raportohet progres.

Komisioni i Konkurrencés akoma nuk éshté operacional. Kuvendi akoma nuk i ka
caktuar kandidatét pér kété komision. Kosova duhet té finalizojé vendosjen e Komisionit
té Konkurrencés, pérfshiré edhe pércaktimin e resurseve té nevojshme. Ligji pér Ndihmé
Shtetérore, géllimi i té cilit éshté vendosjes sé njé Zyre pér Ndihmé Shtetérore né kuadér
té Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financave, nuk éshté aprovuar akoma.

Pérgjithésisht, dispozitat kosovare pér konkurrencé nuk jané vendosur akoma.
4.1.6. Sigurimi Publik

Ligji pér Sigurim Publik (amandamentuar né 2007) éshté pjesa kryesore e legjislacionit
né kété fushé. Ai éshté kryesisht né pérputhje mé standardet evropiane, edhe pse njé
numér i dispozitave té urdhéresave, aprovuar mé 2004, nuk jané implementuar. E njéjta
vlen edhe pér regjim mé fleksibil té sajuar pér sektorin e shérbimeve komunale. Jané
raportuar diskrepanca mes versioneve té gjuhéve té ndryshme té legjislacionit, gjé gé
duhet té pérmirésohet pér té garantuar siguri ligjore. Ligji pér Sigurim Publike i
pércakton procedurat e sigurimit detajisht dhe fokusohet mé shumé né kérkesat
procedurale, gjé gé nuk ngjet né shumicén e vendeve té BE-sé sepse zakonisht jané té
pérfshira né legjislacionin implementues.

LSP siguron bazén legale pér Komisionin Rregullues pér Sigurim Publik, Bordit
Shqgyrtues té Sigurimit Publik dhe Agjencisé pér Sigurim Publik. Agjencia pér Sigurim
Publik aktualisht ka 13 punétoré. Funksioni kryesor i saj éshté blerja gendrore. Ai po
ashtu kryen disa funksione teknike dhe rregulluese né rastet kur procedurat e sigurimit
jané implementuar duke kontraktuar drejtpérdrejté autoritetet. Ai ka krijuar njé bazé té té
dhénave pér té regjistrim dhe mbikégyrje. Kjo paraget kontribut té réndésishém pér
efektivitetin e statistikave dhe menaxhimit té sigurimit publik.

Komisionin Rregullues pér Sigurim Publik éshté njé agjenci pérgjegjése pér zhvillim té
pérgjithshém, mbikéqyrje dhe shqyrtim té sistemit té sigurimit. Ai pérbéhet nga pesé
anétaré té nominuar nga geveria dhe té caktuar nga Kuvendi pér 5 vite. Sé& paku tre
anétaré duhet té kené kualifikimet e njéjta me ato qé kérkohen pér gjyqtaré. Komisioni
Rregullues pér Sigurim Publik ka njé staf mbéshtetés prej 18 personave. Bordit i ri
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Shqgyrtues i Sigurimit i paraparé né amendamentin e Ligjit pér Sigurim Publik éshté
themeluar né korrik dhe éshté trup kuazi-gjygésor. Roli i tij &shté t’i rishqyrtojé vendimet
administrative té léshuara nga institucionet gendrore té sigurimit dhe ankesat e kérkesat e
ofruesve. Suksesi i Bordit té ri Shqyrtues té Sigurimit varet né vendosjen e resurseve té
mjaftueshme pér shqyrtimin e vendimeve.

Trajnimi dhe certifikimi i zyrtaréve té sigurimit né kontraktimin e autoriteteve éshté
suspenduar pér shkak té mungesés sé bashképunimit mes Institutit Kosovar pér
Administraté Publike dhe Komisionit Rregullues té Sigurimit Publik.

Pérgjithésisht, njéfaré progresi mund té raportohet né kété sektor. Ligji pér Sigurim
Publik éshté né pérputhje me standardet evropiane, pérfshiré edhe procedurat e
shqgyrtuara por implementimi i dispozitave nuk éshté vendosur akoma dhe administrimi i
pérgjegjshém nuk éshté akoma mjaftueshém operativ. Pérkushtimi prej té gjithé
organizatave éshté e nevojshme pér té konsoliduar progresin e béré deri tani.

4.1.7. Ligji pér pronén intelektuale
Pér sa i pérket pronés intelektuale, mund té raportohet progres i kufizuar.

Asnjé progres nuk mund té raportohet pér sa i pérket copyright-it dhe té drejtave gé kané
té béjné me té.

Pér sa i pérket pronés industriale, Kuvendi ka aprovuar Ligjin pér Respektimin e té
Drejtave té Pronés Intelektuale (Rregullorja 2008/22). Implementimi ka filluar né gershor
té vitit 2008. Ligji mundéson marrjen e veprimeve kundér piratérisé, falsifikimit dhe pér
shkelje té té drejtave té pronés intelektuale.

Zyra pér Proné Industriale éshté njé agjencion i pavarur pérgjegjés pér implementimin e
ligjeve pér shqyrtim té vendimeve. Ajo éshté plotésisht operacionale dhe ka filluar té
pranojé dhe regjistrojé aplikacionet né néntor té vitit 2007. Ajo ka njé staf prej katér
punétorésh dhe ka pranuar 1,300 aplikacione deri tani. Ministria pér Tregti dhe Industri
ka aprovuar dy urdhéresa administrative: njéra pér pagesat pér regjistrimin e té drejtave té
pronés industriale, tjetra ka té bé&jé me rivértetimin e té drejtave té pronés industriale me
origjiné prej kohés sé Jugosllavisé.

Zbatimi i pérgjithshém mbetet shumé i dobét. Vazhdon niveli i larté i falsifikimit dhe
piratérisé. Kosova nuk éshté akoma né gjendje té implementojé dhe zbatojé legjislacionin
e saj kombétar dhe obligimet e saj ndérkombétare né kété fushé. Kapaciteti administrativ
pér té implementuar té drejtat pronésore intelektuale dhe industriale éshté i
pamjaftueshém dhe dispozitat implementuese jané akoma té nevojshme.

Pérgjithésisht, parapérgatitjet e Kosovés né fushén e pronés intelektuale dhe industriale
mbesin né fazén preliminare. Kapaciteti implementues éshté i kufizuar.

4.1.8. Punésimi dhe politikat sociale
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Ministria e Punés ka prezantuar né prill té vitit 2008 Raportin Vjetor pér Puné dhe
Punésim. Sidogofté, shpenzimet e larta té lidhura me Strategjiné e Kosovés pér Punésim
(2008-2013) ka parandaluar aprovimin e saj.

Papunésia né Kosové sipas shénimeve né Kosové sillet né 43% té popullatés
ekonomikisht aktive. Gjithsej 334,595 persona (krahasuar me 327,262 persona né 2006)
jané regjistruar si té papuné nga shérbimet publike pér punésim né Kosové né vitin 2007;
93% e té regjistruarve si punékérkues jané regjistruar pér mé shumé se 12 muaj.

Né mesin e té papunésuarve afatgjaté, grupet mé té pafavorshme jané graté, romét,
ashkalinjét, egjiptianét dhe personat me aftési té kufizuara. Sistemi aktual i pérfituesve
me aftési té kufizuara ndikon né destimulimin e personave me aftési té kufizuara gé
déshirojné té kérkojné puné; pérfitimi pér personat me aftési té kufizuara éshté gjendje né
dispozicion pér ata qé nuk punojné ose marrin pjesé né trajnime profesionale.

njé fushé pér shgetésim éshté punésimi i femrave. Graté e reja ballafagohen me papunési
mé té madhe sesa meshkujt dhe mé shpesh jané né rang shogéror mé té ulét.

Papunésia e té rinjve né Kosové éshté posacérisht e larté né Kosové. Plani i Veprimit pér
Punésim té té Rinjve né Kosové nuk éshté implementuar akoma.

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale ka kapacitet té vogél administrativ. Mundésia
aktuale e zyrtaréve té Shérbimit pér Punésim Publik pér té ndihmuar punékérkuesit éshté
1:1,600. Si rezultat, nuk ekzistojné procedura té garta pér zhvillim, menaxhim, monitorim
dhe evoluim té politikave dhe implementimit té tyre. Politikat e punésimit jané po ashtu
duke u zhvilluar pa angazhimin e sektorit privat, aspekt ky gé e minon efektivitetin e tyre.

Pérgjithésisht progres i vogél mund té raportohet né sektorin e punésimit. Mungesa e
kornizés legjislative dhe strategjike dhe mungesa e kapacitetit ekzekutiv jané pengesa pér
zhvillimin e politikave adekuate té punésimit né Kosoveé.

Sa i pérket politikave sociale, nuk ka gjykata té specializuara pér punétoré né Kosove.

Pak progres mund té vihet re né fushén e shéndetit dhe sigurisé né puné. Mungesa e
legjislacionit adekuat dhe pérkushtimi politik éshté duke parandaluar arritjet e
métutjeshme né kété sektor. Inspektorati i Punés, i cili éshté pérgjegjés pér sigurimin e
legjislacionit pér punésim, dhe posacérisht pér dispozitat e Ligjit pér Siguri Profesionale,
Shéndet dhe Ambient Pune, ka mungesé té kapacitetit pér té kryer punén e tij efektivisht.

Progres shumé i kufizuar mund té raportohet pér né fushén e dialogut shogéror.
Aktualisht jané 28 sindikata té punétoréve té regjistruara né Kosové. Sidoqofté, partnerét
shogéroré jané té dobét dhe roli i tyre né vendim-marrje éshté margjinal. Késhilli
Késhillues Tre anétarésh nuk éshté operacional. Marréveshja Kolektive Kombétare, e
pérfunduar né vitin 2004, nuk éshté implementuar kurré pér shkak té kufizimeve
financiare. Kosova akoma nuk ka ligjin pér sindikata té punétoréve dhe ligjin pér greva.
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Né fushén e pérfshirjes shogérore, shérbimet pér pérkujdesje pér personat me ¢rregullime
mentale dhe psikiatrike jané té siguruara. Disa gendra té komuniteteve pér shéndet
mendor dhe strehime banuese jané themeluar nén autoritetin e Ministrisé sé Shéndetésiseé.

Sidoqofté, Kosova nuk ka plan té veprimit pér personat e paafté pér puné. Kosova ka
mungesé té mjeteve pér riintegrim shogéror té personave té paafté. Rehabilitimi dhe
risocializimi i njerézve me aftési té kufizuara fizike éshté menaxhuar vetém nga
organizatat jogeveritare. Qasja né shkolla pér personat me nevoja té vecanta nuk éshté e
garantuar.

Né fushén e politikave té diskriminimit, geveria ka deklaruar shtatorin 2008 si muaj té
antidiskriminimit dhe ka organizuar disa ngjarje publike dhe sesione trajnimi pér t’u
siguruar shérbyesve civilé dhe publikut té pérgjithshém mé shumé informata pér politikat
antidiskriminuese té Kosovés.

Mbrojtja shogérore mbulon katér fusha té gjéra: (i) programet pér pensione pér té
mbéshtetur personat e moshuar dhe té paafté; (ii) programet e asistencés sociale pér té
ndihmuar njerézit né nevojé; (iii) programe pér veteranét dhe pér ata gé jané démtuar
gjaté luftés dhe pér familjet e té vraréve ose té zhdukurve dhe (iv) ndihmé pér gjetje té
vende té punés pér té gené né gjendje pér ndihmuar familjet e tyre. Sistemi pér mbrojtje
sociale éshté financiarisht i pagéndrueshém dhe jo si¢ duhet i organizuar. Diku 325,000
njeréz jané té pérfshiré né skemén sociale. 45% e popullatés sé Kosovés jeton né varféri
dhe 18% né varféri té skajshme. Ministria e Punés dhe mirégenies Sociale ka kapacitet té
kufizuar né kété aspekt. Nuk ka mekanizém IT adekuat pér monitorim. Qeveria ka
dorézuar amendamente né Ligjin pér Asistencé Sociale pér té thjeshtézuar implementimin
dhe pér té futur disa mundési pér sa i pérket pranueshmérisé. Né fushén e shérbimeve
sociale dhe pérkujdesit institucional, nuk ka legjislacion adekuat. Sistemi i shérbimeve
sociale mbetet centralisht i menaxhuar. Decentralizimi éshté duke u penguar nga
kufizimet financiare dhe kapacitetit té kufizuar né nivelin lokal. Nuk ka punétor social
profesional né Kosové me pérvojé dhe kompetencé adekuate. Skema pensionale éshté
ndryshuar pér té rritur pérfitimet e atyre gé kané kontribuar né fondin e vjetér Pensional
té Jugosllavisé pér mé shumé se 15 vjet. Diku 132,421 njeréz aktualisht marrin benefite
né bazé té skemés themelore pensionale.

Sistemi i sigurisé sociale mbetet cash based. Kosova nuk ka fond pér sigurim
shéndetésor.

Né fushén e politikés sé shéndetit publik, Kuvendi ka aprovuar Ligjin pér Shéndetin
Publik né shkurt té vitit 2008. Statistika té besueshme pér shéndetési nuk ka, gjé gé e bén
té véshtiré analizimin e kétij sektori. Vdekshméria e foshnjave dhe nénave mbetet mé e
larta né rajon. Shfagjet e sémundjeve ngjitése jané alarmante dhe né rritje. Infrastruktura
e lidhur me shéndetési, pérshiré pajisjet mjekésore dhe kapacitetin e spitaleve, éshté e
pazhvilluar.
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Né pérgjithési, sektori i shéndetésisé éshté shumé i varfér dhe kérkon shtim té vémendjes
nga geveria.

Pérgjithésisht, punésimi dhe politikat sociale mbeten té dobéta.
4.1.9. Edukimi dhe hulumtimi

Qeveria ka identifikuar edukimin si prioritet pér zhvillimin shogéror dhe ekonomik. Ajo
éshté e pérkushtuar pér té zgjeruar bashképunimin ndérministror dhe té investojé mé
shumé resurse né kété sektor (diku 170 milioné euro pér periudhén 2009-2011). Né
muajin maj Kuvendi ka aprovuar Ligjin pér Kornizén e Kualifikimeve Kombétare duke
institucionalizuar procedurat e kualifikimit dhe certifikimit pérmes themelimit té
Autoritetit pér Kualifikime Nacionale.

Kuvendi ka aprovuar Ligjin pér Edukim né Komuna, i cili éshté promulguar né gershor.
Ligji synon té rregullojé organizimin e institucioneve publike té edukimit dhe té edukimit
publik né komuna né nivel parafillor, fillor, t¢ mesém té ulét, t¢ mesém té larté dhe té
larté. Ligji pércakton kompetencat dhe pérgjegjésité e geverisé gendrore dhe komunave
nénfushén e edukimit.

Késhilli pér Edukim Profesional dhe Trajtime éshté béré operacional né vitin 2008.

Studimi 1 fizibilitetit pér ‘Sector-Wide Approach in Education’ éshté kryer nén
mbikéqyrjen e Ministrisé sé Edukimit, Shkencés dhe Teknologjisé dhe me pjesémarrjen e
gjeré té organizatave, pérfshiré shogérisé civile. Ai identifikon ményra pér donatorét qé té
kontribuojné mé efektivisht né reformimin e arsimit. Jané themeluar grupet punuese dhe
njésia e koordinimit té donatoréve.

Ministria e Edukimit, Shkencés dhe Teknologjisé ka shtuar pérpjekjet pér té€ pérmirésuar
cilésiné e mésimdhénies dhe mésimnxénies. Programi ambicioz i geverisé pér ndértimin e
shkollave fokusohet né zonat urbane té dendura me popullaté. Shefi i Agjencisé Kosovare
té Akreditimit éshté caktuar né muajin mars. Ministria éshté duke e zhvilluar programin
pér arsim té larté gé éshté né pérputhje me kérkesat pér puné. Kosova ka konsoliduar
pjesémarrjen e saj né programet e European Tempus and Erasmus Mundus. Struktura e
Tempus-it éshté forcuar dhe zgjeruar pér té€ pérfshiré universitetin publik serb. Pas
pérfundimeve té vlerésimit kompatibil me Bolonjén, Kosova ka suspenduar regjistrimin
né institucionet private té arsimit té larté; zgjerimi i licencave té tyre pér té operuar éshté
céshtje e procesit té akreditimit té¢ ardhshém té udhé&hequr nga Agjencioni Kosovar i
Akreditimit duke filluar nga 1 tetori. MASHT éshté né proces té shqyrtimit té programit
né Trajnimin Profesional dhe Edukativ pér 51 profile.

Sidoqofté, sistemi arsimor i Kosovés vazhdon té jeté i prekur nga kufizimet e resurseve
dhe buxhetit dhe mungesa e Kkualitetit té dobét té mésimdhénies. Motivimi i
mésimdhénésve éshté seriozisht i démtuar nga pagat e uléta dhe sistemi joadekuat i
karrierés. Bashképunimi mes ministrisé partneréve shogéroré dhe sektorit privat éshté i
pazhvilluar, shkollat akoma punojné né ndérrime dhe geveria akoma nuk ka béré ndonjé
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investim pér zhvillimin e fémijérisé sé hershme. Pér mé shumé, jo té gjithé studentét kané
pranuar tekstet mésimoré pa pagesé, si¢c e parasheh ligji. Pjesémarrja né edukim pas
obligativ dhe trajnime éshté né mesin e mé té ulétave né Evropé. Agjencioni Kosovar i
Akreditimit akoma nuk éshté operativ. Nuk ka cilési dhe mekanizma monitorues.

Pér mé shumé, strukturat paralele dhe té bazuara né etnicitet duke pérdorur programe dhe
tekste mésimore té ndryshme jané burim i segregacionit. Nuk ka pasur progres pér sa i
pérket pérfshirjes sé roméve, ashkalinjve dhe egjiptianéve né sistemin arsimor.
Legjislacioni pérkatés dhe strategjia jané implementuar dobét dhe mésuesit me aftési pér
gjuhét e minoriteteve jané té pakté. Trajnimi Profesional dhe Edukativ (VET) é&shté i
ndaré prej edukimit t¢ mesém té pérgjithshém dhe jo né pérputhje me nevojat e
ekonomisé sé tregut. Kosova nuk ka dispozita alternative pér edukim dhe trajnim post
sekondar. Mungesa e akreditimit té provajderéve té VET-it minon besimin né skemén e
certifikimit té VET-it. Koordinimi respektiv me Ministriné e Punés nuk éshté efektiv.

Pér sa i pérket hulumtimit, MASHT dhe universitetet publike kané demonstruar njé
interes né aktivitetet hulumtuese. Jané mbajtur diskutime pér té shqyrtuar njé pjesémarrje
mé efektive té Kosovés né Program-Kornizén e Shtaté pér Hulumtim té EC-sé. Ministria
ka themeluar departamentin pér shkencé dhe teknologji dhe ka themeluar tre trupa té ri té
pérkushtuar pér hulumtim: Késhilli Kombétar pér Shkencé, Qendra pér Zbulime dhe
Transfer té Teknologjisé dhe Qendra pér Bashképunim Ndérkombétar né fushén e
Edukimit té Larté, Shkencé dhe Teknologji.

Sidoqofté, ministria ka ndérmarré hapa pér zhvillimin e hulumtimit dhe kapacitetin
zhvillues té universiteteve né partneritet me industriné. Nismat nga provajderét e
edukimit té larté mbesin shumé té kufizuara.

Pérgjithésisht, pérpjekjet pér reformim té sistemit arsimor meritojné mbéshtetje té
vazhdueshme me géllim té pérmirésimit té prekshém té cilésisé. Njéfaré progresi mund té
raportohet né pérafrimin me standardet e BE-sé.

Pér sa i pérket hulumtimit, njéfaré progresi éshté béré, por nuk éshté aprovuar politiké

hulumtuese e pérgjithshme ose nuk jané marré masa specifike pér té€ pérmirésuar
bashké&punimin hulumtues dhe integrimin né Zonén Hulumtuese Evropiane.

4.1.10. Céshtjet e WTO

Qeveria konsideron gasjen né Organizatén Botérore té Tregtise (WTO) si prioritet.
Akoma nuk ka dorézuar aplikimin formal.

4.2. Politikat sektoriale
4.2.1. Industria dhe NVM-té
Eshté béré pérparim i kufizuar né lémin e industrisé dhe t¢ NVM-ve. Sa i pérket

mjedisit biznesor, zyrat one-stop shop jané pérmirésuar, duke e ulur késisoj numrin e
hapave administrativé gé kérkohen pér ta nisur dhe mbajtur njé biznes. Eshté béré i
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mundshém regjistrimi on-line me Agjenciné pér Regjistrimin e Bizneseve.

Kosova gradualisht po zhvillon njé gamé mé té gjithémbarshme té shérbimeve pérkrahése
té bizneseve, duke i pérfshiré parget e biznesit dhe inkubatorét. Shérbimet pérkrahése té
bizneseve pérkrahen nga njé varg donatorésh. Ka pasur zhvillime pozitive edhe né
disponueshmériné e mikro-kredive dhe té financave té donatoréve. Megjithaté, mungon
bashkérendimi i duhur.

Agjencia pér pérkrahjen e NVM-ve e Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé éshté
pérgjegjése pér mbarévajtjet e zhvillimit t&¢ NVM-ve. Kapacitetet e saj administrative
mbeten té pamjaftueshme; aplikimet dhe mjetet on- nuk jané ende térésisht operative.
Jané pezulluar takimet e Késhillit Konsultativ mbi NVM-té gé pérfagéson institucione
geveritare e jogeveritare. Agjencia pér Promovimin e Investimeve, e cila ofron shérbime
falas pér té joshur investime té huaja i ka vazhduar aktivitetet e veta. Ende ka velém njé
zyré jashté vendit, né Austri.

Nuk ka pérparim né zhvillimin e vlerésimit té ndikimit rregullativ (VNR).

Kosova ka marré pjesé né implementimin e Kartés Evropiane pér Ndérmarrje té Vogla
dhe mbetet e zotuar né té. Kosova duhet té caktojé njé tjetér koordinator pér procesin e
Kartés si dhe ta fugizojé Agjenciné pér NVM né ményré gé ajo t’i marré punét pérsipér
nga asistenca teknike e UNMIK-ut.

Kosova e ka miratuar njé strategji té re té mésimit té ndérmarrésisé, e cila ndérmarrésin e
prezanton né kurrikulin e arsimit sekondar. Implementimi ende nuk éshté béré.

Né pérgjithési, pérgatitjet né fushén e industrisé dhe t¢ NVM-ve mbeten né fazé té
hershme. Pengesat pér operimin e NVM-ve mbeten t€ médha si dhe gasja ndaj financave
éshté e véshtiré. Bashkérendimi i pérmirésuar i pérkrahjeve prej donatoréve té shumté pér
NVM-té duhet ta shtojé ndihmén pér NVM si dhe efikasitetin e politikave.

4.2.2. Bujgésia dhe kultivimi i peshkut

Ka pak zhvillime qgé vlen té raportohen sa i pérket harmonizimit me standardet evropiane.
Jané shpallé ligjet mbi bujgésiné dhe bletariné organike nga PSSP-ja né janar 2008.
Kuvendi ende nuk e ka miratuar ligjin e ushgimit. Kjo po vazhdon t’i vonojé zhvillimet si
dhe vénien né zbatim té legjislacionit té ndérlidhur implementues, por edhe themelimin e
Agjencisé pér Siguriné e Ushgimit. Kérkohet miratimi i ligjit pér ta gartésuar ndarjen e
pérgjegjésive né fushén e sigurisé sé ushgimit, né vecanti ndérmjet Ministrisé sé
Bujgésisé dhe Ministrisé sé Shéndetésise.

Nuk ka ndarje té qarté té pérgjegjésive ndérmjet shérbimeve té ndryshme né sektorin
bujgésor (duke e pérfshiré veterinariné dhe administrimin fito-sanitar) dhe pérkufizimit té
marrédhénieve ndérmjet niveleve gendrore, lokale e komunale.

Shpenzimet e Qeverisé né sektorin bujgésor né Buxhetin e Konsoliduar té Kosovés 2008
jané shtuar pér 32% krahasuar me vitin 2007, ndonése nga njé bazé e ulét. Ka financime
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té shtuara, ehe nga Buxheti edhe nga donatorét, duke i pérfshiré ato pér projekte
substanciale pér konsolidimin e tokés dhe shérbime késhillédhénése. Sektori bujgésor né
Kosové pérballet me konkurrencé té forté nga importet dhe kérkon investim né ményré
gé té modernizohet. Fermat jané tejet t€ vogla dhe s’jané té pajisura me teknologji
moderne gé do t'ua pérmirésonin mundésité pér té garuar né tregun vendor dhe
ndérkombétar.

Instituti pér Verari dhe Bujgési éshté themeluar né mars 2007. Ende nuk ka veprime
konkrete pér ta rregulluar sektorin e verés dhe pér ta implementuar Ligjin mbi Verén né
pérputhje me acquis communitaire.

Jané béré hapa né aspektet implementuese té Planit Pér Zhvillim Bujgésor e Rural
(PZhBR) pér vitet 2007-2013, i cili u miratua mé 2007, vecmas sa i pérket konsolidimit
té tokés. Njé Plan Veprimi i azhurnuar i PZhBR pritet té aprovohet mé voné gjaté vitit, ku
do té pérfshihen masa konkrete dhe té detajuara pér njé varg nénsektorésh bujgésoré.
Plani i azhurnuar duhet gradualisht té vijé né linjé me gasjen e BE-sé drejt zhvillimit rural
né vendet potenciale kandidate. Megjithaté, jané té kufizuara resurset financiare pér
implementimin e planit. Korniza ligjore pér implementimin e PZhBR si dhe themelimi i
institucioneve implementuese té PZhBR jané ende né stade shumé preliminare. Pa njé
bazé ligjore, nuk mund té shpenzohen madje as resurset aktuale té kufizuara financiare.
Me asistencé nga projekti i financuar nga BE jané themeluar té parat Grupe té Veprimit
Lokal si dhe Strategjité e tyre té Zhvillimit Lokal bazuar né gasjen LEADER+ pér katér
komuna (Kliné&, Shtime, Suhareké, Skenderaj dhe Gjilan).

Eshté shénuar njéfaré progresi né zhvillimin e politikés dhe té kornizés rregullative pér
pérkrahjen e reformés sé zbatueshme té tokés dhe pér mbrojtjen e tokés bujgésore kundér
zhvillimeve té paplanifikuara urbane. Megjithaté, prerjet ilegale, gjuetimi dhe ndértimet
né toké bujgésore po vazhdojné. Me gjithé decentralizimin e Agjencisé Kosovare té
Pyjeve népér Drejtori Rajonale té Pylltarisé, nuk ka sistem menaxhimi té géndrueshém té

pyjeve.

Né fushén e veterinarisé dhe té fito-sanitarisé, planet pér pérmirésimin e institucioneve
té agro-ushgimit jané vec né hapat fillestaré. Veterinaria e Kosovés si dhe Agjencia e
Ushqgimit i ka licencuar 32 thertore. Nuk ka ambiente pér procesimin e nénprodukteve té
kafshéve né Kosoveé.

Jané né vend legjislacioni dhe infrastruktura pér zbatimin e identifikimit efikas té
kafshéve, regjistrimit dhe té kontrollit té 1évizjes megjithéqé kéto nuk zbatohen si duhet.
Eshté véné né vend sistemi i identifikimit, regjistrimit dhe kontrollit pér gjedhe por
mbetet né piképyetje operimi i tij i ploté dhe ende duhet t& konfirmohet. Eshté duke u
implementuar legjislacioni i veterinarisé mbi kontrollin e sémundjeve té kafshéve dhe té
céshtjeve fito-sanitare, gé synon té harmonizohet me standardet evropiane.

Nuk ka pasur zhvillime pér sa i pérket kultivimit té peshkut.
Né pérgjithési, ka pasur pak progres legjislativ né fushén e bujgésisé, veterinarisé dhe é

céshtjeve fitosanitare, ndonése kérkohen pérpjekje té tjera pér ta implementuar dhe
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zbatuar kété, vecmas né veterinari dhe né ¢éshtje fitosanitare.
4.2.3. Mjedisi

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH) ka ndérmarré hapa drejt
zhvillimit té njé kornize té integruar pér legjislacionin mjedisor. Plan ii Veprimit
Mijedisor i Kosovés éshté i lidhur me gjithsej 16 plane sektoriale. Megjithaté, vetém katér
nga 52 projektet e parapara pér periudhén 2007-2010 jané implementuar deri mé tash.
Planet lokale té veprimit mjedisor jané nénshkruar pér pesé komuna.

Mund té raportohet njéfaré progresi né fushén e legjislacionit horizontal. Pas miratimit
té dispozitave mbi Vlerésimin e Ndikimit Mjedisor (VNM) népérmjet Ligjit mbi
Mbrojtjen Mjedisore, po fillon implementimi. Jané béré do pérpjekje pér ta shtuar
vetédijen publike si dhe pjesémarrjen e shogérisé civile né ¢éshtje mjedisore.

Nuk ka zhvillime pér t’u raportuar né fushén e cilésisé sé ajrit. Legjislacioni relevant nde
mungon, dhe Kosova ende nuk ka rrjet monitorimi pér cilésiné e ajrit.

Eshté béré njéfaré progresi né fushén e menaxhimit t¢ mbeturinave. Tri deponi
komunale, né Gjakové, Kaganik e Prizren, tashmé jané rehabilituar. Agjencia Kosovare e
Mirébesimit (AKM) i ka pérfshiré té gjitha 17 ndérmarrjet e ujit, mbeturinave dhe té
ujitjes. Niveli i ulét faturimit t¢ mbeturinave mbetet problem pér shérbimet e
grumbullimit t& mbeturinave.

Ka pak progres pér t’u raportuar né fushén e cilésisé sé ujit. Eshté léshuar njé leje uji.
Eshté miratuar njé udhézim administrativ mbi kriteret pér pérkufizimin e zonave té ujit té
pijshém. Ligji i Ujit mundéson themelimin e Autoritetit té Basenit té Ujit, i cili do té jeté
pérgjegjés pér menaxhimin e resurseve té ujit né territorin e baseneve té ujit. Implikimet
buxhetore si dhe llogaridhénia e kétij institucioni ende mbetet té adresohen. Duhet té
pércaktohen pérgjegjésité e ardhshme pér operimin dhe mirémbajtjen e ndérmarrjeve dhe
té aseteve publike né sektorin e ujit, i cili do t’u transferohet komunave, Pérgjegjésité
menaxheriale pér trajtimin e ujérave té zeza urbane si dhe kontrollimin e vérshimeve
duhet té pérkufizohen gjithashtu. Menaxhimi i ujit pérbén njé element ky¢ né Planin e
Veprimit té Mjedisit, duke marré parasysh mangésiné né rritje té ujit né Kosové dhe
rajon. Niveli i ulét i faturimit té shérbimeve té ujit mbetet problem pér shérbimet e
ujésjellésit.

Nuk éshté béré kurrfaré progresi né fushén e mbrojtjes sé natyrés. Rishqyrtimi i
Urdhéresés pér Shpezét e Egra si dhe i Urdhéresés pér Habitatin ende éshté né pritje.

Nuk ka progres né kontrollin e ndotjes industriale dhe né menaxhimin e rrezikut.
Ka shumé pak progres né fushén e kemikalieve. Eshté nxjerré Ligji mbi Kemikaliet.

Nuk ka zhvillime pér té raportuar né fushén e organizmave té modifikuar gjenetikisht
(OMG;)). Ligji pér mbrojtjen kundér zhurmés ka hyré né fugi né mars té vitit 2008.
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Sa i pérket kapacitetit administrativ, Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit tani posedon
personel té ploté dhe éshté operative. Sidogofté, resurset njerézore e financiare t¢ MMPH
si dhe té institucioneve té ndérlidhura (si né nivel lokal ashtu edhe né até kombétar) jané
ende larg nga té adresuarit né shkallé t€ mjaftueshme té sfidave ambientale té Kosovés.
Bordi Késhillues pér Mbrojtjen e Mijedisit ende nuk &shté themeluar. Duhet té
pérmirésohet ndjeshém bashkérendimi vertikal si dhe ai horizontal ndérmjet té gjitha
institucioneve té pérfshira né ¢éshtje mjedisore. Investimet né infrastrukturén mjedisore
duhet té shtohen né ményré substanciale, ve¢mas népérmjet pérkrahjes nga donatoré
ndérkombétaré. Pérgjegjésia pér komunat aktualisht éshté e kufizuar pér shkak té
mungesés sé kapaciteteve né personel dhe né financa.

Marré né pérgjithési, ka zhvillime té kufizuara pér t’u raportuar né fushén e mjedisit,
vecanérisht sa i pérket legjislacionit horizontal. Kérkohen edhe angazhime té métejme né
shumicén e sektoréve pér miratim, implementim dhe vénie né zbatim té legjislacionit.
Mungesa e resurseve njerézore e financiare, si né nivel kombétar ashtu edhe né até
komunal, mbetet problematike; e njéjta vlen pér mungesén e mekanizmave pérkatés té
bashkérendimit ndérmjet institucioneve gé merren me mbrojtjen e mjedisit.

4.2.4. Politika e transportit

Pak ka pérparime né fushén e rrjeteve trans-evropiane té transportit. Kosova vazhdon
té marré pjesé aktivisht né Rrjetin Themelor Transportues Rajonal si dhe né Observatorin
e Transportit t& Evropés Juglindore (OTEJL). Ajo po e pérditéson dhe po implementon
planin shumévjecar 2008-2012. Kérkohet bashképunim i vazhduar brenda OTEJL-t. Té
dyja projektet — Korridori 7, ge lidh Nishin me Prishtinén dhe Shqipéring, si deh
Korridori 6 gé lidh Malin e Zi me Prishtinén dhe Shkupin — jané pérfshiré né planin
shumévjecar 2008-2012 si pérparési geveritare né Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve.
Kontrata pér konstruktimin e seksionit t&¢ R7 (rreth 20 km nga kufiri me Shqipéring)
aktualisht éshté né proces tenderimi. Eshté themeluar Njésia e Planifikimit t& Transportit
brenda Ministrisé sé Transportit dhe t& Telekomunikimit (MTT); por i mungojné resurset
dhe pérkrahja politike pér ta kryer mandatin e saj. Megjithaté, infrastrukturat e transportit
mbeten té varfra dhe té pazhvilluara né Kosové. Kapaciteti institucional dhe administrativ
duhet té fugizohet ndjeshém, si dhe korniza ligjore pér Partneritetin Publik-Privat (PPP).

Né fushén e transportit rrugor, mund té raportohet njéfaré progresi. Ligji mbi Siguriné
né Rrugé ka hyré né fugi dhe jané miratuar teté udhézime administrative mbi krijimin e
Késhillit té Sigurisé né Rrugé né bashképunim me ministrité e tjera té pérfshira. Tani
éshté operative baza e té dhénave e rrugéve. Eshté ndaré njé pjesé substanciale e fondeve
nga Buxheti i Kosovés (93 milion euro gjithsej) pér té siguruar mirémbajtje adekuate dhe
mé cilésore té& rrugéve si dhe meremetim té rrugéve. Jané léshuar disa udhézime
administrative mbi patentat e shoferéve dhe inspektimet teknike té automjeteve. Kriteri
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pér licencimin e operatoréve té transportit publik kérkon fugizim pér ta pérmirésuar
rregullimin e transportit publik té Kosovés.

Shumé pak pérparim mund té raportohet né sektorin e transportit hekurudhor. Ligji i
Hekurudhave té Kosovés ka hyré né fugi né gershor 2008 dhe ofron bazén ligjore pér
themelimin e Autoritetit Rregullativ té¢ Hekurudhés (ARrH) i pavarur nga MTT-ja. ARrH
ende nuk éshté themeluar, sepse né pritje té emérimit té anétaréve té bordit. UNMIK-u ka
nénshkruar "Shtojcén pér Memorandumin e Mirékuptimit né Zhvillimin e Rrjetit
Themelor Transportues Rajonal té Evropés Juglindore pér hapésirén Transportuese
Hekurudhore té Evropés Juglindore " né dhjetor 2007. Kosova éshté anétar i Grupit
Punues té Hekurudhés té themeluar nén kornizén OTEJL-it.

Transporti hekurudhor nuk éshté pérparési geveritare. Infrastruktura hekurudhore dhe
inventari hekurudhor si dhe niveli i shérbimeve hekurudhore mbeten né nivel tejet té ulét.
Kompensimi i ofruar hekurudhave pér ofrimin e shérbimit publik té pasagjeréve nuk i
mbulon shpenzimet.

Nuk mund té raportohet kurrfaré pérparimi né fushén e transportit t¢ kombinuar.
Kosovés ende i mbetet ta adoptojé strategjiné e transportit shumémodal dhe ta zbatojé
ate.

Né fushén e transportit ajror, ka pasur disa zhvillime. Ligji mbi Aviacionin Civil ka
hyré né fuqi né gershor 2008, duke i zévendésuar rregulloret e UNMIK-ut mbi ARAC-in
(Autoritetin Rregullativ té Aviacionit Civil). Né shtator 2008, éshté caktuar Drejtori i
Autoritetit t¢ Aviacionit Civil (AAC) gé ta tejkalojé ARAC-in, por geveria ende nuk i ka
eméruar Anétarét e Bordit t&¢ AAC-sé. Kosova vazhdon té implementojé dispozita lidhur
me Marréveshjen e Pérbashkét Evropiane té Aviacionit. Jané hartuar té gjitha
instrumentet e transpozimit pér Fazén 1 t¢ MPEA-sé, pérfshiré disa dispozita ligjore nga
Faza 2 e MPEA-sé, por nuk jané miratuar ende. Harmonizimi i standardeve duhet té
pérshpejtohet. Jané béré njé numér investimesh né Aeroportin e Prishtinés si pjesé e
pérgatitjeve pér Certifikimit Standard ANAC (Autoriteti Ndérkombétar i Aviacionit
Civil) té Aeroporteve.

Né pérgjithési, mund té raportohet njéfaré pérparimi né fushén e transportit, sidomos né
aviacion. Ka pak zhvillime né hekurudhé dhe né sektorét e transportit t¢ kombinuar.
Kosova i ka shtuar investimet né infrastrukturén e transportit mé 2008, sidomos né
shtrimin e rrugéve dhe né mirémbajtjen e tyre. Megjithaté, kapacitetet implementuese
mbeten té dobéta, sidomos né sektorin hekurudhor.?

4.2.5. Energjia
Sektori i energjisé vazhdon té pérballet me probleme serioze. Situata financiare e

shérbimit té rrymés elektrike éshté tejet e pasigurt, kryesisht pér shkak té nivelit tepér té
ulét té akumulimeve prej faturimit té rrymés elektrike. Rrjedhimisht, furnizimi me rrymé

% DG TREN ka béré komente té detajuara mbi konkluzat e kapitujve mbi energjiné dhe transportin, me pak
sugjerime nga teksti.
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mbetet i pasigurt dhe jo i besueshém né Kosové, ve¢cmas né zonat e largéta. Ndérprerjet e
rrymés jané ende dukuri té shpeshta.

Program geveritar pér 2008-2011 identifikon zhvillimin e sektorit té energjetikés si njérin
nga pérparésité e veta kryesore Programi vé theks té vecanté né ristrukturimin e
vazhdueshém dhe liberalizimin e sektorit si dhe né pérdorimin e rezervave té linjitit té
Kosovés pér prodhimin dhe eksportimin e rrymés. Né shtator geveria ka miratuar njé
vendim zyrtar pér ta privatizuar KEK-un. Qeveria po planifikon po ashtu njé shtim
madhor né investimin publik té sektorit, kryesisht pér ta fugizuar rrjetin e pércimit dhe té
shpérndarjes si dhe pér ta vazhduar punén né minierén e re né Sibovc.

Nuk ka pasur pérparim sa i pérket stogeve té naftés dhe sigurisé nukleare /mbrojtjes
nga rrezatimi. Né fushén e siguris€ nukleare /mbrojtjes nga rrezatimi, duhet té
implementohen rregullat themelore dhe té themelohet njé organ rregullativ pérkatés dhe
operativ. Céshtjet e réndésishme radiologjike pérfshijné menaxhimin e burimeve té
mbyllura radioaktive, monitorimin mjedisor si dhe mbrojtjen nga rrezatimi né kontekstin
e aplikimeve mjekésore e industriale. Duhet t’i kushtohet vémendje parandalimit dhe
luftimit té trafikimit ilegal me 1éndé nukleare dhe Iéndé té tjera radioaktive brenda
Kosovés.

Sa u pérket tregut té brendshém energjetik si dhe implementimit té Marréveshjes sé
Komunitetit Energjetik (MKE), rezultatet jané té pérziera. Ministria e Energjisé dhe
Minierave (MEM) ka miratuar rregulla pér eficencén energjetike. Kodi i shpérndarjes sé
rrjetit &shté miratuar nga Zyra Rregulluese e Energjetikés (ZRrE) si¢ kérkohet nga MKE-
ja. Kjo i pércakton termat dhe kushtet pér lidhej té rrjeteve me voltazh té mesém dhe té
ulét si dhe pér pérdorim té sistemit té rrjetit. ZRrE-ja po ashtu ka miratuar kodin e
njehsimit si dhe metodologjiné pér kosto e lidhjes sé pércimit. Qeveria nuk i ka
pérmbushur kérkesat e MKE-sé pér té prezantuar llogarité e zbérthyera ndérmjet
divizionit té minierave lokale, gjenerimit té rrymés, shpérndarjes sé rrjetit si dhe
furnizimeve deri nga mesi i tetorit 2008. Qéllimi i késaj kérkese éshté gé té krijohen
kushte pér privatizimin e aseteve té Korporatés Elektro-energjetike té Kosovés né té
ardhmen.. Pér shkak t&¢ mosmarréveshjeve ndérmjet Qeverisé dhe rregullatorit, kérkesa
pér adoptimin e procedurés sé autorizimit pér kapacitetet e gjeneratés sé re nuk éshté
pérmbushur. Ka pasur zhvillime té kufizuara sa i pérket zbérthimit té distribucionit té
KEK-dhe funksioneve té furnizimit. E njéjta vlen edhe pér themelimin e Operatorit té
Sistemit Distributiv (OSD) si¢ éshté parashtruar nga MKE. Kosova duhet té béjé
pérparim té métejmé né themelimin dhe implementimin e kornizés ligjore t¢ MKE-sg.
Kapaciteti institucional dhe legjislativ si pér MEM-in ashtu edhe pér ZRrE-né kérkon
fugizim té métejmé. Mbetet problematike joshja e personelit té kualifikuar. Faturimi dhe
grumbullimi népérmjet faturave mbetet i dobét si burim i té ardhurave pér KEK-un.
Mospagesa e rrymés sé konsumuar qofté népérmjet mosfaturimit, mosshlyerjes sé
faturave, ose edhe vjedhjes sé elektricitetit paraget sfidé madhore pér KEK-un dhe éshté
arsyeja kryesore pér paaftésiné paguese dhe inflacionin e pagéndrueshém té vazhdueshém
pér kérkesés pér rrymé. Me gjithé njéfaré pérmirésimi té vogél gjaté vitit 2007 (gé vijoi
edhe pérgjaté vitit 2008), humbjet teknike e financiare né sektorin e energjetikés
vazhdojné té mbeten té larta. Né vitin 2007, humbjet teknike pérbénin 16.2% té kérkesés;
vjedhja 22.4%; kurse humbijet e tjera komerciale 21.4%. Shkurt, plot 60% té kérkesés nuk
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paguhet dhe KEK-u i ka humbur rreth 99 milion euro vitin e kaluar. Kérkohen pérpjekje
té fugishme dhe té shtuara (duke pérshiré policiné dhe drejtésiné) pér ta shtuar pagesén e
faturave té energjisé si dhe pérgindjet e shlyerjes sé detyrimeve.

Operatori i Sistemit Pércues sé Elektricitetit i Kosovés (OSPEK) éshté anétar i
Operatoréve té Sistemit Pércues té Evropés Juglindore (OSPEJL). Sidoqofté, ky operator
vazhdon té pérballet me véshtirési né nivelin e grupeve punuese teknike t¢ OSPEJL-it
mbi kompensimin e ndér-pércimit si dhe mekanizmave té tregtimit tejkufitar. OSPEK
nuk shpaguhet nga Operatori i Sistemit Pércues té Serbisé pér elektricitetin gé kalon
transit népér rrjetin e tij.

Eshté arritur pérparim né prezantimin gradual t& ¢cmimeve t& rrymés gé i pasqyrojné
kostot. Metodologjia e tarifave té Zyrés pér Rregullimin e Energjisé (ZRrE) mundéson
prezantimin gradual té tarifave gé reflektojné kostot népérmjet shtimeve vjetore, pér t’i
ikur fryrjes disproporcionale té faturave pér grupet sociale mé té ndjeshme. Né té njéjtén
kohé kjo metodologji ofron njé tarifé té& kapshme pér klientét me té ardhura té uléta. ZRrE
e ka linguar cmimin e dyté té elektricitetit né tetor 2007. ZRrE ka publikuar njé dokument
konsultimi né mars 2008 me komentet dhe piképamjet e veta mbi pércimin dhe tarifat e
shitjes me pakicé pér 2008. Tarifat e reja jané mesatarisht 5% mé té larta sesa mé 2007.
Bordi i ZRrE i ka aprovuar kéto tarifa sapo jané caktuar anétarét e tij té rinj, dhe tarifat
jané béré efektive mé 1 korrik. Sipas skemés sociale té Ministrisé sé Punés dhe té
Mirégenies Sociale, rreth 40.000 klienté marrin rrymé (500 KEh) gé paguhet nga Buxheti
I Kosovés (€4.5 milion).

Pérgatitjet pér zhvillimin e Termocentralit té ri Kosova C (Projekti pér Zhvillimin e
Rrymés me Linjit) u ngadalésua mé 2008, meqé Qeveria vendosi ta shqyrtojé gjithé
projektin. Projekti parasheh ndértimin e deri mé 2.000 ME té kapaciteteve té reja, té
mbéshtetura nga zgjerimi i operacioneve té mihjes sé linjitit né Sibovc me asete madhore
gé do t’u jepeshin me koncesion investitoréve privaté (duke i pérfshiré elementet e
Termocentraleve Kosova A dhe B). Njé késhilltar ndérkombétar transaksioni e ka
shqyrtuar dhe miratuar parakualifikimin dhe ka filluar dialogun e strukturuar me katér
ofertues té listés sé ngushté pér ta zhvilluar pakon e ofertimit. Né vjeshté késhilltari i
transaksionit synon ta finalizojé kérkesén pér propozimet qé do té léshohen pér ofertuesit
e listés sé ngushté. Ofertat pérfundimtare priten nga fundi i majit 2009. Sipas orareve mé
optimiste dhe varésisht nga ¢éshtjet ligjore gé duhet té zgjidhen, pérmbyllja financiare
duhet té pasojé brenda njé viti, pra nga fundi i 2009-és.

Megjithaté, oraret e paketés Kosova C nuk ndérlidhen miré me nevojén pér té filluar
zhvillimin e minierés sé re né Sibovc Jugperéndim. Burimet ekzistuese té linjitit né Bardh
e Mirash pritet té shterojné nga viti 2010, ndérsa Sibovci nuk ka gjasé té nisé té japé linjit
para vitit 2012, duke gene se pérjeton vonesa né procesin pér prokurimin e sistemeve té
mbingarkuara té shkarkimit si¢ jané ekskavatorét, konvejeréve si dhe shpérndarésve.
Qeveria ka ofruar mjete pér hapjen e njé minieré shtesé (miniera e Sitnicés) prané
Mirashit, e cila pjesérisht do ta mbulojé kérkesén pér qymyr deri mé 2012. Pér ta
mbushur boshllékun e mbetur, KEK-u synon t’i pérdoré disa nga pajisjet ekzistuese pa i
rinovuar pér té nisur mihjet né Sibovc Jugperéndim. Té gjitha kéto pérpjekje jané té
synuara pér ta ulur rrezikun e nevojés pér té paguar importime té shtrenjta té rrymés me
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¢mime gjithnjé né rritje té tregut.

Zbatueshméria financiare e projektit Kosova C né afat té gjaté si dhe ndikimi i tij né
mjedis vazhdojné té jené shkak pér shqetésime. Kosova C do té duhet té pérputhet
plotésisht me dispozitat e MKE-sé sa i pérket acquis-sé sé BE-sé pér projektet e reja té
gjenerimit té rrymés (pra, né fushat e energjisé, mjedisit dhe té konkurrencés). Pérveg
késaj, pérputhja e ploté (sipas MKE-s€) me Urdhéresén pér Termocentralet me Djegie té
Madhe deri mé 2017 do té rezultojé me mbylljen e njésive té mbetura operative né
Kosovén A.

Pér mé shumé, Qeveria éshté e vendosur té béjé pérpjekje té shtuar pér t’i adresuar
humbjet komerciale dhe vjedhjen e rrymés, duke pérfshiré bashképunimin e pérmirésuar
me drejtésiné dhe policiné. Ajo po ashtu vé theks mé té forté mbi promovimin e burimeve
té energjisé sé ripértérishme, duke i pérfshiré hidrocentralet, si dhe mbi masat e
efikasitetit té energjisé, ndonése financimet geveritare pér té dyja jané té kufizuara. Njé
studim i para-fizibilitetit i financuar nga BE pér ta vlerésuar potencialin e burimeve té
ripértérishme té energjisé (duke pérjashtuar hidro-potencialin, i cili éshté vlerésuar né njé
studim té vecanté), i kompletuar né fillim té korrikut, ka gjetur se ka potencial té
konsiderueshém pér energji solar dhe me biomasé, kurse potenciali i erés dhe ai gjeo-
termal éshté shumé i ulét. Studimi rekomandon projekte té demonstrimit pér té instaluar
panele solare pér ngrohje té ujit né rezidenca individuale e kolektive, duke marré
parasysh se rreth 20% té shpenzimit té energjisé pérdoret pér ngrohjen e ujit.

Né pérgjithési, ka njéfaré progresi né fushén e energjisé, vecanérisht né ndértimin e
kapaciteteve institucionale té Ministrisé, Operatorit Rregullativ dhe té Sistemit Pércues
(ORrSPK). Projekti pér Termocentralin Kosova C po pérparon miré. Megjithaté, ka
probleme té médha gé duhen zgjidhur, e gé pérfshijné pérmirésimin e zbatueshmérisé
financiare té shérbimit té rrymés elektrike (duke i ulur humbjet komerciale dhe
joteknike), duke e shtuar stabilitetin e furnizimit dhe duke e ndalur inflacionin e
pagéndrueshém té kérkesés, duke e azhurnuar infrastrukturén dhe duke e zgjidhur
mungesén kércénuese té Kosovés me linjit. Nuk ka progres pér t’u raportuar sa i pérket
sigurisé nukleare dhe mbrojtjes nga rrezatimi.

4.2.6. Information Society and media

Njéfaré progresi mund té raportohet pér sa i pérket komunikimeve elektronike. Né
sektorin e telefonisé mobile, operatori i dyté i telefonisé mobile éshté aktivizuar né treg.
Pas aprovimit té kornizés sé rregullatorit pér hyrje té rrjetit té operatoréve mobil virtual
(MVNOs) né Kosové — duke mundésuar liberalizim té métutjeshém dhe konkurrencé mes
shérbimeve telefonike — Autoriteti Rregullues i Telekomunikimit (ART) ka léshuar dy
licenca MVVNO né vitin 2008.

Né gershor, Kuvendi ka aprovuar amendamente pér ligjin pér telekomunikim me géllim
té forcimit té pavarésisé sé ART-sé. Ai po ashtu ka bartur té gjitha funksionet né fushén e
vendosjes dhe menaxhimit né ART. ART dhe Komisioni i Pavarur i Mediave
bashképunojné né shgyrtimin e planeve pér menaxhim té frekuencave.
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ART ka aprovuar njé rregullore né muajin néntor té vitit 2007 pér ményrat e zgjidhjes sé
konflikteve mes siguruesit té shérbimeve té telekomunikimit.

Implementimi i sektorit té policisé (aprovuar né maj té vitit 2008) éshté shtyré, pér shkak
té mungesés sé bashképunimit mes autoriteteve relevante. Nuk ka progres pér té raportuar
pér sa i pérket rritjes sé konkurrencés né tregun e telefonisé fikse né Kosové. Kosova
éshté né fazén e hershme té liberalizmit; Kosova akoma nuk ka kodin e saj ndérkombétar
té telefonisé.

Kapaciteti administrativ né Ministriné e Transportit dhe Telekomunikacionit dhe né ART
éshté i pamjaftueshém. Nivelet e burimeve njerézore dhe ekspertizés nuk mundésojné
funksionin adekuat. Sipas ligjit pér Telekomunikacion, ART duhet té financohet pérmes
pagesave té licencave.

Nuk ka progres pér té raportuar pér sa i pérket shérbimeve shogérore informative.

Pér sa i pérket politikés audiovizuale, puna e Komisionit té Pavarur t¢ Mediave éshté
ndikuar nga mungesa e resurseve té mjaftueshme njerézore dhe financiare. Rilicencimi i
transmetuesve né Kosové kérkon asistencé té géndrueshme teknike dhe legale, e cila
jashté kompetencave aktuale té Komisionit té Pavarur té Mediave.

Me njé staf prej 22 personave, KMP ka mungesé té resurseve njerézore dhe vazhdon té
ballafagohet me kufizime financiare. KMP ka dy punétoré minoritaré. Kuvendi ka
caktuar dy anétarét e fundit té Késhillit t¢ KMP-sé né muajin mars.

Késhilli i KMP-sé léshon licenca, vendos né pértéritien e tyre dhe jep té drejtat pér
pérdorimin e frekuencave té transmetimit pér entitetet e autorizuara. KMP nuk
konsultohet sistematikisht nga institucionet tjera. Atribuimi i pérgjegjésive pér ndarje té
frekuencave te ART ka privuar KMP-né prej burimeve té té ardhurave.

Fondi pér té Mediat Minoritare, i cili ndan shpérblime pér mediat e minoriteteve, grupeve
multietnike dhe té pafavorshme, efektivisht éshté suspenduar. Nuk ka shpérndaré grante
pér vitin 2007, pérvec transferimit t¢ 176 mijé euro t&¢ RTK né Fond. Draft ligji pér
Menaxhimin e Fondit Minoritar nuk éshté finalizuar akoma.

Prej gjithsej 113 transmetuesve té licencuar né Kosové, 43 jané prej komuniteteve
minoritare.

Skema programore e transmetuesit shtetéror (RTK) éshté né pérputhje mé nenin 6 té
Ligjit pér RTK-né. Diku 16% e programit t¢ RTK-sé éshté né gjuhén e minoriteteve.

Késhilli i Shtypit té Kosovés dhe Instituti Kosovar pér Media jané duke funksionuar si¢
duhet. Sidoqofté, mbetet mospérputhje legale mes Ligjit pér Shpifje dhe Fyerje dhe Kodit
Penal. Edhe pse Ligji pér Shpifje dhe Fyerje ka dekriminalizuar shpifjen né vitin 2007,
sipas kodit penal ekzistues t¢ UNMIK-ut mbetet kundérvajtje kriminale.
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Instituti Kosovar i Medias éshté organizaté jofitimprurése, me bord menaxhues té pérbéré
prej dhjeté anétaréve gé pérfagésojné media té ndryshme té Kosovés. Instituti ka filluar
né dhjetor té vitit 2006 me géllim kryesor gé té béhet gendér pér trajnime pér gazetarét
lokalé. Ai shérben pér mediat nacionale, lokale dhe té minoriteteve.

Ligji pér Qasje né Informata siguron caktimin e njé Komisioneri pér Informata, i cili
akoma nuk éshté zgjedhur. Ligji pér Copyright nuk éshté implementuar akoma.

Financimi i RTK-sé vazhdon té jeté problematik. Ligji pér RTK-né lejon Komisionin e
Pavarur té Mediave gé pér ¢do vit té vé pragun (of up20%) pér reklama. Vénia e pragjeve
pér ¢do vit véshtiréson kapacitetin e RTK-sé pér té planifikuar zgjerim té investimeve.
Udhézimet e thesarit té Ministrisé sé Financave pér Ligjin pér RTK jané shumé strikte.

Nuk ka zhvillime pér t’u raportuar pér sa i pérket aprovimit té legjislacionit pérkatés pér
implementim té Ligjit pér Pragjet e Reklamave.

Pak progres éshté béré né fushén e lirisé sé shprehjes dhe rregullimit té mediave. Késhilli
I Mediave dhe Institucioni i Mediave jané duke funksionuar si¢ duhet, edhe pér kundér
véshtirésive pér térhegjen e stafit té kualifikuar. Liberalizimi i tregut ka progresuar pak
prej kur operatori i telefonisé sé dyté mobile ka filluar té ofrojé shérbimet e tij. Sidogofté,
trupat e ndryshém rregullator ballafagohen me kufizime buxhetore dhe presione té
jashtme.

4.2.7. Kontrolli financiar

Kuvendi ka aprovuar njé Ligj pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Llogaridhénien.
Ky ligj siguron themelimin e njé njésie gendrore pér harmonizimin e kontrollit financiar,
roli i té cilés éshté zhvillimi i rregullave pér kontroll financiar pér sektorin publik dhe
rregullimi i menaxhimit financiar dhe sistemit llogaridhénés.

Qeveria éshté duke shqyrtuar Ligjin pér Auditim t& Brendshém. Pavarésia operacionale e
auditimit té brendshém dhe harmonizimi me standardet e BE-sé do té duhej té kishin
kujdes té vecanté. Né néntor 2007, njésia e harmonizimit gendror pér auditim té
brendshém éshté béré operacionale. Kjo njési zhvillon standarde, trajnon auditorét e
brendshém, monitoron zhvillimet e auditimit t&¢ brendshém dhe siguron garantimin e
cilésisé né punén e auditimit té brendshém.

Shumé organizata me pérgjegjési buxhetore, pérfshiré komunat, kané siguruar njé nivel
minimal té aftésisé pér auditim. Sidoqofté, kapaciteti i pérgjithshém i auditimit ka nevojé
té forcohet. Llogaridhénia menaxheriale, né vecanti, ka nevojé té forcohet edhe mé.

Sa i pérket auditimit té jashtém, Kuvendi i Kosovés ka aprovuar njé Ligj pér Auditorin
Gjeneral. Ligji rregullon transferin e kompetencave té auditorit té jashtém prej UNMIK-
ut te autoritetet e Kosoveés. Auditori Gjeneral duhet té mbetet njé institucion i pavarur, gé
raporton né Kuvend.
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Pérgjithésisht, ka pasur njéfaré progresi né fushén e kontrollit financiar.
4.2.8. Statistikat
Ka pasur progres té kufizuar né fushén e statistikés.

Infrastruktura statistikore éshté e dobét. Mungesa e pavarésisé e Zyrés Statistikore té
Kosovés éshté pér shgetésim. Burimet e Zyrés Statistikore jané joadekuate dhe
koordinimi i sistemit statistikor ka gené i dobét.

Né fushén e klasifikimeve dhe regjistrimeve nuk ka progres pér té raportuar. Pérputhja
me klasifikimet e BE-sé dhe ato ndérkombétare ka gené e kufizuar. Kjo fushé ka nevojé
pér zhvillim pérmbajtésor t& métutjeshém.

Pér sa i pérket sektorit té statistikés, ka pasur progres minor né fushén e statistikés
ekonomike, biznesore dhe bujgésore. Pilot projektet jané kryer pér treguesit e gmimeve té
prodhuesit dhe statistikat biznesore. Rezultatet jané pérdorur si burime pér llogarité
kombétare. Jané ndérmarré iniciativa pér zhvillimin e statistikés sé turizmit. Né fushén e
statistikés makro-ekonomike, vazhdon zhvillimi i llogarive kombétare. Né mars té vitit
2008, Zyra e Statistikave ka aprovuar njé metodologji té re pér vlerésuar konsumin né
ekonominé e shtépisé.

Parapérgatitjet pér regjistrimin e popullatés dhe shtépive kané gené ¢éshtja kryesore pér
sa i pérket statistikés demografike dhe shogérore. Puna pérgatitore teknike éshté kryer
dhe do té testohet me regjistrim eksperimental té shkallés sé vogeél.

Pérgjithésisht, progres i kufizuar mund té raportohet né fushén e statistikés. Zyra e
Statistikés nuk éshté njé prodhues i pavarur e statistikave zyrtare. Zyra e Statistikés sé
Kosovés ka kapacitet té pamjaftueshém administrativ dhe koordinues. Progresi i béré
éshté pérgjithésisht i kufizuar né zonat ku éshté dhéné asistence.

4.3. Drejtési, liri dhe siguri
4.3.1. Viza, kufiri, kontrolli, azili dhe migrimi

Kosova nuk ka regjim té vizave. Policia e Kosovés ka mundési té kufizuara té kontrollit
té l8vizjes sé personave né dhe jashté Kosovés.

Ligji pér té Huajt éshté adoptuar né shkurt dhe éshté promulguar né gershor. Ai pérfshin
dispozita té detajuara pér natyralizimin e té huajve né Kosove.

Né shkurt té vitit 2008 éshté aprovuar Ligji pér Dokumentet e Udhétimit. Né maj té vitit
2008 Ministria e Brendshme ka filluar té prodhojé pasaportat e Kosovés. Shpérndarja e
kétyre pasaportave ka filluar né korrik. Pasaportat nuk shquhen pér tipare biometrike.
Tipari i tyre i sigurisé pérfshin UV-print, shenjén e gishtit dhe siluetén bardhé e zi.
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Pér sa i pérket kufirit dhe ¢éshtjeve kufitare, né maj Kuvendi ka aprovuar Ligjin pér
Menaxhimin e Kufirit té Integruar dhe Sigurisé sé Kufirit. Qeveria ka aprovuar
Strategjiné e saj Menaxhuese pér Kufirin e Integruar né muajin néntor té vitit 2007, por
akoma nuk e ka léshuar planin e veprimit korrespondues. Shérbimet e Policisé Kufitare té
Kosovés kané filluar té bashképunojné me shérbimet pérkatése té Shqipérisé, ish
republikés jugosllave té Magedonisé dhe Malit té Zi.

Struktura themeluese e Ministrisé sé Brendshme lejon pér komplementimin dhe nuk
specifikon shpérndarje té qarté té detyrave. Kapaciteti i Drejtoratit pér Kufi, Strehim dhe
Migrim né kuadér té Ministrisé sé Brendshme mbetet i pamjaftueshém. Klasifikimi dhe
kombinimi i1 pérgjegjésive té kétij drejtorati éshté c¢éshtje pér shgetésim. Numri i
pérfagésuesve té serbéve té Kosovés né Policiné Kufitare ka réné dukshém pas deklaratés
sé pavarésisé. Policia Kufitare nuk ka kontroll mbi disa pika kaluese. Pérgjegjésia pér
kontrollin e kufirit té gjelbért mbetet te UNMIK-u. Policia Kufitare kryen disa patrullime
té pérbashkéta me KFOR-in.

Procesi i pércaktimit té kufirit ish republikén jugosllave t¢ Magedonisé ka filluar né
gershor. 69 nga 70 shtyllat kryesore kufitare té planifikuara jané vendosur. Kufiri me
Serbiné nuk éshté pércaktuar. Kufiri me Malin e Zi nuk éshté pércaktuar po ashtu dhe
kufiri me Shqipériné éshté shénuar vetém pjesérisht. Jané njé numér i kalimeve kufitare
jozyrtare ose sezonale gé nuk kontrollohen ose kontrollohen pjesérisht nga autoritetet e
Kosovés. Akoma nuk ka marréveshje formale té nénshkruar me vendet fginje pér
menaxhimin e kufirit té integruar.

Policia Kufitare nuk ka as sistem té duhur komunikimi pér té mbledhur dhe shkémbyer té
dhéna pér daljet dhe hyrjet, as gasje né té dhénat pér krimet e personave qé déshirojné té
hyjné ose dalin nga Kosova. Sistemi IT i pérdorur né tri kalimet kryesore kufitare nuk
éshté kompatibil me pajisjet e pérdorura né BE. Nuk shkémbim té zbulimeve me pjesét
tjera té Policisé sé Kosovés.

Bashképunimi mes agjencioneve té ndryshme té Kosovés té involvuara né IBM éshté
duke u pérmirésuar. Sidogofté, nuk ka marréveshje formale pér bashképunimin
operacional mes aktoréve t& ndryshém. Duhen edhe mé shumé pérpjekje pér sa i pérket
trajnimeve té zyrtaréve té angazhuar né menaxhimin e kufirit.

Kuvendi ka miratuar Ligjin pér Azil né maj. Departamenti pér kufi, azil dhe migrim né
Ministriné e Brendshme ka vazhduar té ndértojé kapacitetin e tij menaxhues. Sidoqofté,
departamenti ka kapacitet t€ kufizuar pér t’i trajtuar rastet e azilit. Nuk ka gendér té
pranimit pér azilkérkuesit ose té kthyerit vullnetaré. Kosova pranon shumé pak
aplikacione pér azil.

Ka pasur progres té vogél né migrim. Né janar té vitit 2008, drejtorati pér kufij, azil dhe

migrim ka marré pérgjegjésiné pér trajtimin e té kthyerve nga vendet e treta. Akoma nuk
ka Ligj pér Migrim.
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Pérgjithésisht, ka pak progres pér t’u raportuar né fushén e kontrollit kufitar dhe azilit.
Kapaciteti i Policisé Kufitare pér té& kryer kontroll efektiv té kufirit, posacérisht né
Kosovén Veriore dhe né kufijté e gjelbért, ka nevojé pér t’u pérmirésuar dukshém.

4.3.2. Pastrimi i parave

Lufta kundér krimit financiar éshté prioritet kryesor né Partneritetin Evropian pér
Kosove.

Njé plan i veprimit pér pastrimin e parave éshté aprovuar né muajin gusht.

Qendra Inteligjente Financiare éshté entitet mbikéqyrés pér institucionet jo-financiare.
Autoriteti Qendror Bankar i Kosovés mbikéqgyr institucionet financiare. Ka bashképunim
té miré mes kétyre dy institucioneve dhe doganave. Bashképunimi me gjykatat dhe me
trupat pér forcimin e ligjit éshté pérmirésuar, si¢ kané demonstruar rastet e fundit té
profileve té larta. Kurset trajnuese jané organizuar nga Policia e Kosovés pér té zgjeruar
kapacitetin hetues financiar né kuadér té drejtoratit té krimit té organizuar.

Sidoqofté, mbetet problematike mungesa e ekspertizés né gjyqgési dhe pérforcimin e ligjit
né hetime dhe gjykime té krimeve ekonomike komplekse. Zyra e Prokurorit Special té
Kosovés ka mungeseé té prokuroréve lokal dhe té specializuar. Nuk ka mundési pér ruajtje
té evidencave. Komunikimi mes njésisé pér hetim té krimeve ekonomike dhe korrupsionit
té Policiné e Kosovés dhe njésive rajonale gé merren me krime financiare mbetet i varfér
dhe akoma nuk ka té dhéna té pérbashkéta. VVézhgimi i obligimeve raportuese nga
institucionet jobankare éshté i pamjaftueshém. Mungon bashk&punimi i administratés
tatimore té Kosovés. Ligji kundér pastrimit té parave nuk éshté adekuat dhe ka hetime té
pamjaftueshme té raporteve té transaksioneve té dyshimta. Virtualisht nuk ka mbikéqyrje
té sektorit real shtetéror. Luftimi i pastrimit té parave karakterizohet me ndarje té
kompetencave mes trupave té ndryshém lokal dhe ndérkombétar.

Pérgjithésisht, progresi né luftimin e pastrimit té parave ka gené i pamjaftueshém.
Pastrimi i parave vazhdon té jeté problem serioz.

4.3.3. Droga

Kosova gjendet né rrugén e trafikimit t& heroinés né Ballkanin Jugor. Ngarkesat me
heroiné prej Turgisé futen pérmes kufirit té ish republikés jugosllave té Magedonisé dhe
Kosovés, i cili éshté véshtiré té kontrollohet. Ngarkesat vazhdojné né Serbi dhe Hungari
ose Shqipéri. Policia e Kosovés ka kryer disa hetime dhe konfiskime gjaté periudhés
raportuese.

Mungesa e statistikave té besueshme dhe mungesa e zbulimeve ka pamundésuar hartimin
e njé plani té veprimit ose strategjie pér té luftuar drogat. Policia e Kosovés ka mungesé
té aftésive dhe pajisjeve pér té zéné trafikimin e drogés. Ka bashképunim té
pamjaftueshém ndérkombétar dhe mes agjencive né luftén kundér trafikimit té drogés.
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Konsumimi i drogés nuk éshté i njohur si shqgetésim i madh né Kosové. Sidoqofté,
pérdoruesit e drogés jané shtuar. Raste té vdekjes pérmes overdozés jané raportuar.

Pérgjithésisht, nuk ka pasur progres pér t’u raportuar. Trafikimi i drogés vazhdon té jeté
problem serioz né Kosové.

4.3.4. Policia

Performanca e Policisé sé Kosovés pér sa i pérket ruajtjes sé rendit publik dhe luftimit té
krimin minor né zonat e populluara me shumicé éshté e kénagshme. Ligjet Policiné dhe
Inspektoratin e Policisé jané aprovuar né shkurt té vitit 2008. Qendra e Kosovés pér
Siguri Publike, Edukim dhe Zhvillim né mars té vitit 2008 éshté konvertuar né njé
agjenci ekzekutive té Ministrisé sé Brendshme.

Pas shpalljes sé pavarésisé, shumé zyrtaré té policisé prej serbéve té Kosovés kané
braktisur punén. Né disa zona jo me shumicé, funksionimi i forcés policore multietnike
nuk éshté plotésisht efektiv.

Nuk ka pasur pérmirésim né shkémbim té zbulimeve mes strukturave té ndryshme té
Policisé sé Kosovés. Marrédhéniet mes shérbimit publik té prokurimit vazhdojné té jené
té véshtira. Nuk ka shenja té dukshme as té pérmirésimit té ndjeshém té kapaciteteve
hetuese as té pérdorimit strategjik té inteligjencés pér géllime té policisé. Rrogat pér
policé jané té uléta. Qendrat policore té Kosovés akoma nuk i plotésojné standardet
ndérkombétare. Kapacitetet pér hetim dhe kontroll t€ brendshém té Policisé sé Kosovés
duhet té forcohen edhe mé. Strategjia pér reduktim té krimit nuk éshté implementuar
akoma. Nuk ka strategji pér mbledhjen e arméve. Ligji pér armét e vogla éshté i
pakompletuar dhe zbatimi i tij nuk éshté i suksesshém. Akoma nuk ka ligj pér mjekési
ligjore dhe autopsi. Policia e Kosovés e bén pérdorim té pamjaftueshém té statistikés sé
krimeve si vegél pér menaxhim.

Numri dhe disponueshméria e arméve té vogla, arméve me drité dhe eksplozivéve,
sikurse edhe prania e vazhdueshme e municionit té pashpérthyer gé garkullon né Kosové,
paraget problem shumé serioz. Mungesa e kornizés legjislative adekuate con né
garkullimin e parregulluar t& arméve, gjé gé ndikon né shkallén e krimit dhe siguriné
publike né Kosove.

Pérgjithésisht, njéfaré progresi mund té raportohet né fushén e policisé, por krime té
nivelit té larté dhe mungesat strategjike mbesin problem serioz.

4.3.5. Luftimi i krimit té organizuar dhe terrorizmi

Nuk ka as strategji as plan veprimi pér té luftuar krimin e organizuar. Nuk ka bazé legale
pér menaxhimin e aseteve té konfiskuara, gjé gé rezulton né humbje té ndjeshme pér
buxhetin e Kosovés. Mungesa e regjistrit té sakté éshté pengesé serioze pér konfiskimin e
aseteve reale shtetérore. Luftimi i krimit té organizuar éshté prioritet kryesor né
Partneritetin Evropian pér Kosovén.
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Mungon pércaktimi dhe kapaciteti i kérkuar pér té ndaluar efetivisht krimin e organizuar.
Policia priret té fokusohet né ruajtjen e rendit dhe jo né krimin e organizuar.

Gjyqgésori nuk ka kapacitet qé té ndalé seriozisht krimin e organizuar. Motivimi i
prokuroréve publik pér té ndalé krimin e organizuar éshté i minuar nga mungesa e
kushteve adekuate té punés, pagave dhe pérkujdesja shogérore.

Kosova mbetet njé zoné e origjinés, transitit dne destinimit té viktimave té trafikimit té
genieve njerézore. Viktimat e trafikimit (kryesisht pér shfrytézim seksual) jané kryesisht
nga Moldavia, Rusia dhe Ukraina. Jané duke u rekrutuar né trafikim njé numér né rritje i
shgiptareve té Kosovés né moshé jomadhore dhe prej familjeve me situaté té
pafavorshme.

Ligji pér trafikimin e genieve njerézore dhe krimi i organizuar jané pérgjithésisht né
pérputhje me standardet ndérkombétare.

Zévendés Ministri i Brendshém éshté nominuar Koordinator Kombétar pér Anti
Trafikim. Strategjia dhe Plani i Veprimit pér luftés kundér trafikimit té genieve njerézore
éshté aprovuar né korrik.

Sidoqofté, prokurorét dhe gjyqgtarét nuk jané té pérgatitur pér t’u marré me viktimat e
trafikimit. Prokurorét nuk jané proaktiv dhe bazohen kryesisht né deklaratat e viktimave.
Disa dispozita té Kodit té procedurés Penale pér trafikimin e genieve njerézore nuk jané
adekuate.

Bashképunimi mes njésive gendrore dhe rajonale té Policisé sé Kosovés gé kané té béjné
me trafikimin e genieve njerézore vazhdon té jeté problem pér shgetésim. Njésité rajonale
ballafagohen me mungesé té mbéshtetjes né nivel gendror, posacérisht né logjistiké.
Mungesa e té dhénave né nivel gendror véshtiréson pérdorimin e inteligjencies pér
veprime kundér lloji té krimit. Njésité rajonale pér trafikimin e genieve njerézore nuk
kané vetura té pashénuara dhe kané mungesé té mjeteve teknike. Riintegrimi shogéror i
viktimave té trafikimit mbetet problematik. Jané disa shtépi té sigurta. Qasja e
organizimit té trajnimeve té pérbashkéta dhe bashképunimi i aktoréve té ndryshém
shtetéror né luftén kundér trafikimit té qenieve njerézore éshté e nevojshme.
Implementimi i strategjisé dhe planit t& veprimit pér luftimin e trafikimit t& genieve
njerézore éshté joadekuat.

Pér sa i pérket luftés kundér terrorizmit, njésia kundér terrorizmit vazhdon aktivitetin e
saj me stafin e Drejtoratit pér Krime té Policisé sé Kosovés, por kjo éshté akoma nén
pérgjegjésiné e drejtpérdrejté té UNMIK-ut. Disa aktivitete specifike trajnuese kané
ngjaré dhe njé plan pér personel té métutjeshém éshté duke u zhvilluar. Pérgatitjet né kété
fushé jané akoma né fazén e tyre fillestare.
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Pérgjithésisht, progres i vogél éshté béré né fushén e luftimit té krimit té organizuar.
Krimi i organizuar vazhdon té jeté problem serioz. Progres shumé i kufizuar éshté béré né
luftén kundér trafikimit té genieve njerézore.

4.3.6. Mbrojtja e té dhénave personale
Nuk ka zhvillime pér t’i raportuar. Akoma nuk ka ligj té pérgjithshém pér zhvendosjen e

Urdhrit pér Mbrojtje té té dhénave dhe akoma nuk éshté formuar autoriteti i pavarur
mbikéqyrés pér mbrojtjen e té dhénave. Kjo mbetet ¢éshtje pér shgetésim.
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ANEKS STATISTIKOR

TE DHENA STATISTIKORE (29 shtator 2008) Kosové sipas Rezolutés 1244 té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara

Té dhéna themelore Note | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Popullata (mijé) 1) . . . . 1985 2016 2041 2070 2100 2

) ) ) ) 127
Hapésira totale e vendit (km?) 10887 | 10887 | 10887 | 10887 | 10887 | 10887 10 887 10887 | 10887 :
Té ardhurat kombétare Note | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bruto Produkti i Brendshém (GDP) (million national currency) : : : : : : : : : :
GDP (million euro) 2) 3) : : : 1624 | 1735p | 1797p | 3007pb | 3068p | 3192p

GDP (euro per capita) 905p 1473pb | 1482p | 1520p

GDP (né Standardet e Fugisé Blerése (PPS) per capita)

Sl: GDP (né Standardet e Fuqisé Blerése (PPS) per capita, EU-25=100)

Sl: Cmimi i rritjies sé GDP (monedha kombétare, ¢mimet konstante, % ndryshimi né vitin . . . .
paraprak) : : : : 1.2p 3.1p

Sl: Rritja e Punésimit (t& ardhurat kombétare, % ndryshimi né vitin paraprak)

Rritja e produktivitetit t& punétoréve: rritia e GDP pér person té punésuar (%ndryshimi né
vitin paraprak)

SI: Rritja e shpenzimeve té njésisé punétore (té ardhurat kombétare, % ndryshimi né vitin
paraprak)

Sl: Produktivitetit | punétoréve (GDP né PPS pér person té punésuar, EU-25=100)

Vlera bruto e shtuar prej sektoréve kryesoré (%)

Bujgésia

Industria

Ndértimi

Shérbimet : : : : : :
Shpenzimet e konsumit final, si hise e GDP (%) : : : 163.1 151.6 147.5 | 109.7pb | 111.9p | 111.5p
Ekonomia shtépiake dhe NPISH, si hise e GDP (%) : : : 101.3 96.9p 96.2p 85.3pb 89.0p 90.6p
Qeverisja e pérgjithshme, si hise e GDP (%) 4) : : : 61.8 54.6p 51.4p 24.5p b 23.0p 21.0p
Formimi | kapitalit bruto té fiksuar, si hise e GDP (%) 5) : : : 40.7 34.5 29.3 194pb 19.3p 20.6p
Ndryshimet né inventar, si hise e GDP (%) : : : 39b 4.2 4.4
Eksportet e mallrave dhe shérbimeve, relative me GDP (%) : : : 16.6 12.5p 10.4p 7.1pb 7.0p 8.9p
Importi | mallrave dhe shérbimeve, relative me GDP (%) : : : 120.4 98.6p 87.1p 40.1p b 42.5p 45.5p
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Industri Note 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
| Treguesi | volumit té prodhimit industrial (2000=100) . . . . . . . . . .

Tarifa e inflacionit Note | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
| Sl: Indeksi | gmimeve té konsumatorit (CPI), (total, % ndryshim né vitin paraprak) -1.0 0.3 -0.8 2.1 -1.5 2.8

Bilansi i pagesave Note | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Bilansi i pagesave: totali i llogarisé rrjedhése (million euro) . . . -140 -201 -284 -317 -380 -389 -536

Bilansi i pagesave: totali i llogarisé rrjedhése: bilansi tregtar (million euro) -962 -871 -856 -971 -1044 | -1141 | -1360

Bilansi i pagesave: totali i llogarisé rriedhése: eksporti i mallrave (million euro) 269 217 186 57 56 111 147

Bilansi i pagesave: totali i llogarisé rrijedhése: importi i mallrave (million euro) 1231 1088 1042 1028 1100 1252 1506

Bilansi i pagesave: totali i llogarisé rriedhése: shérbimet rrjetore (million euro) -725 -622 -523 -9 -36 -15 -18

Bilansi i pagesave: totali i llogarisé rrijedhése: té hyrat rrjetore (million euro) 185 149 123 17 24 29 50

Bilansi i pagesave: totali i llogarisé rriedhése: transferet rrjedhése rrjetore (million euro) 1361 1143 973 646 675 738 792

Transferet geveritare (million euro) 1144 902 732 432 395 389 389

Investimi | Drejtpérdrejté i Jashtém (FDI) in the reporting economy (million euro) 19 80 250 422

Financa Publike Note | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Deficiti i pérgjithshém geveritar/surplus, lidhur me GDP (%) 8.4 2.2 2.7

Sl: borxhi i pérgjithshém geveritar, lidhur me GDP (%)

Indikatorét financiar Note 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Bruto borxhi i jashtém i téré ekonomiség, lidhur me GDP (%)

Bruto borxhi i jashtém i téré ekonomiség, lidhur me eksportet totale (%)

Furnizimi me para: M1 (banknota, hekura, depozita té shpejta, million euro) 761 971 998 891 713 572

Furnizimi me para: M2 (M1 plus depozita me afat deri né dy vite, million euro) 761 1096 1126 1111 1128 1092

Furnizimi me para: M3 (M2 plus instrumentet e tregtueshme, million euro)

g;erzg;tl total prej institucioneve financiare monetare te banorét (I konsoliduar) (million 3 26 87 233 374 514 637 891
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Pérqindja e interesit: pérgindja e pérditshme e parave, per annum (%)

Pérqgindja e interesit huamarrés (njé vit), per annum (%)

Pérqgindja e interesit té depozituar (njé vit), per annum (%)

Pérgindja e shkémbimit té euros: mesatarja - 1 euro = ... té hyrat kombétare 3) 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

Indeksi | pérgindjes sé shkémbimeve efektive (2000=100) : : : : : : : :

Vlera e aseteve rezervé (pérfshiré arin) (million euro) 25 200 58 77 79 107 102 167
Tregtia e jashtme Note | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bilansi tregtar: té gjitha mallrat, té gjithé partnerét (million euro) -1 007 -1101 -1195 -1411
Vlera e eksporteve: té gjitha mallrat, té gjithé partnerét (million euro) 57 56 111 165
Vlera e importeve: té gjitha mallrat, té gjithé partnerét (million euro) 1063 1157 1306 1576
Marrédhéniet tregtare (indeksi | gmimit té eksportit / importi | gmimit t& importit)

Ndarja e eksporteve pér 27 vendet e BE-sé né vleré té eksporteve totale (%) 29.4 38.4 38.0 42.0
Ndarja e importeve pér 27 vendet e BE-sé né vleré té importeve totale (%) 39.5 37.3 34.4 36.3
Demografia Note | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Pérqindja e rritjes natyrale: ndryshimet natyrale (lindjet minus vdekjet) (per 1000 banoré) 1) : : : : : 12.8 14.1 14.6 12.8 12.4
Pérqgindja e migrimit: imigrantét minus emigrantét (per 1000 banorg) : : : : :
:?r?c;ﬁelndja e mortalitetit té fémijéve: vdekja e fémijéve nén moshén njé vjecare per 1000 11.2 151 11.8 96 12.0 1.1
Jetégjatésia: meshkuj (vite) 67.0

Jetégjatésia: femra (vite) 71.0

Tregu Punues Note 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Pérqgindja e aktivitetit ekonomik (15-64): ndarja e popullatés té moshés 15-64 gé éshté

ekonomikisht aktive (%) 45.6 52.8 50.3 46.2 49.2 52.3 46.8
Sl Perq!n_dja e p_une5|m|t (15-64): ndarja e popullatés té moshés 15-64 qé éshté 19.6 238 253 277 285 28.7 26.2
ekonomikisht aktive (%)

Ndarja e meshkujve t&é moshés 15-64 qé éshté e punésuar (%) 31.1 39.4 42.8 46.4 45.8 46.1 40.1
Ndarja e femrave té moshés 15-64 qé éshté e punésuar (%) 8.1 8.8 8.3 9.9 11.7 11.8 12.7
Sl: Pérgindja e punétoréve té vjetér té punésuar (55-64): ndaja e popullatés t& moshés

55-64 qé éshté e punésuar (%) 16.7 18.4 20.1 23.9 25.2 26.3 24.6

Punésimi nga sektorét kryesoré (%)
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Bujgésia 6.2 10.3 17.3 24.7 18.8 21.4 16.9
Industria 16.9 17.2 15.4 14.0 14.4 12.4 141
Ndértimi 8.6 11.2 11.3 8.0 7.9 8.1 10.4
Shérbimet 68.3 61.3 56.0 53.4 58.9 58.2 58.3
Sl: Pérgindja e té papunéve: ndarja e forcés punuese gé éshté e papuné (%) 57.1 55.0 49.7 39.7 41.4 44.9 43.6
Ndarja e forcés punuese mashkullore gé éshté e papuné (%) 51.8 452 40.3 315 32.9 34.6 38.5
Ndarja e forcés punuese femérore gé €shté e papuné (%) 69.9 74.5 71.9 60.7 60.5 61.6 55.2
Pérgindja e personave té papuné < 25 vite: ndarja e forcés punétore t€ moshés <25qé

éshté e papuné (%) 80.0 7.7 74.9 66.5 70.5 75.5 70.0
S__I: I_Derqlndja e té papunéve afatgjaté: ndarja e forcés punuese gé éshté e papuné kohé 476 473 127 349 347 411 371
té gjaté (%)

Kohezioni Social Note 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Mesatarja mujore e rrogave (t€ ardhurat kombétare) . . . . . . . . . .
Indeksi i rrogave té vérteta (indeksi i rrogave nominale té ndara nga CPI) (2000=100)

Sl: Braktisésit e hershém té shkollés: ndarja e popullatés t&€ moshés 18-24 gé nuk e kané

pérfunduar edukimin e mesém dhe nuk ndjekin asfaré edukimi apo trajnimi (%)

Standardi | jetesés Note 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Numri | udhétareve me vetura pér 1000 persona 49.4 69.9 68.7
Numri | t& abonuarve pér shérbimet e telefonisé mobile pér 1000 persona 156.3 167.4

Infrastruktura Note 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Densiteti i rrjetit hekurudhor (linjat operuese, per 1000 km2) 39.5

Gjatésia e autostradés (njé mijé km) 0.0 0.0 0.0
Zbulimi dhe Hulumtimi Note 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Sl: Shpenzimet pér resurset njerézore (shpenzimet publike pér edukim) lidhur me GDP

(%)

Sl: Shpenzimet e brendshme bruto pér hulumtim dhe zhvillim, lidhur GDP (%)

Sl: Pérgindja e familjeve qé kané gasje né internet né shtépité e tyre (%)

Ambienti Note 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
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Sl: Léshimi total | gazave serre, ekuivalent me CO2 (tong&, 1990=100)

Sl: Intensiteti | energjisé sé ekonomisé (kg i vajit ekuivalent per 1000 euro GDP)

Sl: Ndarja e energjisé sé pértériré né harxhimin e rrymés (%)

Sl: Ngarkimi | rrugéve transportuese si ndarje e brendshme totale e transportit té
ngarkuar (ndarje modale e transportit t€ ngarkuar) (%)

Energjia Note 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Produkti primar i té gjitha produkteve té energjisé (njé mijé TOE)

Produkti primar i naftés sé papastér (njé mijé TOE) : : : : : :
Produkti primar gymyrit dhe linjitit t& papérpunuar (njé mijé TOE) 6) 5528 6 466 5658 6 391 6 532 6 715
Produkti primar i gazit natyror (njé mijé TOE) : : : : : :
Importet e té gjitha produkteve té energjisé (njé mijé TOE)

Konsumi bruto i energjisé sé brendshme (njé mijé TOE)

Gjenerimi i rrymés (njé mijé GWh) 3.2 3.2 35 4.0 4.0 4.3
Bujgésia Note 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Indeksi | Volumit té prodhimit bujgésor té mallrave dhe shérbimeve (¢cmimet e prodhuesit,

vitin paraprak=100)

Zoné bujgésore totalisht e shfrytézuar (njé mijé hektaré) 539

Bagétia: gjedhe (njé mijé koké, fundi i periudhés) 289 347 319 335 352 392

Bagétia: derra (njé mijé koké, fundi | periudhés) 59 75 110 55 47 68

Bagétia: delme dhe dhi (njé mijé koké&, fundi | periudhés) 193 230 116 106 152 113

Prodhimi dhe shfrytézimi i guméshtit né fermé (sasia totale e quméshtit, mijé tona)

Té korrurat: drithé (pérfshiré orizin) (1 mijé toné&, prodhim final) 459 396 408 441 392

Té korrurat: panxhar sheqer (1 mijé toné&, prodhim final)

Té korrurat: perime (1 mijé tong, prodhim final) 169 135 150 289 172

SI: Indikatori Struktural
e: vlerésim

f: parashikim

p: pérkohshém
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b:
1
2
3
4
5
6

| ndaré né seri
Burimi: Eurostat.
Burimi: Zyra e Statistikés sé Kosovés té dhéna té pérkohshme 2004-2006 (¢mimet aktuale).
Nuk ekzistojné té hyra kombétare zyrtare. Euro éshté monedha e pérdorimit.
Pérfshiré sektorin e donacioneve. Sektori i donatoréve pérfshin UNMIK-un, grantet.
Investimi: pérfshiré sektorin donator, geveriné e pérgjithshme, investimet private (shtépité dhe té tjerat).
Prodhimi i qymyrit pér 1 000 toné; té dhéna té mbledhura prej Korporatés Energjetike té Kosovés (sipas Rezolutés 1244).
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