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VENDIM ZBATUES | KOMISIONT
i datés 27.06.2011

pér miratimin e Dokumentit Planifikues Indikativ Shumévjecar (MIPD) 2011-2013 pér
Kosovén*

KOMISIONI EVROPIAN,
Duke pasur parasysh Traktatin pér Funksionimin e Bashkimit Evropian,

Duke pasur parasysh Rregulloren e Kaéshillit (EC) nr. 1085/2006 t¢ 17 korrikut 2006
pér themelimin e njé Instrumenti pér Asistencé té Para-Anétarésimit (IPA)?, si dhe né veganti
Nenin 14 (2) (a) té saj,

Derisa:

(¢D) Rregullorja (EC) nr. 1085/2006 vendos njé kornizé koherente pér asistencé nga
Bashkimi Evropian pér vendet kandidaté dhe kandidaté potencialé. Neni 6 (1) i késaj
Rregulloreje kérkon gé ndihmaté  jepetné bazé té dokumenteve té
planifikimit indikativ shumévjecar, e pércaktuar pér vendin pérkatés né konsultim té
ngushté me autoritetet kombétare. Mé 10 korrik 2009, Komisioni miratoi DPISh
(MIPD) 2009-2011 pér Kosovén?

2 Né pérputhje me Nenin 6 (3) té Rregullores (EC) nr 1085/2006, asistenca pér vendet e
listuara né Aneksin Il té késaj Rregulloreje, duhetté bazohet né Partneritetet
Evropiane dhe té mbulojé prioritetet dhe strategjiné e pérgjithshme gé rezultojné nga
njé analizé e rregullt e situatésné vend dhené té cilén fazé té pérgatitjes
pér integrimin e métejshém né Bashkimin Evropian duhet té pérgendrohet,

3) Késhilli ka krijuar pérté gjitha vendet kandidate dhe kandidatét potencialé njé
Partneriteti Anétarésimi ose Partneritetit Evropian. Mé 18 shkurt 2008, Késhilli
miratoi Partneritetit Evropian té pérditésuar me Serbing, pérfshiré Kosovén.?

4) Masat e parapara né kété vendim jané né pérputhje me mendimin e Komitetit pér
IPA.

KA VENDOSUR ME SA VIJON:

Nen i vecanté

miratohet Dokumenti Planifikues Indikativ Shumévjecar (DP1Sh) 2011-2013 pér Kosovén, i
cili bashkangjitur né kété dokument.

* sipas UNSCR 1244/1999

1 0J L 210, 31.7.2006, f. 82

2 C (2009) 5438 of 10 July 2009.

¥ Vendimi i Késhillit 2008/213/EC (0J L80, 19.3.2008, f. 46)

* Duke kujtuar Konkluzionet e Késhillit t& 18 shkurt 2008, shtetet anétare deklarojné se miratimi i DPISh
(MIPD)2011-2013 pér Kosovén nuk paragjykon pozitén e secilit shtet anétar pér statusin e Kosovés, e
cila do té vendoset né pérputhje me praktikén e tyre kombétare dhe té drejtén ndérkombétare.



Bruksel, mé 27.06.2011

I?ér Komisionin,
Stefan FULE
Anétar i Komisionit
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Qéllimi i kétij Dokumenti té Planifikimit Indikativ Shumévjecar (MIPD) éshté pércaktimi i
prioriteteve té BE-sé pér ndihmé Kosovés pér periudhén e programimit 2011-2013.

MIPD bazohet né nevojat e identifikuara né Raportin e Progresit, té miratuar mé 9 néntor
2010, strategjité e Kosovés dhe Komunikatén e Komisionit té vitit 2009 Kosova —
Pérmbushja e Perspektivés sé saj Evropiane. Gjaté hartimit té kétij MIPD jané konsultuar
Qeveria e Kosovés, akterét vendoré, shtetet anétare t& BE-sé dhe donatoré té tjeré.

Gjaté viteve té fundit Komisioni ka ndérmarré njé séré hapash pér té pérmirésuar natyrén
strategjike té kétij procesi dhe pér té forcuar ndérlidhjen né mes té prioriteteve té pércaktuara
né raportet e progresit dhe programimin e asistencés. Pér ta ilustruar mé miré kété fokus, dhe
pér té forcuar pronésiné nga ana e pérfituesit, Komisioni do té shtojé shfrytézimin e logjikés
sé bazuar né sektoré né planifikim e asistencés sé para-anétarésimit.

Pér té rritur ndikimin e asistencés sé IPA-s dhe pér t’u fokusuar mé shumé né rezultate té
arritshme, Komisioni ka vendosur té pérgendrojé pérpjekjet e tij né sektorét e synuar. Njé
gasje sektoriale duhet té lehtésojé bashképunimin né mes té donatoréve dhe pérfituesve, nén
udhéhegjen e autoriteteve, aty ku éshté e mundur, duke eliminuar duplifikimin e pérpjekjeve
dhe né ményré gé té cojné né efikasitet dhe efektivitet mé té madh. Kjo, nga ana tjetér, duhet
t’u mundésojé té gjithé grupeve té interesit qé té€ pérgendrohet gjithnjé e mé shumé impakti i
pérpjekjeve tona té kombinuara.

Deri mé tani, numri i programeve té plota sektoriale t& zhvilluara nga vendet pérfituese té
IPA-sé éshté i kufizuar. Megjithaté, duke filluar gé gjithnjé e me shumé té pérgendrohet né
sektoré prioritaré, Komisioni do té mund té mbéshtesé mé shume zhvillimin e programeve té
tilla, né té cilat mund té bazohet asistenca e BE-sé dhe e donatoréve té tjeré.

Nismat e marra para sysh nga Komisioni do té ndihmonin Kosovén té lévizé para né fushén e
vizave, tregtisé mbikéqyrjes ekonomike dhe fiskale, programeve té BE-sé Dialogut té
Procesit té Stabilizim-Asociimit (PSA) dhe bashképunimit ndér-kufitar. Kéto fusha pérputhen
me Agjendén Evropiane té Kosovés.

Pér t’i pérmbushur prioritetet e zgjedhura pér mbéshtetje né periudhén e programimit 2011-
2013, Komisioni do té fokusojé kryesisht ndihmén e tij né kéta sektoré:

* Drejtésia dhe Punét e Brendshme (me fokus né liberalizimin e vizave dhe gjyqgésor)
« Zhvillimi i sektorit privat (me fokus né tregti dhe mjedisin biznesor)

 Reforma e Administratés Publike (me fokus né rishikimin funksional)



1. OBJEKTIVAT STRATEGJIKE TE IPA-S

Objektivi i pérgjithshém i asistencés financiare té BE-sé né Kosové éshté té mbéshtesé
pérpjekjet e saj pér reforma dhe drejt arritjes sé pajtueshmérisé me standardet e BE dhe
progresin né zbatimin e reformave té agjendés evropiane.

Agjenda Evropa 2020 u jep vendeve né procesin e zgjerimit njé frymézim té réndésishém pér
reforma. Kosova ftohet té marré parasysh prioritetet e strategjisé dhe t’i pérshtatet sfidave
kryesore né kontekstin kombétar. Politika e zgjerimit gjithashtu mbéshtet strategjiné Evropa
2020, duke zgjeruar tregun e brendshém dhe rritjen e bashképunimit né fusha ku
bashképunimi ndérkufitar éshté i réndésishém.

2. SFIDAT E PERFITUESIT DHE VLERESIMI | NEVOJAVE

Konkluzionet e Raportit té Progresit 2010 pér Kosovén konfirmojné se Kosova ka béré
progres pér sa i pérket kritereve politike. Kosova ka shtuar pérkushtimin e saj ndaj agjendés
evropiane dhe reformimit té politikave. Kosova gjithashtu ka béré progres sa i pérket
reformés sé sistemit gjygésor, me miratimin e katér ligjeve té réndésishme. Ndikimi i krizés
ekonomike né ekonominé e Kosovés ka gené i kufizuar. Kosova ka arritur progres té kufizuar
drejt krijimit té njé ekonomie funksionale té tregut. Progresi né pérafrimin e legjislacionit dhe
politikave té Kosovés me standardet evropiane vazhdon té jeté i pérzier. Né fushén e tregut té
brendshém té BE-sé ka pasur pak progres sa i pérket zhvillimit té kornizés ligjore.

Megjithaté, raporti gjithashtu konfirmon ge kapaciteti i administratés publike mbetet i dobét
dhe gjygésori nuk funksionon efektivisht. Sundimi i ligjit ka nevojé pér fugizim té
métutjeshém dhe mbetet shgetésim serioz. Rezultatet né luftén kundér korrupsionit jané té
kufizuara. Fushat kryesore té interesimit vazhdojné te jené procedurat e prokurimit dhe
sistemi gjyqgésor dhe ai i zbatimit té ligjit. Kapaciteti i Kuvendit pér shqgyrtimin e
projektligjeve dhe monitorimin e zbatimit pas miratimit mbetet i dobét. Mbikéqyrja
parlamentare e Qeverisé duhet té fugizohet mé tej. Reforma e administratés publike mbetet
njé sfidé e madhe. Sa u pérket kritereve ekonomike, nevojiten reforma dhe investime té
konsiderueshme pér t’i mundésuar Kosovés gé té pérballojé presionin e konkurrencés dhe
fugisé sé tregut brenda BE-sé. Sundimi i dobét i ligjit, pasiguria rreth té drejtave pronésore
dhe normat e larta té interesit vazhdojné té ndikojné negativisht né mjedisin e biznesit dhe né
zhvillimin ekonomik. Korniza ligjore né pérgjithési duhet té pérforcohet. Papunésia mbetet
shumeé e larté, posagérisht né mesin e té rinjve.

Kosova numéron péraférsisht 2.2 milioné banoré dhe ka njé sipérfage prej 10,887 km?.
Kosova ka shpallur pavarésiné mé 17 shkurt 2008. Deri mé tani Kosova éshté njohur nga 71
shtete, pérfshiré 22 Shtete Anétare té BE-sé. Kosova gjithashtu ka miratuar kushtetutén e saj,
e cila bazohet né Propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés.
Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar mbikéqyr zbatimin e kétij propozimi.®

Né korrik 2010, Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé (GjND) nxori njé mendim
késhillédhénés, i cili konkludoi se shpallja e pavarésisé sé Kosovés nuk e ka shkelur té
drejtén ndérkombétare. Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé ka nxjerré pesé raporte pér
Kosovén — né shtator 2009, si dhe né janar, prill, gershor dhe tetor 2010. Sekretari i

> pérfagésuesi Civil Ndérkombétar i raporton Grupit Ndérkombétar Drejtues pér Kosovén.



Pérgjithshém ka theksuar se ndryshimi i rrethanave né terrenka cuar nénjé
pérshtatje graduale  té funksioneve  dhe prioriteteve  té misionit t¢  OKB-sé né
Kosoveé. Qéllimi strategjik i misionit éshté gé té promovojé stabilitet, siguri dhe respektimin e
té drejtave té njeriut.

KFOR-i, prania ushtarake e udhéhequr nga NATO, vazhdon té& ofrojé siguriné téré
Kosovén. Gjaté periudhés raportuese, prania e tij né terren éshté zvogéluar gradualisht. Né&
kété kontekst, Policia e Kosovés ka marré pérsipér pérgjegjésiné pér mbrojtjen e vendeve té
caktuara fetare.

Situata né veri té Kosovés mbetet e tendosur, por stabile. Autoritetet e Kosovés kané hapur
njé zyre pér ofrimin e shérbimeve pér qytetarét. Mungesa e dialogut né mes té Beogradit dhe
Prishtinés ka pamundésuar progres né pérmirésimin e jetés sé komuniteteve lokale.

Kriza ndérkombétare ekonomike dhe financiare ka pasur ndikim té kufizuar né ekonominé e
Kosovés, e cila kryesisht ka ndikuar pérmes zvogélimit té fluksit t& té hyrave nga
remitencave dhe zvogélimit té kérkesave té jashtme dhe ¢mimeve pér eksportet kryesore té
Kosovés. Sipas Entit Statistikor té Kosovés (ESK), rritja reale e Bruto Produktit
Vendor (BPV) éshté ngadalésuar nga 6.9% sa ishte né vitin 2008 né 2.9% né 2009. Cilésia e
statistikave ekonomike né dispozicion éshté pérmirésuar disi gjaté vitit, por ende mbetet e
dobét dhe nuk mundéson njé vlerésim gjithépérfshirésté gjendjes ekonomike né
Kosové®. Sipas vlerésimeve t& FMN-sé, BPV pér koké banori’ né vitin 2009 ka arritur né
1,766 EUR, qé korrespondon me 7,5% té mesatares sé Shteteve Anétare té BE-sé, krahasuar
me 7,1% né vitin 2008.

Informatat lidhur me tregun e punés mbeten té pakta dhe vazhdojné té jené té dyshimta sa i
pérket saktésisé. Gjaté tremujorit té dyté dhe té treté té vitit 2010, numri i t& papunéve té
regjistruar ka mbetur stabil né rreth 335,000, edhe pse rreth 1% mé e ulét se njé vit mé
paré. Vlerésohet se 30,000 té rinj, kryesisht me shkathtési té pakta, hyjné né tregun e punés
pa pasur mundési punésimi dhe shanse pér zhvillim profesional. Pérkundér disa zhvillimeve
pozitive, si rritja e pjesémarrjes dhe e shkallés sé punésimit, tregu i punés né vitin 2009
mbetet problematik: shkalla e punésimit ishte vetém 26.4%, shkalla e papunésisé géndroi
shumeé lart, te 45%, dhe papunésia e té rinjve e posacérisht papunésia afat-gjaté mbetet shumé
e larté, né 73%, respektivisht 81%, té té gjithé té papunésuarve.

Ka mungesé té veprimit adekuat né lidhje me pérfshirjen sociale té grupeve specifike,
pérfshiré té roméve. Qasja e anétaréve té grupeve té cenueshme né arsim, kujdes shéndetésor
dhe mbrojtje sociale mbetet shqgetésim serioz. Pérfshirja efektive sociale e té gjitha grupeve
dhe komuniteteve éshté vendimtare pér pérparim drejt pajtimit né mes té komuniteteve, e
cila mbetet njé sfidé e madhe né Kosoveé.

Inflacioni mesatar ishte negativ (-2.4%) né vitin 2009. Normat mujore té inflacionit u béné
pozitive deri né fund té vitit 2009, dhe gé nga atéheré jané pérshpejtuar duke arritur 6.6% (vit
pas viti) né dhjetor 2010.

® Ende ka divergjenca né mes té té dhénave té ESK-sé dhe serive té pérdorura nga Ministria e Ekonomisé
dhe Financave dhe FMN.
" Masa pér pérdorimin e Barazisé sé Fugisé Blerése nuk éshté né dispozicion pér Kosovén.



Kosova pérdor euron si monedhé zyrtare dhe Banka Qendrore e Kosovés (BQK) i ka té
kufizuara instrumentet e  politikave. Pérpjekjet e Bankés ishin  drejtuar kryesisht
drejt pérmirésimit té mbikéqgyrjes sé sektorit financiar. Deficiti buxhetor éshté rritur nga 0.2%
té PBV-sé né vitin 2008 né 0.8% té PBV-sé né vitin 2009.

Né korrik, Kosova ka nénshkruar njé marréveshje stand-by me FMN-né.
2.1. Strategjité e Kosovés

Korniza e fundit Afat-mesme e Shpenzimeve (KASh) e Kosovés éshté publikuar né gershor
té vitit 2010 dhe mbulon periudhén 2012-2014. Buxheti i vitit 2010 éshté rishikuar né
gershor. Kuvendi i Kosovés nuk arriti ta miratojé buxhetin e vitit 2011 para shpérbérjes sé tij,
né tetor 2010. Pér mé shumé, Kosova miraton njé plan veprimi legjislativ dhe ka pérditésuar
Planin e Veprimit té Partneritetit Evropian (PVPE) né maj 2010. PVPE-ja pércakton veprimet
e Kosovés si pérgjigje ndaj sfidave té identifikuara nga Komisioni Evropian gjaté Dialogut té
Procesit té Stabilizim-Asociimit dhe né Raportin e Progresit. Ekzistojné disa strategji
sektoriale; disa prej tyre jané miratuar nga Kuvendi. Megjithaté, Kosova duhet t’i ndérlidhé
strategjité e saja me procesin buxhetor. Kosova duhet té pérmirésojé listén e prioriteteve té
saja (d.m.th té filtrojé ato), gjithashtu duke pasur parasysh alokimin e asistencés nga IPA.

Njé vlerésim i kohéve té fundit, i organizuar nga Komisioni Evropian, shqyrtoi mundésiné e
prezantimit té njé gasjeje té bazuar né sektoré (QBS) né Kosoveé. Jané pérdorur pesé kritere té
vlerésimit pér té vlerésuar mundésiné e futjes né pérdorim té QBS-sé, e kéto jané: (1)
ekzistenca e strategjive sektoriale qé pérshkruajné objektivat e geverisé dhe gé mund té
pérdoren pér té zhvilluar plane vjetore né bazé té prioriteteve té caktuara; (2) strategjité
sektoriale té mbulojné té gjitha fushat e réndésishme pér procesin e anétarésimit; (3) buxheti
kombétar duhet té reflektojé strategjité sektoriale dhe té zhvillohet brenda njé perspektive
afatmesme, idealisht té lidhura pér procesin e planifikimit té shpenzimeve kombétare: (4)
duhet té keté njé proces té formalizuar, té udhéhequr nga geveria, gé pérfshin té gjitha palét e
interesuara relevante, (5) ekzistimi i njé sistemi t& monitorimit me fokus né rezultate dhe gé
mund té pérdoret pér té vlerésuar progresin drejt arritjes sé objektivave strategjike. Vlerésimi
erdhi né pérfundimin se dy té parat nga pesé kriteret e realizueshmérisé jané pérmbushur, dhe
nxori kéto rekomandime:

* Strategjité sektoriale t&é Kosovés sektor duhet t¢ mbulojné té gjithé sektorét e lidhur me
acquis dhe prioritetet e MIPD-sé, pasi gé pér momentin ka boshllége té konsiderueshme né
mbulim.

* Cilésia e strategjive ekzistuese ka nevojé té pérmirésohet, kryesisht pérmes zhvillimit té
planeve realiste té veprimit dhe duke shtuar tregues té cilat mund té pérdoren pér
monitorimin e performancés.

» Té gjitha strategjité sektoriale prioritare duhet té jené té ndérlidhura me KASh-in dhe té
monitorohen financiarisht nga Ministria e Financave.

* Qeveria duhet té themelojé Njésiné e Planifikimit té Strategjive né kuadér té Zyrés sé
Kryeministrit.

* Ministria e Integrimit Evropian duhet té marré njé rol udhéhegés né procesin e planifikimit
strategjik sektorial. Aktualisht ajo merr pérsipér vetém rol koordinues.



* Njé sistem funksional pér monitorimin e zbatimit té strategjive kombétare duhet té ekzistoje
para se té fillohet me gasjen e bazuar né sektoré né Kosové.

* Personeli i Ministrisé sé Integrimit Evropian (MIE) dhe homologét e tyre né institucionet e
linjés duhet té trajnohen mbi planifikimin strategjik sektorial.

Né mars 2010, Kryeministri i Kosovés eméroi Ministrin e Integrimit Evropian. Ministria e re
pérfshiu ish-Agjenciné pér Koordinimin e Zhvillimit dhe Integrimit Evropian, e cila u krijua
né vitin 2008 pas konferencés sé donatoréve pér Kosovén. Misioni i Ministrisé éshté qé té
sigurojé menaxhimin teknik, bashkérendimin dhe monitorimin e procesit té integrimit né
Bashkimin Evropian, pérmes pérafrimit té legjislacionit me acquis, pérgatitjes sé politikave
té integrimit evropian, koordinimit té asistencés financiare dhe informimit publik mbi
procesin e integrimit né BE. Ministria duhet té€ ngre profilin politik té agjendés reformuese
evropiane té Kosovés, dhe te rrisé efikasitetin dhe efektivitetin e zbatimit té saj. Jané
vendosur prioritete té qgarta politike pér agjendén reformuese evropiane té Kosovés, pra
liberalizimi i vizave dhe zgjerimi i fushés sé sundimit té ligjit, reforma e administratés
publike, marrédhéniet tregtare dhe bashképunimi rajonal.

Qeveria e Kosovés ka miratuar disa strategji sektoriale, pérfshiré ato pér fushat: reforma e
administratés publike, sundimi i ligjit, pérfshiré até té anti-korrupsionit, menaxhimin e
integruar té kufijve, parandalimin e krimit, luftén kundér krimit t€ organizuar, drogave,
trafikimit me genie njerézore dhe kundér terrorizmit. Kosova ka miratuar udhérréfyesin e saj
dhe planin pérkatés té veprimit pér liberalizimin e vizave. Ajo gjithashtu ka miratuar njé
strategji dhe plan veprimi té rishikuar pér ri-integrimin e personave té riatdhesuar. Ajo ka
miratuar strategjité e té drejtave té njeriut dhe té drejtate fémijéve, até pér integrimin e
komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptas, té té drejtave té pronésisé intelektuale, té t€ mésuarit
pérmes Internetit (e-learning), punésimit dhe energjisé. Pérvec késaj, né shkurt 2011 Kosova
ka miratuar njé strategji té zhvillimit té pyjeve pér periudhén 2010-2020. Plani Strategjik pér
Arsim i Kosovés (KESP) éshté nénshkruar nga Ministri i Arsimit.

Me géllim té pérmirésimit té planifikimit té politikave strategjike té Qeverisé, harmonizimit
dhe vlerésimit, né shkurt té vitit 2010 Zyra e Kryeministrit ka themeluar Zyrén pér Planifikim
Strategjik. Kjo Zyré punon ngushté me Sekretariatin Koordinues té Qeverisé, Ministriné e
Integrimit Evropian, gjithashtu edhe me Ministriné e Ekonomisé dhe Financave. Pér sa u
pérket sistemeve pér monitorimin dhe zbatimin e strategjive té Kosovés, ekziston njé sistem
funksional i monitorimit dhe raportimit pér Planin e Veprimit pér Partneritet Evropian,
gé nga fillimi i vitit 2010. MIE dhe homologét e tyre né ministrité e linjés jané trajnuar mbi
planifikimin strategjik, me fokus té vecanté né treguesit e vlerésimit dhe menaxhimit té ciklit
té projektit.

2.2. Marrédhéniet me Bashkimin Evropian

Shtetet Anétare té BE-sé vendosin pér marrédhéniet e tyre me Kosovén, né pajtim me
praktikat kombétare dhe té drejtén ndérkombétare. 22 Shtete Anétare té BE-sé e kané njohur
pavarésiné e Kosovés. Mungesa e njé géndrimi harmonik pér statusin e Kosovés nuk e ka
penguar BE-né té keté angazhim thelbésor né raport me Kosovén. Né Késhillin pér Céshtje té
Pérgjithshme, né dhjetor 2009, shtetet anétare ftuan "Komisionin té marré masat e nevojshme
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pér té pérkrahur pérparimin e Kosovés drejt BE-sé né pérputhje me perspektivén evropiane té
rajonit."

BE-ja ka eméruar Pérfagésuesin Special t& BE-s&° pér t& késhilluar dhe mbéshtetur procesin
politik né Kosové dhe pér té siguruar géndrueshmériné e veprimit té BE sé. BE ka vendosur
gjithashtu misionin e saj me té madh deri mé tani né kuadér té Politikés Evropiane té
Mbrojtjes dhe Sigurisé.’® Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové
(EULEX) mbikéqyr, drejton dhe késhillon Kosovén né fushén e sundimin e ligjit, vecanérisht
té policisé, drejtésisé dhe doganave, si dhe mban pérgjegjési té caktuara ekzekutive. Né
korrik 2008, Komisioni organizoi njé konferencé donatorésh pér Kosovén, e cila rezultoi me
zotime prej €1,200,000,000, ku pérfshihen mé shumé se €500,000,000 nga buxheti i BE-sé.
BE dhe Shtetet Anétare té saj sé bashku,zotuan pothuajse €800,000,000. Komisioni tashmé
ka lévruar fondet gqé ka zotuar dhe ka béré pérparim té miré né kontraktimin e fondeve té
IPA-sé. Kosova vazhdon té pérfitojé nga asistenca financiare e BE-sé né kuadér té
Instrumentit té Asistencés sé Para-anétarésimit, CARDS™, Instrumentit pér Stabilitet dhe
iniciativave té tjera. Kosova ka marré késtin e paré té asistencés makro-financiare (30 milioné
euro) né shtator. Késti i dyté prej 20 milion nuk ishte lévruar, pasi gé kushti kryesor pér
I&shimin e tij nuk ishte pérmbushur para skadimit té€ ndihmés né dhjetor 2010.

Né tetor 2009, Komisioni miratoi njé komunikaté Parlamentit Evropian dhe Késhillit té
titulluar “Kosova — pérmbushja e perspektivés sé saj evropiane”*?. Qéllimi i komunikatés
ishte té shfrytézoheshin zhvillimet e deritanishme pér té identifikuar sfidat né rrugén e
Kosovés pér né Evropé, té konfirmoheshin masat gé duhet ndérmarré Kosova pér t’i adresuar
kéto sfida, dhe gé té propozoheshin instrumentet e BE-sé pér té ndihmuar Kosovén mé tej né
zhvillimin e saj politik dhe socio-ekonomik.

Né kété komunikaté, Komisioni ka identifikuar prioritetet kyce pér Kosovén, me fokus né
agjendén e reformave drejté BE-sé. Komunikata konfirmoi gé burimet e IPA-sé do té
shénjestrojné mbéshtetjen e sundimit té ligjit, reformén e administratés publike dhe pérpjekjet
pér pérmirésimin e ambientit biznesor né Kosové. U konfirmua gjithashtu se do té kihet
parasysh mbéshtetja pér infrastrukturé. Eshté specifikuar se Komisioni do t&¢ mbéshtesé,
pérmes asistencés financiare dhe teknike, nismat e pérfshira né rekomandimet e késaj
komunikate. Nismat e marra parasysh nga Komisioni do té ndihmonin Kosovén té lévizte
para né fushén e vizave, tregtisé, mbikéqyrjes ekonomike dhe fiskale, programeve té BE-sg,
Dialogut té Procesit té Stabilizim-Asociimit (PSA) dhe bashképunimit ndér-kufitar. Kéto
fusha pérputhen me Agjendén Evropiane té Kosovés.

2.3. Meésimet e nxjerra

& Konkluzionet e GAC ref. 17169/09 t& datés 8 dhjetor 2009

® Veprimi i pérbashkét i Késhillit 2008/123/CFSP i datés 4 shkurt 2008, i pérditésuar mé voné. Pérditésimi i
fundit skadon mé 30 prill 2011.

19\/eprimi i pérbashkét i Késhillit 2008/124/CFSP i datés 4 shkurt 2008, i pérditésuar mé voné. Pérditésimi
i fundit skadon né gershor 2012.

1 Asistenca e Komunitetit pér Rindértim, Zhvillim dhe Stabilizim (origj. Community Assistance for
Reconstruction, Development and Stabilisation)

12 COM (2009) 5343 e 14 tetorit 2009.
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Mésimet e nxjerra nga pérvoja me CARDS dhe IPA sugjerojné se bashkérendimi i
donatoréve kérkon mbéshtetje. Duhet té keté lidhje té garta pér zhvillimit t&¢ Kosovés dhe
planeve té veprimit, si buxheti dhe Korniza Afatmesme e Shpenzimeve (KASh). Zhvillimi i
strategjive sektoriale né sektorét kycé duhet té€ ndihmojé né identifikimin e nevojave dhe té
sigurojé réndésiné e projekteve. Planifikimi i duhur dhe renditja e asistencés sé IPA-sé
vazhdon té jeté e réndésishme pér té siguruar géndrueshméri dhe pronési.

Njé raport i sintetizuar i projekteve té financuara nga BE né Kosové, monitoruar gjaté
periudhés 2009 — 2010, i nxjerré nga vézhgues té jashtém né néntor 2010, ofron njé analizé té
pérmbledhur té projekteve individuale té IPA-sé né vitin 2009 dhe 2010. Ky raport ofron njé
vlerésim té dobishém té ecurisé sé projekteve té IPA-sé né Kosové dhe zhvillimin e tyre deri
mé sot. Raporti arrin né pérfundimin se né vitin 2010 me rezultatin e pérgjithshém mesatar té
projekteve té IPA éshté pérmirésuar me 6% dhe se pjesa e 'shumé miré' dhe 'miré’ e kryerjes
sé projekteve éshté rritur me 9,5% né krahasim me vitet e méparshme. Raporti thekson se
vecanérisht efektiviteti i projekteve té IPA-sé éshté pérmirésuar. Raporti sugjeron se kjo éshté
pér shkak té rezultateve mé té mira té projekteve dhe pérdorimit té tyre nga pérfituesit. Kjo
konfirmon gé gasja Komisionit duke vazhduar té vé theks té vecanté né ndikimin dhe
rezultate té prekshme, éshté duke funksionuar. Raporti konfirmon gjithashtu se edhe pse
projekte jané vlerésuar miré edhe né kategorité relevancé dhe cilési té projektimit, kéto dy
kritere kérkojné mé shumé vémendje. Kjo tregon se mé shumé pérpjekje jané té nevojshme,
si gjaté programimit ashtu edhe gjaté hartimit t¢ Termave té Referencés. Pér kété géllim,
Komisioni éshté duke shgyrtuar vendosjen e njé mekanizmi té vlerésimit homolog, né fillim
té vitit 2011.

Monitorimi i jashtém ka vlerésuar impaktin né pérgjithési, apo perspektivén e impaktit té
projekteve, ku ndikimi deri mé sot ende nuk mund té matet, si 'i miré'. Kosova duhet té
punojé mbi kété bazé. IPA duhet té pérgendrohet né njé numér té kufizuar té prioriteteve
kyce, té cilat duhet té harmonizohen ngushté me agjendén evropiane té Kosovés pér reforma
dhe té lidhura gjithnjé me strategji sektoriale té pérllogaritura/buxhetuara.

Pérzgjedhja e projekteve duhet té pasqyrojé planifikim té pérmirésuar, prioritetizim dhe
rrjedhshméri, dhe bashkérendim mé té miré me donatorét e tjeré. Mundésia gé té lidhen
donatorét e tjeré me menaxhimin e IPA-sé né fushat ku kéto kané njé avantazh krahasues do
té shqyrtohet mé tej. Pas konferencés sé donatoréve né Bruksel, né korrik 2008, pronésia e
Kosovés né projektet e IPA-sé duhet té vazhdojé té fugizohet, dhe koordinimi i donatoréve
duhet té marré parasysh njé ulje graduale e pranisé sé ndihmés dypaléshe dhe rritje e
pérgendrimit né efektivitetin e fondeve IPA.

Ndérsa Kosova i afrohet Evropés gjithnjé e mé shumé dhe pérafrimi me standardet evropiane
béhet gjithnjé e mé i réndésishém, duhet té merren parasysh implikimet administrative dhe fi

nanciare t&¢ pérafrimit me Acquis pér administratén e Kosovés. Kapaciteti absorbues i
administratés duhet t& merret parasysh me rastin e dizajnimit té programeve pér té pérfituar
maksimalisht nga ndihma e dhéné, pérfshiré kapacitetin e saj pér zhvillimin e mekanizmave
té brendshém pér vlerésim té kapaciteteve institucionale. Monitorimi i duhur i programeve
dhe projekteve, si nga pérfituesit ashtu edhe nga Komisioni, éshté njé kérkesé kryesore pér té
garantuar rezultatet e déshiruara apo pér t’ia pérshtatur aktivitetet rrethanave me ecuri té
shpejté.
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2.4. Konsultimi me palét e interesit dhe donatorét

Komisioni Evropian, pérfituesit e IPA-s, shtetet anétare té BE-sé dhe donatoré té tjeré jané
pajtuar se ka nevojé pér njé ndryshim né qasjen ndaj planifikimit dhe programimit té
asistencés IPA, pra duhet lévizur nga gasja e bazuar né projekte drejt njé gasjeje me bazé
sektoriale ose programore. Né prill 2010, Komisioni ka informuar autoritetet e Kosovés, si
dhe Shtetet Anétare té BE dhe donatoré té tjeré té pranishém né Kosové, né lidhje me
rishikimin e qgasjes sé tij planifikuese dhe ka ftuar palét e interesuara pér kontributin e tyre.
Né gershor 2010, palét e interesuara jané ftuar pér t& komentuar njé draft té paré té kétij
MIPD. Palét e interesuara jané konsultuar pérséri né néntor 2010. Né pérgjithési, komentet e
paléve té tjera té interesuara kané treguar njé dakordim té gjeré mbi prioritetet e ardhshme té
IPA-sé né Kosové. Té gjitha komentet, pérfshiré kryesisht ato nga veté administrata e
Kosovés, por edhe Shtetet Anétare t& BE-sé dhe shogéria civile, jané marré plotésisht né
konsideraté né hartimin e kétij MIPD.

Me qéllim té ristrukturimit t€ pérpjekjeve té Kosovés dhe donatoréve, dhe késhtu pér té
pérmirésuar efektivitetin dhe impaktin e programeve né Kosové, Qeveria ka vendosur té
fillojé njé qasje té bazuar né sektoré né planifikimin dhe zbatimin e asistencés. Ministria e
Integrimit Evropian dhe donatorét jané pajtuar pér té ngritur njé mekanizém, i cili strukturon
ndérveprimin né kuadér té Qeverisé sé Kosovés, si dhe né raport me donatorét. Ky
mekanizém ka kéto objektiva:

* krijimin e njé forumi, ku administrata e Kosovés sé bashku me komunitetin e donatoréve té
mund té diskutojné fushat prioritare pér mbéshtetje né pérputhje me PVPE, KASh dhe
dokumentet e tjera kyce strategjike té Qeverisg;

* pérmirésimin e aktiviteteve mbéshtetése pér Kosovén né mesin e komunitetit té donatoréve
pér té shmangur mbivendosjen dhe/ose duplifikimin e aktiviteteve;

» mundésimin e shfrytézimit optimal té burimeve té pakta (njerézore dhe financiare) gé jané
né dispozicion né Kosové dhe pér Kosovén.

Kosova ka ngritur njé Platformé pér Administrimin e Ndihmés sé Jashtme, me mbéshtetjen e
komunitetit té donatoréve, vecanérisht Komisionit Evropian dhe SHBA-sé. Kjo iniciativé do
té pérmirésojé menaxhimin dhe koordinimin e ndihmave, pér té lehtésuar ndérlidhjen né mes
té ndihmés sé donatoréve dhe Planit t€ Veprimit pér Partneritet Evropian (PVPE),
pérmirésuar harmonizimin e PVPE-sé me Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve (KASh),
reduktuar kostot e transaksioneve né mbledhjen dhe raportimin pér ndihmén e donatoréve,
pérmirésuar shtrirjen e asistencés sé donatoréve pér strategjité sektoriale té Qeverisé, dhe pér
té ofruar informata té pérditésuara dhe né dispozicion té publikut pér aktivitetet e ndihmés sé
planifikuar dhe né vazhdim.

Komunikata e Komisionit Evropian mbi Strategjiné e Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2007-
2008 dhe dokumentet relevante strategjike (2008, 2009 dhe 2010) kané theksuar réndésiné e
mundésisé qé shogéria civile té luajé rolin e saj né njé demokraci pjesémarrése. “Instrumenti
i Shoqgérisé Civile* (Civil Society Facility - CSF), financuar si nga IPA me Shumé Pérfitues
ashtu edhe programet vijetore té IPA-sé, éshté krijuar si mjet pér té mbéshtetur financiarisht
zhvillimin e shogérisé civile. CSF pérfshin veprime pér té forcuar liriné e shprehjes, pasi gé
kjo paraget njé parakusht themelor pér njé demokraci funksionale. Duhet vendosur kornizé té

13



pérshtatshme ligjor gé t’u mundésojé mediave té veprojné lirisht. Njé rrjet i tryezave té
asistencés teknike (TACSO) éshté themeluar né Ballkanin Peréndimor. Ky rrjet éshté
funksionalizuar né vjeshté té vitit 2009. Gjithashtu jané themeluar Grupet Késhillédhénése
Vendore , té pérbéré nga pérfagésuesit e delegacioneve té BE-sé, geverive, shogérisé civile
dhe donatoré té tjeré.

2.5. Prioritetet e zgjedhura pér asistencé nga BE-ja

Konkluzionet e Raportit t& Progresit 2010 pér Kosovén konfirmojné se Kosova ballafagohet
me sfida té médha. Kosova duhet té b&jé progres té métejshém né vendosjen dhe
konsolidimin e sundimit té ligjit dhe duhet té pérmirésojé funksionimin dhe pavarésiné e
gjyqésorit. Duhet té demonstrohen rezultate konkrete né luftén kundér korrupsionit, pastrimit
té parave dhe krimit té organizuar. Kosova gjithashtu duhet té forcojé kapacitetet, pavarésiné
dhe profesionalizmin e administratés publike dhe té pérmirésojé mjedisin e saj biznesor.
Kosova ka nevojé té krijojé njé politiké t€ géndrueshme makro-ekonomike dhe fiskale.
Reforma dhe investime té konsiderueshme duhet té ndigen pér té mundésuar ne plan afat-
gjaté pérballimin e presionit konkurrues dhe forcat e tregut brenda BE-sé. Progresi né
pérafrimin e legjislacionit dhe politikave té Kosovés me standardet evropiane éshté e pérzier.
Korniza ligjore éshté zhvilluar mé tej né disa fusha, por né fusha té tjera éshté akoma né njé
fazé té hershme. Zbatimi i standardeve evropiane mbetet i kufizuar.

Komunikata e Komisionit “Kosova - pérmbushja e perspektivés evropiane”®, nxjerr né
pah prioritetet pér Kosovén pér té siguruar progres né agjendén e saj evropiane té reformave
dhe identifikon masat qg¢ BE-ja mund té ndérmarré pér té ndihmuar né kété. Komisioni
ka propozuar njé numér masash pér té avancuar marrédhéniet BE — Kosové. Eshté propozuar
té ecet pérpara me njé gasje té strukturuar drejt liberalizimit eventual té vizave , pér té
zgjeruar Masat Autonome Tregtare dhe pér té propozuar direktivat negociuese pér njé
marréveshje tregtare pasi g€  Kosovat’i  pérmbushé kérkesat  pérkatése, pér  té
shqyrtuar mundésiné gé Kosova té marré pjesé né programet e BE-sé pér Kulturé dhe Evropa
pér Qytetarét, dhe qé té lidhen me iniciativat e BE-sé né fusha
si punésimi, arsimi ndérmarrésia, dhe rinia. Gjithashtu éshté propozuar té avancohet dialogu
politik me Kosovén dhe té zgjerohet fushéveprimi i asistencés financiare pér Kosovén, té
pérfshihet nén komponentin e dyté té IPA-sé — bashképunimi ndér-kufitar. Késhilli ka marré
parasysh propozimet pér t€ mundésuar shfrytézimin e instrumenteve t¢ Komunitetit pér té
ndihmuar zhvillimin politik dhe socio-ekonomik té Kosovés, né harmoni me konkluzionet
Késhillit Europian té dhjetorit 2007 dhe gershorit 2008. Késhilli ka theksuar réndésiné e
masave lidhur me vizat dhe tregting, pa paragjykuar géndrimet e Shteteve Anétare pér
statusin. Inkurajohet Komisioni pér té hapur mundésité pér Kosovénté marré pjesé
né programet e BE, integrimin e Kosovés né kornizén e mbikéqgyrjes ekonomike dhe
fiskale, aktivizimin e komponentit té dyté té IPA-sé, dhe fugizimin e Dialogut té Procesit té
Stabilizim-Asociimit, ne vazhdén e konkluzioneve té Késhillit pér Céshtje té Pérgjithshme,
té dates 8 dhjetor 2009. Pas Kkétyre konkluzioneve té Késhillit, t¢ 8 dhjetorit
2009, Komisioni ka avancuar kéto masa. Megjithaté, pérparimi i dukshém do té vazhdojé
té varet nga pérpjekjet e béra ngaveté Kosované zbatimin e agjendés evropiane té
reformave.

3 COM (2009) 5343 e datés 14 tetor 2009.
“ Konkluzionet e GAC ref. 17169/09 té datés 8 dhjetor 2009
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Nga ky MIPD jané identifikuar kéto prioritete pér mbéshtetje nga IPA:

Prioriteti i paré éshté pérkrahja e pérpjekjeve té Kosovés drejt pérparimit t¢ métejshém né
vendosjen dhe konsolidimin e sundimit té ligjit dhe pérmirésimin e funksionimit té gjygésorit
dhe pavarésisé sé tij, pérfshiré luftén kundér korrupsionit, si dhe luftén kundér krimit té
organizuar, trafikimit té genieve njerézore dhe drogés , kontrabandés dhe pastrimit té parave.
Mbéshtetja do té pérfshijé, ndér té tjera, trajnime pér zbatimin e ligjit dhe pér gjygésorin, do
té ngre kapacitetet pér ndérmarrjen e hetimeve proaktive (edhe financiare) dhe mbrojtjen e
déshmitaréve. Pérpjekjet duhet té synojné né mbéshtetjen e progresit té Kosovés né zbatimin
e strategjisé sé liberalizimit té vizave. Nuk ka asnjé strategji apo gasje gjithépérfshirése pér
sektorin e sundimit té ligjit. Megjithaté, ka njé numér strategjish dhe planesh té pérziera té
veprimit. Njé numér i reformave kryesore jané té nevojshme, té cilat BE-ja duhet ti
mbéshtesé. Kjo mbéshtetje mund té ¢ojé né zhvillimin e ardhshém té njé qasjeje té gjeré
sektoriale né fushén e sundimit té ligjit.

Prioriteti i dyté éshté pérkrahja e pérpjekjeve t&€ Kosovés pér té pérmirésuar mjedisin e saj té
biznesit, pér té térhequr investime, stimulimin e zhvillimit dhe krijimin e vendeve formale té
punés pér té siguruar gé zhvillimi socio-ekonomik i Kosovés té mund té vazhdojé. Pérpjekjet
jané Kkryesisht té drejtuara nga kérkesat e njé marréveshjeje té mundshme tregtare me BE-né,
dhe do té synojné ngritjen e kapaciteteve administrative dhe teknike té Kosovés né kété
drejtim. Kéto pérpjekje do té zhvillohen brenda kornizave mé té gjera té aktiviteteve pér
mbéshtetjen e zhvillimit socio-ekonomik té Kosovés, dhe do té pérshtaten me njé séré
strategjish sektoriale té pérbéra, sidomos me industriné e Kosovés, NVM-té dhe strategjité e
punésimit. Ky prioritet i dyté do té harmonizohet me strategjiné evropiane pér rritje té zgjuar,
té géndrueshme dhe pérfshirése (Europe 2020).

Prioriteti i treté éshté pérkrahja e Kosovés né sigurimin e ofrimit té shérbimeve publike pér té
gjithé personat dhe krijimin e njé administrate publike profesionale, té pérgjegjshme, té
gasshme, pérfagésuese, e pa ndérhyrje politike, né vecanti duke mbéshtetur Strategjiné e
pérditésuar t¢ Kosovés pér Reformén e Administratés Publike dhe Planin pérkatés té
Veprimit, zhvillimin e té ciléve e ka ndihmuar BE.

3. SEKTORET KRYESORE PER MBESHTETJE NGA BE PER PERIUDHEN 2011-2013

Asistenca e IPA-sé synon mbéshtetjen e pjesémarrjen e Kosovés ne Procesin e Stabilizim-
Asociimit né Bashkimin Evropian pér Ballkanin Peréndimor. Né vecganti IPA-ja duhet té
ndihmojé Kosovén ta pérmbushé perspektivén evropiane gé e ndan me pjesén tjetér té
Ballkanit  Peréndimor. Né vazhdim  té komunikatés pér  Kosovénté vitit 2009
dhe Konkluzioneve pérkatése té Késhillit, mbéshtetja e IPA-sé pér periudhén e mbuluar nga
ky MIPD do té shénjestrojé: sundimin e ligjit, ekonoming, tregtiné dhe industring, si
dhe reformén e administratés publike. Si Dialogu i PSA-sé ashtu edhe Partneriteti
Evropian do té vazhdojné té shérbejné si kornizé e asistencés sé IPA-sé né Kosove.

Né fushén e drejtésisé dhe punéve té brendshme, MIPD do té fokusohet kryesisht, por jo
ekskluzivisht, né pérmbushjen e kérkesave pér liberalizimin e vizave, pér t'u konfirmuar né
strategjiné e Kosovés pér liberalizimin e vizave . Pérve¢ késaj, MIPD do té fokusohet
né forcimin e pavarésisé dhe pérgjegjshmérisé sé gjyqésorit,do té mbéshtesé pérpjekjet e
Kosovés pér té reduktuar kohézgjatjen e procedurave gjygésore dhe uljen e numrit té rasteve
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té grumbulluara, té mbéshtesé pérpjekjete Kosovés pér té luftuar krimin e
organizuar, korrupsionin, pastrimin e parave dhe trafikimin me genie njerézore dhe drogé, té
ndihmojé né pérgatitjen e legjislacionit pérkatés pér té mbrojtur grupet e cenueshme né
sistemin e burgjeve dhe mbéshtetjen e zbatimit tétij;té mbéshtesé pérmirésimin
e menaxhimit té t& dhénave dhe shkémbimin brenda dhe ndérmjet agjencive té zbatimit té
ligjit, dhe té zhvillojné trajnime té géndrueshme.

Né fushén e zhvillimit té sektorit privat, MIPD do té pérgendrohet kryesisht, por jo
ekskluzivisht, né zbatimin e rekomandimeve lidhur me njé marréveshje t¢ mundshme
tregtare, pas misionit faktmbledhés pér tregti, té korrikut 2010. Pérve¢ késaj, MIPD do té
synojé té pérmirésojé kornizén institucionale dhe ligjore pér NVM-té lidhur me politikat
publike dhe zhvillimin e shérbimeve publike pér bizneset dhe té pérmirésojé prokurimin
publik dhe politikat e konkurrencés. Mé tej, MIPD do té ndihmojé né adresimin e ¢do sfide
tjetér té identifikuar nga misioni i sipérpérmendur faktmbledhés ose ¢éshtje tjetér té
réndésisé sé menjéhershme pér njé marréveshje t€ mundshme tregtare.

Né fushén e zhvillimit té administratés publike, MIPD do té pérgendrohet kryesisht, por jo
ekskluzivisht, né zbatimin e rishikimit funksional té administratés publike né Kosové. Pér mé
tepér, MIPD do té synojé té rrisé pavarésiné e administratés publike, t& pérmirésojé
efikasitetin dhe efektivitetin e administratés publike né nivel gendror dhe lokal, té afté pér té
pérmbushur sfidat e integrimit né BE, pérmirésimin e administrimit té sistemeve financiare
pér té kontrolluar mé miré financat publike; forcimin e kontrollit dhe organeve té
mbikéqgyrjes brenda administratés publike dhe pérmirésimin e prodhimit té statistikave né té
gjitha fushat né pérputhje me kérkesat e BE-sé.

Nga IPA mund té financohen veprime gé bien jashté fushéveprimit té sektoréve kryesoré, té
tilla si, por jo vetém, né: i) identifikimin dhe pérgatitjen e projekteve/programeve sektoriale;
ii) veprime qgé lidhen me acquis gé duhet t€ miratohen/zbatohen sipas njé orari ekzistues
(p.sh. korniza negociuese apo Plani Kombétar pér Adoptimin e Acquis); iii) pjesémarrjen né
Programet BE-sé né té cilat pranohet Kosova, pérvec rasteve kur ato jané té pérfshira né njé
nga sektorét e zgjedhur mé sipér; iv) masat mbéshtetése pér zbatimin, monitorimin dhe
auditimin e programeve té IPA-s& (v) mbéshtetjen pér dialogun mbi ¢éshtjet praktike
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé; (vi), si dhe investimet.

Né pérputhje me Strategjiné Evropa 2020, Kosova gjithashtu duhet té sigurojé gé sfidat
lidhur me ndryshimin klimatike té adresohen, né vecanti duke ulur intensitetin e lirimit té
gazrave ndotés gjaté zhvillimit t€ saj ekonomik. Qéllimi pér té ulur emetimet e gazrave
ndotés do té merren parasysh né té gjithé sektorét relevanté t& MIPD-sé, né vecanti né
sektorét e transportit, energjisé, mjedisit dhe bujgésisé. Projektet pér té mbéshtetur mbylljen e
hershme té termocentralit ‘Kosova A’ do té ndihmonte né realizimin e kétyre géllimeve. Pér
mé tepér, e gjithé ndihma financiare duhet té jeté né pérputhje me parimin e zhvillimit té
géndrueshém dhe pér té pérmbushur kérkesat e acquis-sé pérkatése nga fusha e mjedisit dhe
klimés, né veganti VNM-né si dhe direktivén e Zogjve dhe até té Habitateve.

Pér té ndihmuar futjen e njé gasje sektoriale né Kosové, ndihma financiare do té konsiderohet
pér projektimin e modaliteteve té reja té pérbashkéta, objektiv kryesor i té cilit do té duhej té
ishte té forcohej stimulimi dhe pérdorimi i kétyre sistemeve nga donatorét e Qeverisé. Kjo
puné do té kryhet né bashképunim té ngushté me donatoré té tjeré té pranishém né Kosove.
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Né pérputhje me rekomandimet e strategjisé sé 2010 ELARG, lufta kundér korrupsionit éshté
njé sfidé thelbésore pér shumicén e vendeve né procesin e zgjerimit. Rezultate té prekshme
dhe té besueshme né luftén kundér korrupsionit jané elemente té réndésishme pér té lévizur
pérpara né fazat e procesit té anétarésimit né BE. Ndihma financiare do t'i kushtojé vémendje
té vecanté kétij aspekti, pasi gé korrupsioni mbetet i pérhapur né shumé fusha dhe ka nevojé
té trajtohet. Sa i pérket gjinisé, mundésive té barabarta dhe jo-diskriminimit, do té
respektohen né fazén e programimit dhe até té zbatimit, né vecanti né lidhje me programet e
mbéshtetjes socio-ekonomike. Personat gé u pérkasin komuniteteve pakicé dhe grupeve té
cenueshme do té pasqyrohen né té gjitha aktivitetet e programuara sipas IPA-sé&, né vecanti
kur ajo ka lidhje me shérbimet publike, ¢éshtjet legjislative dhe zhvillimin socio-ekonomik.

Korniza aktuale Financiare Indikative Shumévjecare 2011-2013" i ndan Kosovés edhe njé
shumé prej €212.4 milionésh. Nén menaxhimin e drejtpérdrejté t€ Zyrés Ndérlidhése té
Komisionit Evropian né Prishtiné, Kosova éshté duke shénuar progres té miré né zbatimin e
IPA-sé.

Mbéshtetja e IPA —sé pér periudhén e mbuluar nga ky MIPD do té keté né shénjestér
sundimin e ligjit, ekonoming, tregtiné dhe industring, si dhe reformén e administratés
publike, si mé poshté:

Alokimi financiar indikativ pér sektor (€ milion)

2011-2013 Periudha 2007 - 2010* | Periudha 2011 - 2013
Sektori 1: Drejtésia dhe Punét e 78.50 (18.46%) 61.09 30 %
Brendshme

Sektori 2: Zhvillimi i Sektorit Privat 192.93 (45.38 %) 97.75 48 %
Sektprl 3: Reforma e Administratés 106.22 (24.98%) 2035 10 %
Publike

Sektori 4: Tjera 47.55 (11.18%) 24.42 12 %
GJITHSEJ 425.20 203.61 100%

Asistenca financiare do té zbatohet pérmes komponentéve relevanté té IPA-sé, si mé poshté:

Né milion €
W Komponenti i Dyté i IPA-sé, Bashképunimi Ndér-kufitar, trajtohet né njé MIPD té vecanté
mbi BNK

Alokimet financiare jané indikative dhe mund té ndryshojné varésisht prej veté nevojave
financiare té identifikuara né kohén e programimit.

15 COM (2009) 543 e 14 tetorit 2009.

16 Dallimi né aspektin e pérgindjes né mes té 2007-2010 dhe 2011-2013, éshté pér shkak té dallimeve né
kategorizim, t¢  cilate  komplikojé koordinimin e projekteve  t¢  financuara nga programe té
méparshme me tre plus njé sektoréve strategjike té identifikuara né kété MIPD.
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3.1. Drejtésia dhe Punét e Brendshme (fokusi né liberalizimin e vizave dhe
gJygésorin)

3.1.1. Pérshkrimi i sektorit

Sundimi i ligjit éshté prioritet ky¢ pér Kosovén gé duhet adresuar né rrugén e saj drejt BE-
sé. Sundimi i ligjit éshté parakusht pér geverisje té miré, funksionimin e administratés
publike dhe zhvillim socio-ekonomik. Pérpjekjet e Kosovés pér té pérmirésuar sundimin e
ligjit gjaté periudhés 2011-2013 duhet té merren mé tej me perspektivén e liberalizimit té
vizave si piké e tyre e fokusit. Strategjia e Kosovés pér liberalizimin e vizave do té vendosé
standarde pér té matur progresin e saj né fushén e Drejtésisé dhe té Punéve té
Brendshme. Progresi i Kosovés edhe mé tej do té udhézohet dhe ndihmohet nga ana e
Misionit té BE-sé pér Sundimin e Ligjit EULEX. Mandati i misionit t¢ EULEX-it éshté
vazhduar deri né gershor 2012. EULEX-i do té vazhdojé té mbikéqyré, monitorojé dhe
késhillojé Kosovén pér reformat né fushat e drejtésisé, policisé dhe doganave. EULEX-i
gjithashtu do té vazhdojé té keté disa funksione ekzekutive. Kosova duhet t’i ndjeké
zhvillimet né acquis dhe standardet evropiane, e cila do té jeté njé nga fushat mé dinamike té
hartimit té politikave né té ardhmen e parashikueshme. Kosova do té duhet t’i parashikojné
dhe t’u pérshtatet ndryshimeve té vazhdueshme né legjislacion dhe t’i zbatojé né praktiké
ndryshimet e sjella.

Procesi i reformave né gjygésor ka filluar me miratimin e katér ligjeve té reformés pér
gjykatat, Késhillin Gjygésor, Késhillin Prokurorial dhe té ndjekjes penale. Duhet té hartohen
planet pér t’i zbatuar kéto reforma dhe té ndahen mjete. Emérimi dhe rienérimi i gjyqtaréve
dhe prokuroréve gjithashtu ka pérfunduar. Mbi 340 gjyqtaré dhe prokuroré jané eméruar nga
Presidenti né té gjitha nivelet e gjyqgésorit, pérfshiré emérimin e anétaréve vendoré té
Késhillit Gjygésor té Kosovés, té cilét kané zgjedhur Kryesuesin e Késhillit. Pas dhénies sé
provimit té jurisprudencés, gjyqtarét dhe prokurorét e paré té ardhshém kané diplomuar nga
Instituti Gjygésor i Kosovés né dhjetor té vitit 2009. Megjithaté, ka pasur raste té ndérhyrjes
politike né sistemin gjygésor, sidomos né procesin e riemérimit té gjyqtaréve dhe
prokuroréve. Ende ka né masé té konsiderueshme Iéndé té vjetruara, sidomos né céshtjet
civile, pérfshiré té drejtat pronésore. Institucionet e Kosovés duhet t’i japim réndési t¢ madhe
mbéshtetjes sé hetimeve dhe ndjekjes gjygésore té krimeve té luftés. Planet e zbatimit té
reformave té gjygésorit duhet té pérgatiten dhe té ndahen mjete. Kosova éshté ende né njé
fazé té hershme né adresimin e prioriteteve né fushén e drejtésisé.

Pér té lévizur pérpara drejt procesit té liberalizimit té vizave, njé numér kriteresh do té duhet
té plotésohen. Shgetésim pérben siguria e dokumenteve dhe funksionimi i duhur i
procedurave lidhur me gjendjen civile. Pér shkak té crregullimit té sistemit té gjendjes
civile/regjistrimit civil, t& shkaktuar nga konflikti i vitit 1999, njé numér i regjistrave té
lindjeve, vdekjeve dhe martesave jané shkatérruar apo zhvendosur. Regjistri i gjendjes civile
siguron bazén pér léshimin e dokumenteve gé déshmojné identitetin dhe mbetet rreziku gé
dokumentet zyrtare té tilla si pasaportat e Kosovés té pérmbajé té dhéna té gabuara. Bazat
komunale té té dhénave té gjendjes civile né té gjithé Kosovén nuk jané té
ndérlidhura. Prandaj disa ligje (miratimi i amendamenteve né ligjin pér gjendjes civile, té
identifikimit si dhe dokumenteve té udhétimit, pérfshiré udhézimet pérkatése zbatuese),
cilésia e té dhénave té gjendjes civile, si dhe funksionimi i zyrave té gjendjes civile duhet té
pérmirésohen.
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Kufijté e Kosovés jané té brishté dhe jo plotésisht té sigurt. Veriu paraget njé sfidé té
vecanté. Mungesa e funksionimit té ploté té doganave dhe té policisé né kété zoné pengon
luftén efikase kundér krimit té organizuar. Bashk&punimi ndérmjet organeve té pérfshira né
menaxhimin e kufirit éshté i pamjaftueshém. Kosova duhet té sigurojé qé sistemi i TI-sé pér
kontrollin dhe mbikéqgyrjen e kufirit té jeté né pérputhje me standardet e BE. Kosova vetém
sa ka filluar t& adresojé prioritetet e saj si politika e vizave dhe e kufirit dhe menaxhimi i
kufirit. Kosova duhet té fillojé zhvillimin e njé politike koherente té vizave, né pérputhje me
standardet evropiane.

Ndonése nuk ka strategji ose qasje gjithépérfshirése té vetme sektoriale né kété fushé,
ekzistojné njé numér strategjish té pérziera. Kéto prekin menaxhimin e integruar té kufirit,
luftén kundér korrupsionit, kundér-terrorizmin, narkotikét, krimin e organizuar, parandalimin
e krimit, kontrollin dhe grumbullimin e arméve té vogla dhe té lehta, trafikimin me genie
njerézore, migrimin, ri-integrimin dhe liberalizimin e vizave. Njé numér i reformave kyce
jané ende té nevojshme, té cilat BE-ja duhet ti mbéshtesé. Kjo mbéshtetje mund té cojé né
zhvillimin e ardhshém té njé qgasjeje téré-sektoriale, mundésisht nén kujdesin e njé Bordi té
pérbashkét pér sundimin e ligjit, té bashké-kryesuar nga Zévendéskryeministri dhe shefi i
Misionit EULEX.

Pér sa i pérket koordinimit té donatoréve Grupi Punues Sektorial pér Sundimin e Ligjit éshté
identifikuar si grup ky¢ koordinues. Udhéhegjen e sektorit do ta marré pérsipér EULEX-
i. Mund té themelohen grupe punuese nén-sektoriale né nivel teknik dhe ka té ngjaré té
pérgendrohen né gjyqésor, anti-korrupsion dhe krimin e organizuar, vizat, azilin, menaxhimin
e kufijve, doganat dhe policiné. Takimi i paré Grupit Punues té Koordinimit t&¢ Donatoréve né
Sektorin e Sundimit té Ligjit &shté mbajtur mé 9 mars 2011. Té gjithé institucionet e Kosovés
dhe pérfagésuesit e komunitetit té donatoréve, pérfshiré EULEX-in, u pajtuan zyrtarisht me
strukturén e sapo-propozuar pér koordinimin e donatoréve té kétij sektori dhe hapat e
ardhshém té pérpjekjeve pér koordinim né nivel té grupeve punuese nén-
sektoriale. Autoritetet e Kosovés pérfagésohen nga kéto institucione: Ministria e Integrimit
Evropian, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e Ekonomisé
dhe Financave, Dogana e Kosovés, Késhilli Gjygésor i Kosovés, Instituti Gjygésor i Kosovés
dhe Késhilli Rregullativ i Prokurimit Publik.

3.1.2. Asistenca né té kaluarén dhe ajo aktuale (BE dhe donatorét tjeré)

Asistenca nga BE-ja tashmé aktivisht mbéshtet sundimin e ligjit né Kosové. Né kuadér té
kornizés sé progresit drejt hapjes sé liberalizimit té vizave, pérfshiré kétu mbéshtetjen pér
progresin ne ripranim, migrim dhe azil. Asistenca e BE-sé gjithashtu ka ndihmuar
pérmirésimin e sigurisé sé kufijve té Kosovés, pérfshiré politikat pér menaxhimin e integruar
té kufijve (MIK), duke rritur efikasitetin e garkullimit té€ personave dhe mallrave népérmjet
kufijve, avancimin e respektimit té standardeve té BE-sé pér té drejtat e njeriut, luftén kundér
krimit ndérkufitar dhe zbatimin e ligjeve né lidhje me menaxhimin e kufijve té Kosovés.
Lufta kundér krimit té organizuar dhe pastrimit té parave éshté njé prej fushave prioritare té
BE-sé. BE-ja ka mbéshtetur procesin e verifikimit t& gjyqtaréve dhe prokuroréve té Kosoveés,
si pjesé e njé pérpjekje pér té ndihmuar Kosovén gé té pérmirésojé integritetin e njerézve qé
punojné né sistemin gjygésor. BE gjithashtu mbéshtet reformat né sistemin e arsimimit
juridik, ka fugizuar kapacitetet administrative, politikébérése dhe té hartimit té ligjeve né
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Ministriné e Drejtésisé. Ajo ndihmon edhe né reduktimin e 1éndéve té pazgjidhura népér
gjykata pérmes krijimit t&¢ mekanizmave pér zgjidhjen alternative té kontesteve, futjes sé
procedurés sé arbitrazhit dhe pérmirésimit té performancés sé sistemit té lirimit me kusht dhe
shérbimit korrektues. BE-ja po bashké-financon zgjerimin dhe pérmirésimin e ndértesave té
gjykatave té réndésishme né Kosové, dhe mé né fund pér t’i ofruar gjyqgésorit objekte té
pérshtatshme dhe adekuate. Ministria e Drejtésisé e Kosovés pérfiton prej mbéshtetjes sé BE-
Sé pér té pérmirésuar performancén né funksionimin e drejtésisé pér té mitur, dhe ekzekutim
mé té miré té vendimeve gjygésore. Njé projekt tjetér mbéshtet institucionet e Kosovés qé
luftojné korrupsionin me géllim té zhvillimit dhe fugizimit té politikave dhe kornizés ligjore
kundér korrupsionit. Asistenca né te kaluarén dhe ajo aktuale nga BE-ja arrin péraférsisht
€90,000,000.

Palét e interesuara kryesore dhe akterét tjeré té réndésishém, pérve¢ Komisionit, né sektorin e
sundimit té ligjit jané: EULEX-i, Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim
Ndérkombétar (USAID), Departamenti Amerikan i Drejtésisé, Agjencia Zvicerane pér
Zhvillim dhe Bashképunim (SDC), Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
(OSBE), Departamenti i Mbretérisé sé Bashkuar pér Zhvillim Ndérkombétar (DfID),
Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP), dhe Gesellschaft fur Technische
Zusammenarbeit Deutsche (GTZ).

3.1.3. Objektivat sektoriale pér mbéshtetje té BE-sé gjaté tre viteve té ardhshme

Sic éshté konfirmuar nga konkluzionet e Késhillit t& Céshtjeve té Pérgjithshme, té dhjetorit
2009 , Shtetet Anétare té BE pajtohen se qytetarét e Kosovés duhet té pérfitojné edhe mé tej
nga té mirat e pérafrimit me BE-né, pérfshiré mundésiné pér té udhétuar pa viza né BE. Kjo
éshté e mundur vetém nése Kosova mund té sigurojé gé té zbatohen reforma té réndésishme
dhe gé rregullat e procedurat té respektohen né ményré gé té minimizohen rreziget e
ndérlidhura me siguriné e Shteteve Anétare té BE-sé. Pika fillestare pér kéto reforma éshté
funksionimi i duhur i marréveshjeve té ripranimit. Kosova duhet té pérshtat legjislacionin e
saj, té forcojé kapacitetet administrative pér procedimin e kérkesave té ripranimit dhe té
zbatojé njé strategji efektive té ri-integrimit. Ajo gjithashtu duhet té shtojé siguriné e kufijve
té saj dhe té sigurojé menaxhimin e regjistrave civilé dhe Iéshimin e dokumenteve.

Kosova do té lévizé pérpara me njé gasje té strukturuar pér té sjellé gqytetarét e Kosovés mé
afér BE-sé pérmes dialogut té vizave, me perspektivén e liberalizimit eventual té vizave kur
té jené ndérmarré reformat e nevojshme. Komisioni do té vazhdojé té vlerésojé rregullisht
progresin e Kosovés né zbatimin e masave té nevojshme pér té pérmbushur kushtet pér
liberalizimin e vizave, duke u bazuar, né mes té tjerash, né misionet vlerésuese nga ekspertét
e Shteteve Anétare dhe t¢ Komisionit. Komisioni do té mbéshtesé Kosovén né zbatimin e
strategjisé sé saj népérmijet asistencés teknike dhe financiare. Pérvec késaj, brenda kornizave
mé té gjera té sundimit té ligjit dhe si njé konkluzion pér aktivitetet e EULEX-it, Komisioni
do té shqyrtojé mundésiné e pérfshirjes sé Kosovés né nismat e bashképunimit gjygésor, né
nivel rajonal, pérfshiré asociimin eventual té Kosovés me punén e Europol-it, Eurojust-it dhe
Frontex-it, gé éshté né shqyrtim e sipér.'’

" Europol: Neni 42 i Konventés sé Europol-it dhe Aktit t& Késhillit t& 3 néntorit 1998;
Eurojust: Neni 26a i Vendimit 2002/187/EC ndryshuar; Frontex: Neni 14 i Rregullores sé Késhillit (EC)
Nr 2007/2004 e ndryshuar nga Rregullorja (EC) Nr863/2007.
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Gjaté periudhés 2011-2013 asistenca e BE né fushén e sundimit té ligjit kryesisht do té
pérgendrohet né kérkesat strategjike pér liberalizimin e vizave. Kjo do té sigurojé nivel té
mjaftueshme té pronésisé, duke pasur parasysh déshirén e Kosovés, qé pérséritet shpesh, pér
t'u bashkuar me pjesén tjetér té rajonit né udhétimin pa viza pér qytetarét e saj. Kérkesat
prekin siguriné e dokumenteve (pasaporta / dokumente udhétimi, kartat e identitetit dhe
dokumentet e seleksionerit), migrimin ilegal, pérfshiré ripranimin (menaxhimin e
kufijve/kufirit administrativ, politikat e azilit, menaxhimin e migracionit), rendin dhe siguriné
publike (luftén kundér krimit té organizuar dhe Kkorrupsionit, bashképunimin gjygésor né
céshtjet penale, bashképunimin né zbatimin e ligjit, mbrojtjen e té dhénave), dhe
marrédhéniet e jashtme (lévizjen e liré té njerézve, kushtet dhe procedurat pér léshimin e
dokumenteve té identitetit, té€ drejtat e qytetaréve, pérfshiré té drejtat e personave gé u
pérkasin pakicave). Pérpjekjet e Kosovés do té synojné té plotésojné kérkesat né ményré té
ploté, duke u fokusuar né kérkesat né kontekst mé té gjeré té sundimit té ligjit.

Asistenca e BE-sé do té synojé té mbéshtesé progresin né kontekst mé té gjeré té reformés
gjyqgésore. Kjo do té ndihmojé pér té siguruar gé miratimin e legjislacionit dhe zbatimin e
masave pér té arritur progres cilésor dhe té prekshém, té konfirmuar nga vlerésimet e
EULEX-it. Treguesit pérfshijné numrin e hetimeve té suksesshme té filluara dhe té
pérfunduara, zhvillimin e njé sistemi pér pércjelljen e dénimeve, rénien e numrit té rasteve né
pritje, dhe rritjen né hetimeve té suksesshme disiplinore né kuadér té policisé dhe gjyqgésorit,
si dhe né administratén publike.

Progresi do té matet kundrejt treguesve té pérfshira né strategjité pér sundimin e
ligjit. Mbéshtetja e gjeré dhéné né pérmirésimin e menaxhimit té integruar té kufirit té
Kosovés duhet té vazhdojé, por pérgendrimi duhet té ndryshojé. Fokusi i asistencés sé BE
duhet té pérgendrohet né ndértimin dhe zgjerimin e aftésive dhe njohurive themelore té
policisé kufitare. Kjo do té jeté e réndésishme pér té ndihmuar Kosovén té géndrojé krah pér
krah dimensionit rajonal dhe pér té parandaluar diskriminimin e gytetaréve nga vendet e
treta. Do té jeté i nevojshém sigurimi i pajisjeve pér té ndihmuar sigurimin e kufirit té gjelbér.

Lufta kundér krimit té organizuar do té duhet té pérgendrohet, né mes tjerash, né ngritjen e
kapaciteteve té saj pér té luftuar pastrimin e parave. Iniciativa té reja duhet té synojné pér té
ndihmuar né trajnimin dhe furnizimin e institucioneve pérkatése né administratén e Kosovés
né kuadér té transferimit té pérgjegjésive nga EULEX-it né administratén e Kosovés.

Trafikimi i drogés do té duhet té adresohet me ndihmén e asistencés sé BE-sé. Ndihma e
ardhshme do té duhet té fokusohet né ndértimin e kapaciteteve pér té hetuar dhe pér té kryer
operacione ndérkufitare. Kapacitetet e Kosovés qé té pérfshihet né bashképunim ligjor
ndérkombétar éshté thelbésor né luftén kundér krimit té organizuar ndérkufitar. Pér kété do té
jeté e nevojshme ndihma e BE-sé pér té ndihmuar financiarisht né trajnime pérkatése, pajisje,
dhe pér sigurimin e objekteve.

Suksesi 1 luftés sé Kosovés kundér krimit té organizuar varet nga shkémbimi me kohé i
informatave. Megjithaté, né té njéjtén kohé té dhénat personale duhet t¢ mbrohen, duke
respektuar standardet e BE-sé. Kosova ka miratuar legjislacionit pér mbrojtjen e té dhénave
né prill 2010 dhe do té keté nevojé pér ndihmé né zbatimin e tij. Kjo ka té ngjaré té pérfshijé
njé rregullim té ploté té administratés publike. Do té duhet té vendosen sistemet dhe
procedurat pér té mbrojtur té dhénat brenda administratés publike, si dhe sektorit privat, gé
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do té mbikéqgyret nga njé agjenci, e cila ende nuk éshté themeluar. Personeli pérkatés do té
duhet té jeté i trajnuar, né té gjitha nivelet, dhe publiku i gjeré duhet té vetédijesohet pér té
drejtat e késaj agjencie.

Lufta kundér korrupsionit né sektorin publik dhe privat do té mbetet njé objektiv i
réndésishém pér Kosovén pér té ardhmen e parashikueshme. Pér sa i pérket ndihmés sé BE-
sé, aktivitetet pércjellése gé burojné nga projekti i asistencés sé vazhdueshme teknike duhet
té zhvillohen. Korniza pérkatése legjislative duhet té plotésohet dhe té béhet né pérputhje me
standardet evropiane. Zbatimi i saj do té duhet t¢ monitorohet. Veprimet pércjellése do té
duhet té pérgendrohen né nén-sektoré vec e veg, pérfshiré korrupsionin né polici, gjygeési,
shéndetési, arsim, etj. Progresi né kéto fusha do té keté njé ndikim té drejtpérdrejté né
perspektivén pér liberalizimin e vizave.

Sé fundi, zhvillimi i kornizés mé té gjeré duke mbéshtetur sundimin e ligjit né Kosové do té
varet nga reformat e suksesshme e gjyqgésorit né térési. Fokusi duhet té jeté né zbatimin e
legjislacionit kyc, pérfshiré Ligjin pér Késhillin Gjygésor té Kosovés, até pér Késhillin
Prokurorial té Kosovés, si dhe Ligjin pér Gjykatat dhe até pér Prokurorité, pérfshiré
ndryshimet e thella gé do té dalin nga kéto ligje sa u pérket strukturave dhe
proceseve. Asistenca e BE-sé né mbéshtetje té kétij procesi vendimtar do té duhet té jeté
gjithépérfshirése, pérfshiré ngritjen e kapaciteteve, monitorimin, zhvillimin e strukturave
administrative dhe pérgatitjen e zbatimin e legjislacionit. E njéjta gjé vlen edhe pér reformén
e Kodit Penal dhe té Kodit té Procedurés Penale.

Si pérmbledhje, géllimi i pérgjithshém i asistencés sé IPA-sé gjaté tre viteve té ardhshme do
té jeté pér té mbéshtetur pérpjekjet e autoriteteve té Kosovés né pérmbushjen e kushteve pér
liberalizimin e vizave, té vendosur né kuadér té objektivit té pérgjithshém pér té zbatuar
sundimin e ligjit pérmes forcimit té€ gjyqésorit, promovimit té integritetit t& institucioneve,
luftimit t&¢ formave té ndryshme té krimit, si dhe pérafrimit me dhe zbatimit t€ acquis-
sé. Fokusi do té jeté né vecanti né forcimin e sistemit gjygésor pér té luftuar krimin e
organizuar dhe korrupsionin dhe né mbéshtetjen e reformimit té policisé. Asistenca e BE-sé
do té ndértohet mbi dhe do té koordinohet ngushté me aktivitetet gé kryen EULEX-i, i cili
vepron si donator udhéheqés né kété sektor.

Llojet e indikatoréve pér té matur zhvillimet né drejtim té kétyre objektivave jané:

» Kosova pérmbush standardet e caktuara pér liberalizimin e vizave;

* Reduktimi i kohézgjatjes sé procedurave gjygésore dhe reduktimi e numrit té rasteve;

* Organizimi efikas dhe efektiv i sistemit gjygésor, né vecanti pérmirésuar i menaxhimit té
gjykatave, pérfshiré eksperté gjyqésoré kompetenté dhe efektivé, procedura té brendshme

adekuate dhe shfrytézimi efikas i mekanizmave alternativé té zgjidhjes sé konflikteve;

* Numri i ndjekjeve té suksesshme penale pér rastet e krimit té organizuar, korrupsionit,
pastrimit té parave dhe trafikimit té genieve njerézore dhe narkotikéve;

* Numri i trajnimeve (dhe numri i pjesémarrésve té trajnuar) pér zbatimin e ligjit dhe nga
gjyqésori;
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* Rritja e sasisé sé pasurive te konfiskuara té cilat jané kompensuar;

» Kompletimi i kornizés legjislative g& mbulon, ndér té tjera, anti-diskriminimin ndérmjet
grupeve té ndryshme etnike dhe trajtim té barabartg;

» Rregulli kryesor i strategjive ligjore (p.sh. Strategjia kundér krimit té organizuar dhe
luftimin e korrupsionit) éshté gé té zbatohen sipas standardeve, dhe qgé té sigurohet
planifikimi me kohé dhe monitorimi adekuat;

» Kushtet e punés dhe infrastruktura e gjyqésorit t¢ Kosovés e modernizuar dhe e
pérmirésuar;

* Rritja e pajtueshmérisé ligjore me standardet evropiane dhe mé acquis;

* Rritja e shpejtésisé, shkallés sé té genit proaktiv, efikasitetit dhe efektivitetit né mbledhjen e
informatave (pérfshiré atyre financiare) dhe té pérpunimit nga Policia e Kosovés.

Té gjitha aktivitetet do t¢ marrin parasysh dhe do té programohen né kuadér té projektit té
aktiviteteve té EULEX-it.

3.2. Zhvillimi i sektorit privat (fokusi né ambientin e tregtisé dhe biznesit)
3.2.1. Pérshkrimi i sektorit

Kosova ka pérfituar nga masat autonome tregtare deri mé 31 dhjetor 2010, té cilat masa
mundésojné eksport té drejtpérdrejté dhe pa pagesé né BE té produkteve té prodhuara né
Kosové. Né shkurt 2010, Komisioni propozoi vazhdimin e kétyre masave deri né vitin
2015. Kosova ka ndérmarré tashmé hapat e paré né integrimin ekonomik dhe ajo éshté
anétare e Marréveshjes mbi Hapésirén e Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore (CEFTA) gé
nga viti 2006. Marréveshja éshté nénshkruar nga UNMIK-u, né emér té Kosovés. Kjo
marréveshje ka pér géllim unifikimin, lehtésimin dhe modernizimin e marrédhénieve tregtare
ndérmjet paléve. Qéllimi i marréveshjes ishte zgjeruar, duke pérfshiré produktet bujgésore,
edhe pse protokolli pérkatés pret nénshkrimin e té gjitha paléve. Ajo gjithashtu parasheh
veprimin e njé Komiteti té Pérbashkét dhe té njé Sekretariati, i cili mbéshtet punén e CEFTA-
Sé.

Pérpjekjet e Kosovés gé té rrisé kapacitetin e saj pér tregti, té pérmirésojé mjedisin pér biznes
dhe té sigurojé zhvillim té pandérpreré socio-ekonomik duhet té udhéhigen nga pérgatitjet e
saj pér negociatat e ardhshme pér marréveshje té mundshme tregtare me BE-né. Komisioni
ka dérguar njé mision faktmbledhés né fushén e tregtisé né Kosové né korrik té vitit
2010. Misioni ka vlerésuar gatishmériné e Kosovés pér té negociuar dhe zbatuar njé
marréveshje té tregtisé, dhe pér té identifikuar masat gé Kosova duhet t’i ndérmarré pér té
siguruar progres. Té gjeturat e misionit jané gé té udhézohet Kosova mbi iniciativat gé duhet
marré né kété aspekt. Ato do té pérbéjné njé faktor té réndésishém né pércaktimin e
fushéveprimit dhe kornizés kohore té€ mbéshtetjes nga IPA né kété sektor.

Kosova ka disa strategji gé prekin tregtiné, mjedisin e biznesit dhe konkurrencén. Kéto mund

té jené té fokusuara mé miré, megjithaté ndonjéheré mund té keté duplifikime. Gjetjet e kétij
misionit faktmbledhés do té pérfshihen né njé plan veprimi, i cili do té pérmbajé veprime me
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objektiv dhe sekuencé té garté pér té siguruar ndérmarrjen e masave pasuese pér adresimin e
rekomandimeve specifike. Né vitin 2009, Ministria e Industrisé dhe Tregtisé ka miratuar
Strategjiné e Tregtisé pér Kosovén. Kjo ministri gjithashtu ka pérgatitur njé dokument teknik
mbi strategjiné e Kosovés pér industri. Eshté duke u punuar né njé strategji pér Ndérmarrjet e
Vogla dhe t&¢ Mesme. Né vitin 2010, Qeveria e Kosovés ka miratuar Strategjiné e Punésimit
té Qéndrueshém, financuar pjesérisht nga Banka Botérore, pérmes fondit té mirébesimit me
shumé donatoré pér Strategjiné e Punésimit t& Qéndrueshém dhe Programit té Zhvillimit, né
té cilén ka kontribuar Komisioni. Né& gershor 2010, Qeveria e Kosovés ka miratuar njé
strategji pér pronésiné intelektuale 2010-14, e cila synon té pérforcojé kapacitetin e Zyrés sé
Pronésisé Intelektuale né Kosové dhe té pérgatisé legjislacionin ky¢ né fushén e markave
tregtare, patentave dhe té dizajnit industrial. Kosova ka pér géllim té formojé njé Késhill
Kombétar té Pronésisé Intelektuale. Né fushén e lévizjes sé liré té mallrave, Kosova synon té
miratojé njé strategji pér zhvillimin e infrastrukturés sé metrologjisé.

Kosova éshté duke béré progres né disa fusha. Ajo synon té miratojé legjislacionin pér
mbrojtjen e konkurrencés dhe ndihmé shtetérore, dhe té themelojé zyrat gé kané pér detyré
miratimin dhe monitorimin e ndihmés shtetérore. Kosova déshiron té forcojé kapacitetet e
saja administrativ né fushén e mbrojtjes sé konsumatorit. Njé ligj i ri pér prokurimin publik
éshté miratuar né tetor 2010, i cili do té shogérohet me ngritje té kapaciteteve té
institucioneve pérkatése. Kjo duhet té rrisé pavarésiné e tyre. Kosova éshté né procesin e
krijimit té gendrave té integruara (one-stop shop) pér té lehtésuar ngritjen e bizneseve té reja
dhe pér té térhequr investime.

Zhvillimi i njé ekonomie funksionale té tregut me njé bazé té shéndoshé financiare éshté njé
nga fushat prioritare té geverisé sé Kosovés. Pér kété géllim, Ministria e Integrimit Europian
ka krijuar Grupet Punuese Sektoriale (GPS) né Sektorin e Ekonomisé, Tregtisé dhe
Industrisé, me kéto nén-sektoré: Privatizimi dhe Partneritetet Publiko-Private (PPP),
Konkurrenca dhe Tregu i Brendshém, Zhvillimi i Sektorit Privat dhe Ndérmarrjeve té
Vogla dhe t¢ Mesme (NVM) dhe Zhvillimi Ekonomik Rajonal. Takimi i paré éshté mbajtur
né mars 2010. Institucionet e Kosovés dhe pérfagésuesit e komunitetit t€ donatoréve kané
réné dakord zyrtarisht me strukturén e sapo-propozuar pér koordinimin e donatoréve né kété
sektor dhe me hapat e ardhshém té koordinimin e pérpjekjeve né nivel t& GPNS-
ve. Institucionet e Kosovés jané té pérfagésuara nga kéto institucione: Ministria e Integrimit
Evropian, Ministria e Tregtisé dhe Industrisé, Ministria e Ekonomisé dhe Financave,
Agjencia Kosovare pér Privatizim, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, dhe Agjencia
pér Prokurim Publik dhe Komisioni Kosovar i Konkurrencés. Promovimi i bizneseve private
dhe punésimi éshté komponent kyc pér zhvillimin socio-ekonomik té Kosovés, por ky
fokusim do té vazhdojé té shkojé paralelisht me mbéshtetjen pér njé pérfshirje sociale
efektive té té gjitha grupeve dhe komuniteteve.

3.2.2. Asistenca né té kaluarén dhe aktuale (BE dhe donatorét e tjeré)

Njé masé e konsiderueshme pérkrahjeje nga BE-ja éshté dhéné pér zhvillimin ekonomik té
Kosovés. Kjo pérfshin programin shumévjecar pér mbéshtetjen e njé gasjeje rajonale té BE-
sé pér Zhvillim Ekonomik né Kosové, pérfshiré ngritjen dhe vénien né funksionim té pesé
Agjencive pér Zhvillim Rajonal dhe mbéshtetje financiare pér projekte socio-ekonomike
népérmjet njé skeme té granteve lidhur né shkallé t& vogél rajonale. BE gjithashtu ka
kontribuar né reformimin e shérbimeve té menaxhimit dhe késhillimit té bizneseve. BE-ja ka
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financuar zhvillimin e njé mjedisi té pérshtatshém ekonomik pér té gjitha komunitetet e
Kosovés pérmes pérmirésimit té kapaciteteve menaxhuese dhe operacionale té Ministrisé sé
Tregtisé dhe Industrisé, Agjencisé pér Promovimin e Investimeve, Zyrés sé re té Pronésisé
Industriale dhe Zyrés sé té Drejtave Autoriale. BE-ja ka pérkrahur pasardhésen e Agjencisé
Kosovare té Mirébesimit pér té vazhduar procesin e privatizimit dhe likuidimit. Ajo ka
mbéshtetur rritjen e ndérmarrjeve dhe krijimin e vendeve té punés pérmes mbéshtetjes
teknike dhe késhillimore pér NVM-té. Asistenca e BE né masé té konsiderueshme ka synuar
zhvillimin lokal té ndérmarrjeve dhe krijimin e vendeve té punés né komunat veriore té
Kosovés, zbutjen e varférisé né disa komuna té margjinalizuara dhe né zonat e pa-favorizuara
té pakicave. Asistenca e BE-sé né té kaluarén dhe ajo aktuale arrin péraférsisht shumén prej
€30,000,000.

Aktivitetet né kété sektor jané té lidhura ngushté me aktivitetet né fushén e drejtésisé, té
punéve té brendshme dhe reformén e sektorit publik, pasi gé zhvillimi ekonomik preket
drejtpérdrejt nga disponueshméria e njé kornize ligjore adekuate dhe funksionale pér
zhvillimin e biznesit.

Palét e interesuara kryesore dhe akterét e tjeré té réndésishém, pérve¢ Komisionit, né sektorin
e ekonomisé dhe tregtisé pérfshijné: Bankén Botérore, Kreditanstalt fur Wiederaufbau
(KfW), USAID, DANIDA, GTZ, DFID, UNDP, EBRD, SIDA, dhe Norwegian Aid.

3.2.3. Objektivat sektoriale pér mbéshtetjen e BE-sé gjaté tre viteve té ardhshme

Tregtia dhe aftésia pér té tregtuar jané genésore pér Kosovén pér té térhequr investime,
stimuluar rritjen ekonomike dhe pér té siguruar zhvillimin socio-ekonomik. BE-ja luan njé
rol té réndésishém né kété, duke gené partneri kryesor tregtar i Kosovés, né té njéjtin nivel
me partnerét e CEFTA-sé. Zhvillimi afatgjaté ekonomik i Kosovés kérkon njé perspektivé
thelbésore, gé duhet té jeté e géndrueshme e gé mund té sigurohet vetém népérmjet njé
marréveshjeje tregtare. Megjithaté, nevojitet progres substancial para se Kosova té mund té
pérfitojé nga njé marréveshje tregtare. Njé kornizé ligjore e qéndrueshme dhe e
parashikueshme pér investitorét dhe operatorét e tregut kérkon pérparimin e Kosovés né té
drejtat e pronésisé intelektuale, konkurrencés, pajtueshmérisé me standardet dhe
bashképunimit administrativ. Kosova duhet té pérparojé me reformat né té gjitha fushat qé
prekin tregun e brendshém, pérfshiré kapacitetet administrative. Kosova duhet té jeté né
gjendje té udhéheqé njé politiké tregtare efektive dhe t€ menaxhojé e kufijté e saj. Bizneset e
Kosovés duhet té jeté né gjendje té pérfitojné nga mundésité qé ofron marréveshja dhe té jené
né gjendje té pérballojné presionin konkurrues né rritje qé do té pasojé.

Komisioni ka vlerésuar pérparimin e Kosovés né fushat mé té réndésishme pér marréveshje
té tregtisé. Né prill, Kosova ka dorézuar pérgjigjet e saj né pyetésorin e Komisionit lidhur me
tregting, mbledhjet e DPSA-sé pér sektorin e tregtisé dhe té tregut té brendshém jané
zhvilluar né maj dhe Komisioni ka organizuar njé mision faktmbledhés pér tregtiné né
Kosové, né korrik té vitit 2010. Rezultatet e kétyre iniciativave do té drejtojné identifikimin
gé do té merren parasysh pér mbéshtetje nga IPA-ja. Krahas marrjes sé masave té
drejtpérdrejta né lidhje me njé marréveshje t&é mundshme tregtare, Kosova do té keté nevojé
ta zbatojé politika té géndrueshém makro-ekonomike. IPA do té vihet né dispozicion pér té
ndihmuar Kosovén gé té adresojé kufizimet e ndérlidhura me ofertén, si¢ jané dobésité
infrastrukturore, ndérprerjet e energjisé elektrike, gasjen ne kapital dhe nivelin e ulét té
zotésive.

25



Né kuadér té strategjisé evropiane pér rritje té zgjuar, t€ géndrueshme dhe pérfshirése
(Evropa 2020), IPA do té mbéshtesé veprimet gé synojné té pérmirésojné konkurrencén e
ekonomisé sé Kosovés, rritjen e produktivitetit dhe forcimin e sektorit té saj té eksportit,
pérmirésimin e niveleve té aftésive dhe mundésive té punésimit té fugisé sé saj punétore,
vecganérisht pérmes pérmirésimit té performanceés sé sistemit arsimor dhe lehtésimit té kalimit
nga arsimi né punésim, té hyrjes sé té rinjve né tregun e punés dhe mbéshtetjen e aftésive té
tyre me ané té mbéshtetjes pér céshtje si mésimi jo-formal, pjesémarrja, vullnetarizmi
dhe mobiliteti, duke modernizuar infrastrukturén e saj fizike, pér t& mbéshtetur né ményré té
géndrueshme dhe pér té inkurajuar investimet private.

Mbéshtetja pér ndérmarrjet e vogla dhe t¢ mesme duhet t€ pérmirésohet pér té siguruar
stimulimin e sipérmarrjes, nxitjen e inovacionit dhe transformimin e aktiviteteve
sipérmarrése joformale né biznese formale. Kosova do té pérfitojé nga programet me géllim
té rritjes sé konkurrencés sé ekonomisé sé saj, me fokus né absorbimin e teknologjisé sé re,
rritjen e prodhimtarisé dhe prodhimit me vleré zinxhirore, zvogélimin e kostos sé punés dhe
gjenerimin e vendeve té punés. Programet e tilla duhet té ndihmojné né rritjen e
transparencés sé rregullimit té bizneseve, pérfshiré licencat, lejet dhe certifikimet, si dhe
mbikéqyrje efektive dhe té pavarur, dhe té ofrojé mbéshtetje pér iniciativat e rrjeteve. Kosova
gjithashtu duhet té shénojé progres té métutjeshém né procesin e privatizimit. Kosova do té
pérfitojé nga zhvillimi i métejshém i institucioneve mikrofinanciare pér mbéshtetjen e
bizneseve té vogla né sektoré me potencial té rritjes, pérfshiré bujgésiné dhe zhvillimin rural,
pérmirésimin e ushgimit bujgésor dhe inkorporimin e kérkesave té BE-sé pér siguriné
ushgimore dhe sistemet e cilésisé, shérbimet e vogla prodhuese dhe urbane. Pérve¢ ndértimit
té kapaciteteve, Kosova do té pérfitojé nga rritja e investimeve né hulumtim dhe inovacion
dhe investime kapitale.

BE-ja ka financuar njé studim mbi koston e nxjerrjes nga pérdorimi té termocentralit (me
shkallé té larté té ndotjes) ‘Kosova A’, né pérputhje me angazhimin e pakushtézuar té
Kryeministrit gé ky termocentral té mbyllet deri né vitin 2015. Studimi ka identifikuar njé
proces té shkallézuar té veprimeve, dhe Kosova duhet té ndérmarré masat e nevojshme
shogéruese pér té pérmbushur afatin e vitit 2015, kurse BE-ja do té financojé disa nga fazat e
para né procesin e gmontimit.

Né fushén e bujgésisé dhe sigurisé sé ushgimit, BE-ja do té vazhdojé té ndihmojé Kosovén
pér té pérmbushur standardet e BE-sé dhe pér té zhvilluar késhtu potencialin eksportues / té
zEvendésimit té importeve, gjithashtu duke ndihmuar ekonominé rurale té Kosovés. Masat gé
mund té parashikohen jané mbéshtetja e vazhdueshme pér forcimin e kapaciteteve
administrative t& Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, duke mbéshtetur
gendrat bujgésore, planifikimin dhe ndértimin e plantacionit té€ paré pér pérpunimin e
materialit shtazor (gjé, gé né njé masé qé do té ndihmojé Kosovén té pérmbush standardet e
BE-sé né siguriné e ushgimit dhe mjedis), furnizimin e laboratorit t& sigurisé ushgimore né
Kosové, duke ndihmuar né zhvillimin e bujgésisé organike, inspektoratin bujgésor dhe
certifikimin, regjistrin e ushgimeve bujgésore, sistemin e TI-sé pér regjistrimin e kafshéve
dhe lévizjes sé tyre né Kosové. BE-ja do té vazhdojé té financojé projekte gé ndihmojné né
pérmirésimin e mjedisit té Kosovés (né vecanti, ujérat e zeza dhe cilésiné e ajrit) pér té
kompensuar financimin e tejet té ulét qé ky sektor merr nga buxheti i Kosovés.
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Si pérmbledhje, géllimi i pérgjithshém i asistencés sé IPA-sé gjaté tre viteve té ardhshme do
té jeté té mbéshtesé pérpjekjet e Kosovés pér té pérmirésuar mjedisin e saj té biznesit, pér té
térhequr investime, stimuluar zhvillimin dhe pér té siguruar gé zhvillimi socio-ekonomik i
Kosovés té mund té vazhdojé. Pérpjekjet kryesisht duhet té udhéhigen nga kérkesat e njé
marréveshje t¢ mundshme tregtare me BE-né, dhe do té synojné ngritjen e kapaciteteve
administrative dhe teknike té Kosovés né kété drejtim. Kéto pérpjekje do té zhvillohen né
kuadér té kornizave mé té gjera té aktiviteteve pér té mbéshtetur zhvillimin socio-ekonomik
té Kosovés, dhe do té pérshtaten me njé numér té strategjive sektoriale, sidomos me ato té
industrisé sé Kosovés, NVM-ve dhe strategjité e punésimit. Mbéshtetja do té jeté né linjé me
strategjiné evropiane pér rritje té zgjuar, t€ géndrueshme dhe pérfshirése (Evropa 2020).

Llojet e indikatoréve pér té matur zhvillimet né drejtim té kétyre objektivave jané:

» Kosova té pérmbush parakushtet pér njé fillimin e mundshém té negociatave pér
marréveshje té tregtisé, pér t'u konfirmuar nga monitorimi nga ana e Komisionit;

* Rritja e normave té investimeve private;

* Pérmirésimi i nivelit té aftésive té fuqisé punétore;
* Pérmirésimi i kycjes sé té rinjve né tregun e punés;
* Rritja e gasjes né financa pér NVM-tg;

» Pérmbushja e standardeve té caktuara té BE-sé né bujqgési dhe siguri té ushgimit té cilat do
té ndihmojné né zhvillimin e eksportit / zévendésimin e mundshém té importit té Kosovés;

» Kompletimi i kornizés ligjore pér ndérmarrjet;

* Rritja e investimeve né Hulumtim dhe zZhvillim (R&D) dhe inovacion;

 Hyrja mé efikase né treg dhe dalje mé efikase nga tregu.

3.3. Reforma e Administratés Publike (fokusi né rishikimin funksional)
3.3.1. Pérshkrimi i sektorit

Komunikata pér Kosovén nuk e identifikon administratén publike si sektor né
vete. Megjithaté, aty konfirmohet réndésia e saj né mbéshtetjen e nismave kryesore qé
identifikon komunikata. Kjo komunikaté qartazi pércakton se prioritet pér Kosovén duhet té
jeté sigurimi i zbatimit t€ duhur té legjislacionit té€ miratuar, pérfshiré caktimin e stafit té
pérshtatshém, si né nivelin gendror ashtu edhe até lokal. dhe pajisjet. Administratés publike,
pra, i garantohet mbéshtetje nga IPA si njé fushé e treté prioritare.

Objektivat strategjike té Kosovés né fushén e administratés publike (pérfshiré menaxhimin e
financave publike) jané gjithépérfshirése dhe ambicioze. Kosova duhet té vejé né vend njé
administraté publike té depolitizuar dhe profesionale, bazuar né politikat evropiane dhe
praktikat mé t& mira pér menaxhimin e burimeve njerézore. Kjo do té kérkojé ngritjen e
strukturave efektive horizontale dhe vertikale, té organizuara né até ményré gé do té
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mundésonte zbatimin efektiv dhe efikas té kompetencave té tyre pérkatése. Duhet té vendoset
sistemi i kontrolleve dhe balancave, i cili duhet t’i mundésojé ¢do subjekti qé té luajé rolin e
saj/tij. Funksionimi i institucioneve do té duhet té sigurojé njé agjent zbatues (Ministria e
Administratés Publike), t&¢ mbikéqyrjes (Komiteti Ndérministror i RAP-it) dhe llogaridhénés
(Zyra e Auditorit té Pérgjithshém, Avokati i Popullit, auditimi i jashtém nga Institucioni
Suprem i Auditimit [SAI], AKK-ja), né té gjitha nivelet. Kjo, nga ana tjetér, kérkon
menaxhim cilésor, transparent dhe té pérgjegjshém té objektivave dhe synimeve; komunikim
efektiv me publikun e gjeré dhe ofrimin e shérbimeve publike me cilési té larté. Kjo
gjithashtu kérkon menaxhimin dhe mbikéqgyrjen efektive té sistemeve té shpenzimeve publike
dhe sisteme té besueshme pér té parandaluar dhe luftuar korrupsionin.

Né vijim té rishikimit funksional té vitit 2009 té detyrave dhe pérgjegjésive brenda
administratés publike (financuar nga DfID), Kosova ka miratuar Strategjiné e rishikuar pér
Reformén e Administratés Publike dhe tani duhet té pérgatisé dhe miratojé planin e veprimit
t& nevojshém pér zbatimin e saj. Eshté planifikuar mbéshtetje nga SIGMA dhe TAIEX pér té
mbéshtetur finalizimin e kétyre dokumenteve dhe pér té siguruar identifikimin dhe
artikulimin e prioriteteve té Kosovés pér periudhén afatshkurtér dhe afatmesme. Kéto
prioritete do té duhet té pasqyrojné Partneritetin Evropian né lidhje me reformén e
administratés publike né Kosové. Ministrisé sé Administratés Publike duhet t’i ofrohet
pérkrahje politike pér t’i mundésuar gé té shtyjé pérpara reformén e administratés publike
népérmjet zhvillimit té njé strategjie gjithépérfshirése sektoriale dhe njé udhézuesi pérkatés.
Bashképunimi i ngushté ndérmjet Ministrisé sé Administratés Publike dhe Ministrisé sé
Integrimit Evropian do té jeté vendimtar né vitet e ardhshme, sepse agjenda e reformés sé
administratés publike éshté e lidhur ngushté me procesin e integrimit né BE. Bashképunimi i
ngushté ndérmjet Ministrisé sé Administratés Publike dhe Ministrisé sé Ekonomisé dhe
Financave é&shté i nevojshém pér té siguruar qé reformat né administratén publike té kené
géndrueshmeéri fiskale. Kéto reforma duhet té jené té lidhura me pérmirésimet e vazhdueshme
né menaxhimin e shpenzimeve publike té Kosovés, té udhéhequra nga Plani i Veprimit pér
Reformimin e Menaxhimit té Financave.

Kosova duhet té miratojé legjislacionin pérkatés pér zbatimin e Ligjit pér Shérbimin Civil
dhe atij pér Pagat. Zbatimi i Ligjit pér Pagat do té duhet té pasqyrojé marréveshjen e kohéve
té fundit té Kosovés me FMN-né. Kéto dy ligje kané hyré né fugi né janar 2011. Komisioni
Parlamentar pér Integrim Evropiane do té jeté pérgjegjés pér té verifikuar qé legjislacioni té
jeté né pérputhje me praktikén ekzistuese té BE-sé. Kapaciteti i Ministrisé sé Integrimit
Evropian dhe Parlamentit duhet té fugizohet dhe baza e njohurive té tyre pér BE-né duhet
pérmirésuar dukshém. Objektiv strategjik &shté pérmirésimi i gjendjes sé tyre né raport me
akterét vendoré dhe ndérkombétaré, dhe zhvillimi i besueshmérisé né to si udhéheqgés dhe
kujdestaré té njé procesi té reformés sé administratés publike té orientuar drejt BE-sé.

Né vitin 2010 Kuvendi ka miratuar pér té dytin vit radhazi Planin e Veprimit pér Integrim
Evropian, i cili reflekton sfidat né procesin e integrimit evropian t¢ Kosovés dhe né kété
ményré jep udhézime pér Komisionet Parlamentare. Ka pasur progres né reformén e pushtetit
lokal dhe decentralizim me formimin e katér komunave té reja dhe pérpjekjet pér té formuar
njé tjetér. Ministria e Pushtetit Lokal duhet té fokusohet né decentralizimin e kompetencave
né komuna, duke siguruar njé lidhje né mes té buxhetit dhe ofrimit té& shérbimeve né nivelin
lokal.

Qeveria ka rritur pérpjekjet e saj né drejtim té koordinimit t€ donatoréve dhe integrimit
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evropian né pérgjithési. Né prill 2010, éshté themeluar Ministria e Integrimit Evropian
(MIE), si organ kryesor koordinues. Mision i Ministrisé éshté té sigurojé menaxhimin teknik,
bashkérendimin dhe monitorimin e procesit té integrimit né BE, népérmjet pérafrimit té
legjislacionit té Kosovés me acquis, pérgatitja e politikave té integrimit evropian, koordinimi
i asistencés financiare dhe informimi i publikut mbi procesin e integrimit né BE.

Kosova ka themeluar njé strukturé té organeve pér té koordinuar, shqgyrtuar dhe mbikéqyrur
ndihmén e vazhdueshme té donatoréve, ecuriné e strategjive té lidhura me kété sektor,
programet e donatoréve dhe projektet individuale: Forum i Nivelit té Larté (FNL), Grupet
Punuese Sektoriale (GSP) dhe Grupet Punuese Nén-sektoriale (GPNS). Grupi Punues
Sektorial pér Qeverisje pérfshin kéto nén-sektoré: Reformén e Administratés Publike,
Pushtetin Lokal dhe Decentralizimin, si dhe Kulturén dhe Trashégiminé Kulturore. Takimi i
paré éshté mbajtur né mars 2010, dhe institucionet e Kosovés dhe pérfagésuesit e komunitetit
té donatoréve kané réné dakord zyrtarisht me strukturén e sapo-propozuar pér koordinimin e
donatoréve né kété sektor dhe hapat e ardhshém té koordinimit té pérpjekjeve né nivel té
GPNS-ve. Autoritetet e Kosovés pérfagésohen nga kéto institucione: Ministria e Integrimit
Evropian, Ministria e Administratés Publike, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal dhe
Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve.

3.3.2. Asistenca né té kaluarén dhe aktuale (BE dhe donatorét e tjeré)

Kjo fushé prioritare ka pérfituar nga asistenca e BE-sé né ményré té konsiderueshme deri mé
tani. Kjo pérfshin programin shumévjecar té bursave pér shérbimin civil nga BE-ja (Skema e
Celulave té Reja), i cili mbéshtet zhvillimin e njé kapaciteti mé efikas dhe efektiv té
administratés sé shérbimit civil té Kosovés. Qeverisja lokale dhe procesi mé i gjeré i
decentralizimit jané mbéshtetur si népérmjet asistencés pér Ministriné e Administrimit té
Pushtetit Lokal ashtu dhe pérmes programeve shumévjecare né nivel komunal, pérfshiré
investime té konsiderueshme né zhvillimin e infrastrukturés komunale. Pér mé tepér,
Ministria e Integrimit Evropian ka marré asistencé teknike dhe aktualisht pérfiton nga njé
projekt i Binjakézimit.

Mbéshtetje e konsiderueshme éshté dhéné edhe né pérmirésimin e menaxhimit té financave
publike pér té siguruar administrimin e duhur té fondeve publike, transparencé dhe efikasitet
né shpenzimet publike. Kjo pérfshin ndihmé té vazhdueshme pér Zyrén e Auditorit té
Pérgjithshém, duke mbéshtetur funksionimin e kornizave té kontrollit financiar dhe sistemeve
té auditimit té brendshém dhe mbéshtetje né pérmirésimin e cilésisé sé vendimeve pér
alokimin e investimeve, népérmjet zhvillimit t&¢ métejshém té Programit té Investimeve
Publike. Pérvec késaj, ndihmé u éshté dhéné edhe organeve té prokurimit publik.

Palét e interesuara kryesore dhe akterét e tjeré té réndésishém, pérve¢ Komisionit, né kété
sektor pérfshijné:USAID, DfID, OSBE, SIDA, Bankén Botérore, GTZ dhe Zyrén Zvicerane.

3.3.3. Objektivat sektoriale pér mbéshtetjen e BE-sé gjaté tre viteve té ardhshme

Raporti i Progresit pér Kosovén konfirmon se Kosova ka pérfunduar rishikimin e detyrave
dhe pérgjegjésive brenda administratés publike (rishikimin funksional). Disa nga
rekomandimet e rishikimit jané zbatuar. Rishikime té vecanta jané zhvilluar pér disa
ministri. Jané formuar grupet punuese pér mbikéqyrjen e procesit té reformés sé
administratés publike.
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Ligji mbi shérbimin civil dhe ai mbi pagat e shérbyesve civilé jané miratuar nga Parlamenti
né maj dhe jané dekretuar né gershor 2010. Ligji pér administratén shtetérore éshté miratuar
né shtator 2010 dhe ligji mbi geveriné duhet té miratohet gjaté vitit 2011. Legjislacioni
zbatues duhet té hartohet kah fundi i vitit 2011. Ligji i punés éshté dérguar né Parlament né
gershor 2010 dhe éshté miratuar né néntor 2010. Kéto ligje jané té réndésishme pasi gé do té
sigurojné pavarésiné e shérbimit civil. Tani Kosova duhet té pérgendrohet né zbatimin e
tyre. Raporti i Progresit mé tej konfirmon se Instituti Kosovar i Administratés Publike, i cili
ofron trajnime dhe certifikimin e népunésve civilé, ka kapacitete dhe burime té kufizuara, gjé
gé ndikon né cilésiné dhe sasiné e trajnimeve té ofruara. Instituti duhet té integrohet mé miré
né aktivitetet e Shkollés Rajonale pér Administraté Publike. Nevojiten pérpjekje té
métejshme pér té ngritur kapacitetet e institucioneve pérgjegjése pér reformén e administratés
publike dhe pér t¢ mundésuar transferimin e njohurive dhe praktikave mé té mira né té gjithé
rajonin.

Sigurimi i ofrimit té shérbimeve publike pér té gjithé qytetarét né Kosové dhe krijimi i njé
administrate publike profesionale, té pérgjegjshme, té gasshme, pérfagésuese e pa ndikime
politike vazhdon té jeté prioritet kyc i Partneritetit Evropian. Eshté gjithashtu thelbésore qé t&
sigurohet géndrueshméria e pérparimit té Kosovés né fushat strategjike té sundimit té ligjit
dhe mijedisit tregtar/biznesor. Komisioni propozon fokusimin e asistencés sé IPA-sé pér té
ndihmuar progresin e Kosovés né reformén e administratés publike, né kuadér té kornizave
strategjike té zbatimit té rishikimit funksional.

Reforma e administratés publike éshté njé sektor piké-takues me réndési pér té gjitha fushat e
agjendés evropiane té Kosovés pér reforma. Prandaj asistenca e IPA-sé duhet té mobilizohet
né ményré gjithépérfshirése. Ndihma né reformén e administratés publike duhet té udhéhiget
nga Strategjia e pérditésuar e Kosovés pér Reformén e Administratés Publike. Strategjia
fillestare e vitit 2007 identifikonte teté fusha strategjike ku pérmirésimet do té sillnin ndikim
pozitiv né ofrimin e shérbimeve publike né Kosové. Kéto fusha jané: menaxhimi i burimeve
njerézore, struktura institucionale, komunikimi me qytetarét, menaxhimi né administratén
publike, e-Qeverisja, financimi i administratés publike, anti-korrupsioni, dhe pérmirésimi i
politikave e legjislacionit. Mbéshtetja e IPA-sé mund té parashikohet né secilén prej kétyre
fushave. Megjithaté, né planin afatshkurtér, ndihma duhet té pérgendrohet né vecanti né
forcimin e Kkatér institucioneve gendrore: Parlamentit, Ministrisé sé Integrimit Evropian,
Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financave, dhe Ministrisé sé Administratés Publike, si né vijim:

* Pérmirésimin e performancés sé administratés publike né Kosové, me fokus té vecanté né
krijimin e njé administrate publike té pérgjegjshme dhe efikase, né nivelin gendror dhe até
lokal, té afté pér t’u pérballur me sfidat e integrimit né BE.

 Pérmirésimi i kapaciteteve horizontale institucionale té nevojshém pér implementimin dhe
zbatimin e strategjive sektoriale dhe politikave evropiane (bujgésiné dhe zhvillimin rural,
siguriné e ushqgimit, shéndetin publik, mjedisin, ndryshimet klimatike, energjiné, transportin,
punésimin dhe zhvillimin social, mediat, komunikimet elektronike, shogériné informative,
etj), pérfshiré mekanizmat pér verifikimin e pérputhshmérisé sé politikave dhe legjislacionit
me ato té BE-sg;

* Pérmirésimi i sistemeve financiare té€ administrimit pér kontroll mé té miré té financave
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publike, pérfshiré performancén e mekanizmave té kontrollit dhe auditimit pér prokurimin
publik dhe mbledhjen e tatimeve, né té gjitha nivelet.

* Pérmirésimi i prodhimit té statistikave né pérputhje me kérkesat e BE.

 Pérmirésimi i kapaciteteve zbatuese pér shérbimet e ofruara.

Si pérmbledhje, géllimi i pérgjithshém i asistencés IPA gjaté tre viteve té ardhshme do té jeté
mbéshtetja e Kosovés né sigurimin e ofrimit té shérbimeve publike pér té gjithé qytetarét dhe
krijimin e njé administrate publike profesionale, té€ pérgjegjshme, té gasshme e pérfagésuese,
né nivelin gendror dhe até lokal, si dhe té liré nga ndérhyrje politike, né vecanti bazuar né
Strategjiné e rishikuar té Kosovés pér Reformén e Administratés Publike dhe Planin pérkatés
té Veprimit, té cilat jané zhvilluar me ndihmé nga BE-ja.

Gjithashtu duhet té kryhet njé vlerésim mbi Shpenzimet Publike dhe Llogaridhénien
Financiare (PEFA) né fushén e Reformés sé Administratés Publike.

Llojet e indikatoréve pér té matur zhvillimet né drejtim té kétyre objektivave jané:

* Sistemi i shérbimit civil né pérputhje me standardet evropiane;

* Zbatimi i rekomandimeve té rishikimit funksional,

 Reduktimi i humbjes sé personelit nga sektorit publik pas zgjedhjeve;

* Ngritja e kapacitetit t& ministrive pér té zhvilluar, vlerésuar dhe buxhetuar propozimet;

* Krijimi dhe zhvillimi i mekanizmave té shéndoshé té administratés publike, né pérputhje me
standardet evropiane dhe praktikat mé té mira, té konfirmuar nga njé sistem gjithépérfshirés i
monitorimit té performancés né shérbimin civil,

* Plani gjithépérfshirés i veprimit pér reformén e administratés publike, né nivel kombétar
dhe lokal, i pérgatitur, miratuar dhe zbatuar né té gjitha nivelet, me koherencé midis
objektivave, detyrave dhe alokimeve buxhetore, afate kohore dhe tregues, dhe ndarje té garté

té pérgjegjésive midis niveleve;

* Krijimi dhe zbatimi i mekanizmave gé mundésojné monitorim efikas dhe efektiv té
mbikéqyrjes parlamentare dhe té procesit legjislativ e ekzekutiv;

* Rritja e efikasitetit dhe efektivitetit né programimin dhe implementimin e asistencés sé
donatoréve, té konfirmuar nga Platforma pér Menaxhimin e Ndihmés dhe té matur nga
treguesit e monitorimit té Deklaratés sé Parisit mbi Efektivitetin e Ndihmés sé Jashtme;

* Krijimi dhe zbatimi e kontrollit t& brendshém, funksionimi i auditimit dhe mekanizmave, né
pérputhje me kérkesat e acquis-sé sé BE-sé, standardet pérkatése dhe praktikat mé té mira;

* Krijimi dhe zbatimi i procedurave té prokurimit publik né pérputhje me kérkesat e
standardeve pérkatése, acquis, dhe praktikat mé té mira.
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» Pérmirésimi i efikasitetit dhe efektivitetit né ofrimin e shérbimeve, pérfshiré né nivelin
lokal.
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4, LISTA E SHKURTESAVE

CARDS

BNK
BQK
CEFTA

DANIDA
DfID

BERZh
PE
PVPE
BE
EULEX

FDI

BPV
GTz
FNL
MIK
GIND
ICR/PCN
FMN
IPA

TI
KFOR
KW
KPK-KGjK
MIE
MIPD

KASh
NATO
OSBE
RAP
PPP
PSA
DPSA
QBS
SDC

SIDA

SIGMA

Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation /

Asistenca e Komunitetit pér Rindértim, Zhvillim dhe Stabilizim
Bashképunimi Ndér-Kufitar

Banka Qendrore e Kosovés

Central European Free Trade Agreement

/Marréveshja pér Tregti té Lire pér vendet e Evropés Qendrore
Danish International Development Agency

/ Agjencia Daneze pér Zhvillim Ndérkombétar

UK Department of International Development

/ Departamenti i MB pér Zhvillim Ndérkombétar

Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim

Partneriteti Evropian

Plani i Veprimit pér implementimin e Partneritetit Evropian
Bashkimi Evropian

European Union Rule of Law Mission in Kosovo

/ Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové
Foreign Direct Investment/ Investime té Jashtme té Drejtpérdrejta
Bruto Prodhimi Vendor

Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit

Forumi i Nivelit té Larté

Menaxhimi i Integruar i Kufijve

Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé

International Civilian Representative/Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar
Fondi Monetar Ndérkombétar

Instrument for Pre-accession Assistance

/ Instrumenti i Asistencés se Para-anétarésimit

Teknologji Informative

Kosovo Force / Forca e Kosovés

Kreditanstalt fur Wiederaufbau

Késhilli Prokurorial i Kosovés — Késhilli Gjyqgésor i Kosovés
Ministria e Integrimit Evropian

Multi-annual Indicative Planning Document

/ Dokumenti Planifikues Indikativ Shumévjecar

Korniza Afatmesme e Shpenzimeve

Organizata e Traktatit Veri-Atlantik

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

Reforma e Administratés Publike

Partneritet Publiko-Privat

Procesi i Stabilizim-Asociimit

Dialogu i Procesi té Stabilizim-Asociimit

Qasja e Bazuar né Sektoré

Swiss Agency for Development and Cooperation

/ Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim

Swedish International Development Cooperation Agency
/Agjencia Suedeze pér Zhvillim dhe Bashképunim Ndérkombétar
Support for Improvement in Governance and Management
IMbéshtetje pér Pérmirésimin e Qeverisjes dhe Menaxhimit
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NMV
ESK
GPNS
GPS
TAIEX
TAM/BAS

OKB
UNDP

UNGA

UNMIK

USAID

Ndérmarrjet e Vogla dhe t&é Mesme

Enti Statistikor i Kosovés

Grupet Punuese Nén-sektoriale

Grupet Punuese Sektoriale

Technical Assistance and Information Exchange Instrument
/Instrumenti i Asistencés Teknike dhe Shkémbimit té Informacionit
Turn-Around Management and Business Advisory Services
/Menaxhimi Ciklik dhe Shérbimet e Késhillimit pér Biznese
Organizata e Kombeve té Bashkuara

United Nations Development Programme

/Programi i OKB-sé pér Zhvillim

United Nations General Assembly

/Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé

United Nations Mission in Kosovo

/Misioni i OKB-sé né Kosové

United States Agency for International Development
/Agjencia e SHBA-sé pér Zhvillim Ndérkombétar
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