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DOKUMENTI | PUNES SE STAFIT TE KOMISIONIT
Raporti i Progresit 2010

1. HYRJE
1.1. Parathénie

Q¢ nga marsi 1 vitit 2002, Komisioni i ka raportuar rregullisht Késhillit dhe Parlamentit rreth
progresit t€ vendeve té€ rajonit t&€ Ballkanit peréndimor.

Ky raport ka struktur€ kryesisht té njéjt€ me ato té viteve t€ kaluara. Raporti:
— Shpjegon shkurtimisht marrédhéniet né mes té Kosovés' dhe Unionit;

— Analizon situatén politike né Kosové sa i pérket demokracis€, sundimit té ligjit, té
drejtave t€ njeriut, mbrojtjes s€ minoriteteve dhe ¢éshtjeve rajonale;

— Analizon situatén ekonomike né Kosové;

— Rishikon kapacitetin e Kosovés né implementimin e standardeve, q€ do té thoté,
pérafrimin gradual té legjislacionit dhe politikave me ato té acquis, sipas
prioriteteve té Partneritetit Evropian.

Periudha e mbuluar nga ky raport €shté nga mesi i shtatorit 2009 e deri né fillim t& tetorit
2010. Progresi €sht€é matur né¢ bazé vendimeve t€ marra, miratimit t€ legjislacionit si dhe
masave t€ implementuara. Si rregull, legjislacioni apo masat, g€ jané né€ pérgatitje e sipér apo
duke pritur aprovimin e Parlamentit, nuk jan€ marré parasysh. Kjo qasje siguron trajtim té
barabartg té té gjitha raporteve dhe mundéson njé vleré€sim objektiv.

Raporti bazohet né informata t€ grumbulluara dhe té€ analizuara nga Komisioni. Jané
shfrytézuar edhe shumé burime tjera, duke pérfshiré kontributet nga autoritetet ¢ Kosovés,
shtetet anétare t& BE-sé, Pérfaqésuesi Special i BE-sé né Kosové, EULEX-i, raportet’ e
Parlamentit Evropian, dhe informatat nga organizata t€ ndryshme ndérkombétare dhe jo-
geveritare.

Komisioni jep konkluzione t€ detajuara pér Kosovén, pérmes njé komunikate t€ vecanté pér
zgjerimin né bazé té analizés teknike q€ pérmban ky raport.

1.2. Konteksti

Né muajin korrik, Gjykata Ndérkombétare e Drejtésis€ (GIJND) doli me njé opinion
késhillédhénés, i cili theksonte se deklarata e pavarésisé s€¢ Kosovés nuk ka shkelur té drejtén
e pérgjithshme ndérkombétare apo rezolutén e Késhillit t& Sigurimit 1244 (1999). Asambleja
e Pérgjithshme e OKB-s€, me 9 shtator, miratoi njé rezoluté té pérbashkét, t€ paraqitur nga
Serbia dhe e bashké sponsoruar nga vendet anétare t&€ BE-sé&, si vazhdimési t€ opinionit té
GJND-sé. Rezoluta ka pér qéllim qé t’i hap rrugén procesit pér dialog né mes té Prishtinés dhe
Beogradit, t€ promovojé bashk&punimin, t& arrijé progres drejt rrugés né¢ Bashkimin Evropian
dhe t€ pérmirésojé jetén e njerézve.

Deri sot, Kosova €shté njohur nga 71 vende anétare t& OKB-sé, duke pérfshiré 22 vende
anétare t€ BE-s€.

Nén Rezolutén e Késhillit t€ Sigurimit t&€ Kombeve t€ Bashkuara 1244/99
Raportuesi i PE né Kosové éshté znj. Ulrike Lunacek.
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Gjaté periudhés sé raportimit, Sekretari i Pérgjithshém i OKB-s€ doli me katér raporte pér
Kosovén — né shtator 2009, né janar, prill dhe gershor 2010. Sekretari 1 Pérgjithshém theksoi
se rrethanat e ndryshuara né terren kané cuar né pérmirésimin gradual té funksioneve dhe
prioriteteve t€ misionit t€ OKB-sé¢ né Kosové. QéEllimi strategjik 1 misionit éshté qé té
promovojé siguriné dhe stabilitetin si dhe té respektojé t€ drejtat e njeriut.

KFOR-i, prezenca ushtarake e udhéhequr nga NATO, vazhdon t€ kujdeset pér siguriné né téré
Kosovén. Gjaté periudhés sé raportimit, prezenca e saj €sht€ reduktuar gradualisht. N& kété
kontekst, Policia e Kosovés ka marré pérgjegjésin€ pér mbrojtjen e objekteve té caktuara
kulturore dhe fetare.

Situata né¢ Kosovén veriore mbetet e tensionuar, por stabile. Autoritetet kosovare hapén njé
zyre pér ofrimin e shérbimeve pér qytetarét. Emérimi i patriarkut Ortodoks Serb ishte i
organizuar sipas tradités né objektet patriarkale né Kosové. Ceremonia e emérimit u bé né njé
atmosferé pageje nén mbikéqyrjen e Policisé s€ Kosovés. Mungesa e dialogut né mes té
Beogradit dhe Prishtinés ka parandaluar progresin drejt pérmirésimit t€ jetesés sé
komuniteteve vendore.

Né korrik, Kosova nénshkroi njé marréveshje stand-by me FMN.

N¢é muajin shtator, Gjykata Kushtetuese vendosi g€ mbajtja e dy pozitave né t€ njéjtén kohé,
ajo e Presidentit t€ Kosovés dhe e Kryetarit t&€ Partisé politike, €sht€é né kundérshtim me
Kushtetutén. Pas vendimit, Presidenti i Kosovés dha doréheqje. Mé pas, LDK-ja u térhoq nga
koalicioni geverisés. Zgjedhjet jané caktuar t€ mbahen me 12 dhjetor.

1.3. Marrédhéniet né mes té BE-sé dhe Kosoveés

Kosova éshté pjesé e Procesit t&€ Stabilizim-Asociimit. Procesi i dialogut té Stabilizim-
Asociimit (PDSA) filloi n€ muajin janar. Faza e paré e takimeve mbaroi n€ korrik. Sektorét e
mbuluar pérfshijné "drejtésing, liriné dhe siguring"; "inovacionin, shoqériné informative,
politikén sociale"; "tregun e brendshém, konkurrencén, mbrojtjen e konsumatorit/shéndetit";
"céshtjet ekonomike dhe fiskale"; "transportin, energjin€, mjedisin, zhvillimin rajonal" dhe
"bujqésing, peshkataring, pylltaring, sigurin€ e ushqimit". N& korrik, Kosova mbajti takimin
plenar t€ PDSA dhe takimin e paré t€ dialogut t€ shoqérisé civile t€ PDSA, qé u bashkeé-
kryesua nga Komiteti Evropian Ekonomik dhe Social. Pér t€ promovuar dialogun ekonomik,
mekanizmi 1 vézhgimit fiskal dhe Komisioni Evropian vazhduan me mbajtjen e takimeve dy
heré né vit.

N¢ néntor t€ vitit 2009, nj€ delegacion i anétaréve t& Parlamentit Evropian e vizitoi Kosovén
né lidhje me zgjedhjet lokale. Né korrik, Parlamenti Evropian adoptoi rezolutén pér Kosovén.
Kjo 1 inkurajoi vendet anétare t&€ BE-sé qé t& pérshpejtojné€ gasjen e tyre unike ndaj Kosovés.
Parlamenti Evropian nénvizoi se perspektiva e hyrjes né€ BE &shté njé stimulim i1 fuqishém pér
kryerjen e reformave t€ nevojshme né¢ Kosové dhe 1 béri thirrje geverisé dhe gqytetaréve g€ té
ndérmarrin hapa praktike pér ta béré kété perspektive mé té prekshme.

Misioni i sundimit t€ ligjit t&¢ BE-sé (EULEX), vazhdon t€ operojé dhe t€ pérmbushé mandatin
e vet. Situata né veri t€ Kosovés ka pasur ndikim né aktivitetet e EULEX-it, si pér shembull
prezenca e vazhdueshme e zyrtaréve t€ doganave né portat 1 dhe 31 si dhe stafin né€ Gjykatén
e Mitrovicés. Gjithashtu, EULEX-i ka béré disa arrestime né veri. Ka pasur njé numér té
kércénimeve dhe sulmeve kundér personelit t&€ EULEX-it. Situata duhet t€ normalizohet. BE-
ja ka rikonfirmuar angazhimin e saj pér Kosovén, duke e hapur njé Shtépi t&€ BE-sé né veri té
Mitrovic€s. Ambasadori Italian né Kosové éshté caktuar si ndihmés/facilitator pér veri. Shefi 1
Zyrés Ndérlidhése Greke né Prishting €shté caktuar si facilitator pér mbrojtjen e trashégimisé
kulturore dhe religjioze né¢ Kosové. Ata kané dhéné nj€ kontribut t€ réndésishém né fushat e
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tyre pérkatése. Kjo e ka rritur dukshmériné dhe influencén e BE-sé. Autoritetet duhet té
sigurojné bashképunim dhe mbéshtetje té ploté dhe té pakushtézuar pér EULEX-in.

Né muajin shkurt, Késhilli i BE-sé e zgjati mandatin e Pérfagésuesit Special t&¢ BE-sé né
Kosové pér 6 muaj. Mandati u zgjat n€ muajin gusht edhe pér gjasht€ muaj tjeré. Pérfaqésuesi
Special i BE-sé éshté po ashtu edhe pérfagésues ndérkombétar civil né Kosové.

Né prill, Kosova mbajti forumin e dyté té nivelit t€ larté pér koordinim t& donatoréve. Qeveria
raportoi tek donatorét rreth progresit t€ arritur sa i pérket koordinimit t€ donatoréve. Ky forum
éshté krijuar si mekanizém pér t€ shqyrtuar dhe vlerésuar progresin e zhvillimeve socio-
ekonomike dhe efektivitetin e ndihmés s¢ dhéné né Kosové.

Kosova vazhdon té€ pérfitojé nga Instrumenti i Ndihmés pér Para-Anétarésim (IPA), ndihma
makro-financiare, Instrumenti pér Stabilitet (IfS) dhe burime tjera té fondeve. Kosova merr
pjes€é né programet shumé-pérfituese t€ IPA-s€, duke pérfshiré edhe paketén e reagimit té
[PA-sé né rast krizash, t€ krijuar n€ vitin 2008. Paketa do té jeté funksionale né vitin 2010.
Njé shumé prej 508 milion € nga ndihma e BE-s€ i1 jané dhéné Kosovés pér periudhén 2008—
2011. Né shtator, Komisioni béri transferimin e pjesé€s sé paré t€ ndihmés makro-financiare
pér Kosovén.

Eshté duke u pérgatitur dokumenti planifikues indikativ shumévjecar pér vitet 2011-2013. Ky
dokument do té identifikojé fushat kryesore dhe prioritetet pér ndihmat e IPA-sé.

Gjaté vitit 2010, 67.3 milion € t& dhéna nga programi vjetor i [IPA-s pér 2010, u alokuan né
koordinim t€ ngushté me Ministrin€ e Integrimeve Evropiane dhe institucioneve geverisése.
Programet e KE-s€ po vazhdojné ta mbéshtesin sundimin e ligjit, reformat e administratés
publike, komunitetet, kulturén, rinin€ dhe ¢éshtjet e gjera socio-ekonomike, duke pérfshiré
tregtin€, zhvillimin rajonal, arsimimin, punésimin dhe bujqésiné.

Né vitin 2009 jané ndaré 1.7 milion € nga IPA pér t€ pérmirésuar pjesémarrjen e shogérisé
civile né diskutimin dhe hartimin ¢ politikave. Fushat, si pér shembull, mjedisi dhe mundésité
e barabarta (masat kundér diskriminimit, pérfshirja e grupeve t€ cenuara né shoqéri) po
térheqin vémendje t€ vecanté. Njé shumé tjetér prej 3 milion € éshté ndaré nga IPA 2009, pér
pérfitime té shogérisé civile, duke pérfshir€ mbrojtjen e t€ drejtave té pakicave dhe fuqizimin
e grupeve té pafavorshme. Instrumenti Evropian pér Demokraci dhe té€ Drejta t&€ Njeriut,
gjithashtu po i mbéshtet kéto ¢éshtje.

2. KRITERI POLITIK

Ky sektor ekzaminon progresin e Kosovés drejt plotésimit té kritereve politike t&€ Kopenhaggs,
qé kérkon stabilitet nga institucionet, duke garantuar demokraci, sundim té ligjit, t€ drejtat e
njeriut si dhe respektimin dhe mbrojtjen e minoriteteve. Gjithashtu, monitoron bashképunimin
rajonal, marrédhéniet e mira ndérmjet fqinjéve me vendet nén zgjerim dhe shtetet anétare si
dhe pérputhshméria me obligimet ndérkombétare, si¢ &shté bashképunimi me Tribunalin
Ndérkombétar pér Krime né ish Jugosllavi (TNKJ).

2.1. Demokracia dhe sundimi i ligjit
Parlamenti

Kuvendi miratoi rregulloren e punés t€ amendamentuar, duke e harmonizuar me Kushtetutén.
Buxheti i vitit 2010 i ka mund€suar administratés s€¢ Kuvendit punésimin e ekspertéve
tematiké shtesé, pér t€ mbéshtetur punén e Komisioneve. Sekretariati 1 Kuvendit ka shtuar
llojet e shérbimeve té ofruara pér Komisionet, duke forcuar kapacitetin hulumtues té tyre.
Bashkéveprimi n€ mes t€ Kuvendit dhe shoqérisé civile €shté pérmirésuar. Seancat gjyqésore
publike jané organizuar n€ njé numér t€ fushave té legjislacionit.
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Né muajin shkurt, Kuvendi aprovoi Planin e Veprimit pér Integrim Evropian pér vitin 2010.
Raporti i paré i implementimit €shté miratuar né shtator. N& gershor, Kuvendi miratoi ligjet
mbi té drejtat dhe pérgjegjésité e anétaréve t€ Kuvendit, pér hetimin parlamentar dhe pér
Gazetén Zyrtare.

Eshté pérmirésuar bashképunimi ndérmjet Komisionit pér Integrime Evropiane dhe
komisioneve tjera t&€ Kuvendit, e gjithashtu edhe me Ministrin€ e re pér Integrime Evropiane.
Komisioni ende ka nevojé t€ zhvillojé kapacitetin e saj financiar dhe administrativ né ményré
substanciale.

Mbikéqyrja e ekzekutivit nga ana e Parlamentit b&het pérmes pyetjeve parlamentare, pérmes
seancave plenare t&€ rregullta, me pjesémarrjen e anétaréve t€ geveris€. Ky mekanizém ka
nevojé t€ béhet mé efektiv, duke pérfshiré kérkesén dhe pérgatitjen e raporteve té shkruara.

Ende mbesin shqetésime né fushén e menaxhimit t€ burimeve njerézore nga sekretariati i
Kuvendit. Duhet g€ t€ béhet njé proces transparent dhe meritor i rekrutimit. Komisionet nuk e
kané shpenzuar buxhetin e ndaré pér vitin 2009 dhe pér tremujorin e paré t€ vitit 2010. Numri
i lart€ 1 18vizjeve t€ stafit t€ kualifikuar ka penguar pérpjekjet e ngritjes s€ kapaciteteve. Duhet
té pérmirésohet kapaciteti i Kuvendit pér shqyrtimin efektiv té legjislacionit né€ bazé té
normave té€ BE-s¢,. Strategjia legjislative e Kosovés pér vitin 2009 dhe 2010 éshté zbatuar
vetém pjesérisht.

Né néntor t& vitit 2009, Kosova organizoi zgjedhjet lokale. Kéto ishin zgjedhjet e para té
organizuara nga Komisioni Qendror Zgjedhor i Kosovés, me mbéshtetjen e OSBE-sé.
Zgjedhjet u kryen né€ ményré t€ rregullt me pjesémarrjen e té gjitha komuniteteve né Kosové.
Tani, Zyra pér Regjistrimin e Partitive Politike €shté plotésisht funksionale.

Numri i votuesve né veri t€ Mitrovicés ka qené shumé i ulét. Né maj, Serbia organizoi
zgjedhje lokale paralele né veri t&€ Mitrovicés.

Zgjedhjet lokale kané nxjerré n€ shesh disa t€ meta sistematike né sistemin e zgjedhjeve né
Kosové, si pér shembull ankesat dhe procesi i apeleve dhe dispozitat pér vézhgimet e
zgjedhjeve. Sistemi zgjedhor nuk &shté né pérputhje me standardet ndérkombétare. Kapaciteti
1 sekretariatit t¢ Komisionit Qendror Zgjedhor mbetet i kufizuar.

Né muajin néntor, u shpérnda Kuvendi si pasojé e votimit t&€ mosbesimit ndaj qeveris¢.
Zgjedhjet e pérgjithshme jané caktuar t&€ mbahen mé 12 dhjetor.

Né pérgjithési, Kuvendi ka béré progres né ndértimin e institucioneve dhe pérfshirjen e
agjendés pér integrim Evropian n€ punén e tyre. Korniza legjislative €shté€ pérmirésuar edhe
mé shumé. Eshté krijuar Komisioni pér Llogaridhénie Publike. Sidoqofté, kapaciteti i
Kuvendit mbetet i dobét. Menaxhimi efektiv i burimeve njerézore éshté esencial né kété
fushé. Duhet t€ pérmirésohet procesi i mbikéqyrjes sé ekzekutivit. TE metat e sistemit
zgjedhor duhet t€ adresohen dhe duhet té forcohet roli i Kuvendit né shqyrtimin e
legjislacionit pér té€ siguruar cilési.

Qeveria

Strukturat kryesore t&€ qeveris€ jané kompletuar. Gjashté ministra jané zévendésuar né muajin
prill, si rezultat i riorganizimit t& paré ministror, qé nga zgjedhjet e pérgjithshme té fundit.

Eshté krijuar Ministria e re pér Integrim Evropian dhe &shté caktuar njé ministér i ri pér kété
pozité. Ministria ka pérfshiré edhe Agjenciné pér Koordinim t€ Zhvillimit dhe Integrim
Evropian. Ministria koordinoi me sukses fazén e paré t&€ PDSA-sé né bashképunim té ngushté
me departamentet e tjera t€ qeveris€. Duhet ta konsolidojé tutje kété rol gendror, né ményré qé
té sigurojé zbatim efektiv t&€ konkluzioneve t€ PDSA-s€ dhe caktimin e prioriteteve reale né
agjendén legjislative t€ Kosovés.
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Ka pasur progres né reformimin e administratés sé geveris€ lokale. Kosova ka arritur progres
té réndésishém sa i pérket decentralizimit. N&é prill, qeveria e zgjati planin e veprimit té
decentralizimit pér dy vite tjera.

Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokale béri njé vlerésim té kapaciteteve né komuna,
duke mbuluar t€ gjitha shérbimet publike. Duhet té adresohen rezultatet dhe té krijohet njé
mekanizém pér azhurnime t€ rregullta.

N¢é muajin janar, autoritetet miratuan njé qasje gjithépérfshirése né veri t€ Kosovés, me géllim
té kompletimit t€ decentralizimit dhe reformés sé qgeverisjes lokale dhe pérmirésimit té
kushteve socio-ekonomike. Eshté caktuar njé koordinator pér mbikéqyrjen e zbatimit.
Ministria pér Administrimin e Pushtetit Lokal ka caktuar njé grup pérgatitor pér komunén e
Mitrovicés veriore.

Megjithaté, duhet t€ forcohet kapaciteti i Ministrisé pér t€ mbikéqyrur autoritetet lokale né
bazg té parimeve té Kartés Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale. Interpretimet kundérthénése
té legjislacionit mbi vetéqeverisjen, shumé shpesh e bllokojné bashképunimin né mes té
autoriteteve lokale dhe gendrore. Kjo ¢éshtje duhet té zgjidhet duke e adresuar para gjykatave
kompetente.

Pas térheqgjes s€¢ LDK-s€ nga koalicioni geverisés, geveria mori votén e mosbesimit nga
Kuvendi.

Né pérgjithési, geveria ka forcuar kapacitetin ¢ saj pér implementimin e agjendés sé integrimit
Evropian. Ka pasur progres né reformimin e qeverisé lokale. Megjithaté, sfidat kryesore
mbesin n€ implementimin e legjislacionit dhe pérmirésimin e kualitetit t€ shérbimeve
komunale.

Administrata Publike

Ka pasur progres sa i pérket reformave né administratén publike. Né muajin maj, Kosova
aprovoi dy ligje kryesore n€ kété fushé: pér shérbimin civil dhe pagat e népunésve civil. Ligji
pér Bordin e Pavarur Mbikéqyrés u miratua né korrik. Né muajin shtator, u aprovuan ligjet
rreth kontesteve administrative dhe administratén shtetérore. Ministria e Administratés
Publike themeloi njé departament pér reformimin e administratés publike dhe integrimit
evropian né tetor t& vitit 2009. Komisioni ndér-ministror pér reformimin e administratés
publike u takua né intervale té€ rregullta. Ky Komision jep udhézime politike t&€ nivelit t& larté
né€ kété fushé. Dy ministri kan€ miratuar planet e zhvillimit strategjik.

Instituti 1 administratés publike né¢ Kosové ka béré njé vlerésim pér nevojat e trajnimeve dhe
ka dizajnuar njé program té ri pér trajnime. Plani pér zhvillim strategjik i Institutit &shté
miratuar né muajin shtator.

Megjithaté, korniza ligjore duhet t& zbatohet né ményré té ploté. Rregullat e domosdoshme qé
jané miratuar duhet t€ zbatohen si prioritet pér t& siguruar zbatim né kohé té legjislacionit pér
shérbimin civil. Ligji pér proceduré administrative, i vitit 2006, éshté shpérndaré dhe zbatuar
né€ ményré t€ dobét. Sigurimi 1 pérfagésimit t€ mjaftueshém komuniteteve pakic€ né shérbimin
publik mbetet brengg.

Eshté implementuar mé pak se njé e treta e strategjisé pér reformimin e administratés publike.
Né muajin shtator, qeveria aprovoi strategjiné e plotésuar qé reflektonte arritjet dhe sfidat e
deritanishme.

Né muajin korrik, Kosova miratoi ligjin e ri pér ombudspersonin. Megjithaté, éshté vonuar
rekrutimi i z€vendésve t€ tij/saj. Duhet t€ adresohen dobésité e pranishme t€ institucionit té
ombudspersonit. Autoritetet duhet té reagojné me vendosméri rreth té gjitha rekomandimeve
dhe hetimeve nga ana e ombudspersonit.
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Vendimet e komisionit ndér-ministror duhet t¢ formalizohen dhe té shpérndahen gjerésisht.
Reformat duhet t€ kené buxhet adekuat, me konsultime t€ vazhdueshme me Ministriné e
Ekonomisé dhe Financave. Planet e zhvillimit strategjik duhet t€ implementohen né ményré
adekuate népér té€ré administratén e Kosovés. Kapaciteti 1 departamentit pér reformimin e
administratés publike dhe i1 departamentit pér administrimin e shérbimit civil duhet té
forcohen.

Né pérgjithési, reforma e administratés publike né Kosové mbetet njé sfidé e madhe. Krijimi i
njé administrate publike profesionale, pérgjegjése, t€ qasshme dhe pérfaqésuese dhe ofrimi 1
shérbimeve publike népér té€ré Kosovén duhet té adresohet, si njé ¢éshtje me urgjencé t& larté
politike. Ky &shté prioritet kryesor 1 Partneritetit Evropian. Kapacitet i administratés publike
té& Kosovés mbetet i dobét.

Mbikéqyrja civile e forcave té sigurisé

Gjaté periudhés sé raportimit, Kosova ka miratuar Strategjiné pér Siguriné Kombétare dhe
legjislacionin pér klasifikimin e informatave dhe verifikimin/kontrollin e siguris€. Jané krijuar
dy organe pér mbikéqyrje t€ siguris€¢ — Komisioni pér Agjenciné Inteligjente t€ Kosovés dhe
Komisioni pér Forcat e Sigurisé s¢ Kosovés. Megjithaté, mbikéqyrja demokratike e sektorit té
siguris€ éshté ende duke u zhvilluar dhe ka nevojé té forcohet.

Sistemi i drejtésisé

Ka pasur progres né fushén e drejt€sis€. Me miratimin e Ligjit pér Gjykatat, Késhillin
Gjyqgésor té Kosovés, Késhillin Prokurorial té¢ Kosovés dhe Prokuroring, Kosova ka nisur njé
reformé t& madhe gjyqésore. Pérveg késaj, ligji mbi gjykatat aplikon nj€ sistem t€ ri té pagave,
i cili do t& pérmirésoj€ né ményré t&€ konsiderueshme gjendjen e gjykatésve. Megjithaté, duhet
té béhen plane dhe t€ ndahen resurse pér zbatimin e kétyre reformave t€ médha. Ministria e
Drejtésis€é ka demonstruar kapacitet t€ kufizuar pér pérgatitjen, zbatimin dhe vlerésimin e
politikave né drejtési. Zbatimi i ligjit pér ndérmjetésim kérkon pérpjekje mé t€ médha. Ligji
pér ndihmén ligjore reciproke pér céshtje penale, pér ekstradimin dhe transferimin e
personave té dénuar si dhe pér rrémbimin e fémijéve ende mungojné.

Ministria e Drejtésis€ ka marré pérgjegjési shtesé pér bashképunim ligjor ndérkombétar — pér
t'u marré me kérkesat pér, dhe nga, t€ gjitha vendet. Kapaciteti dhe siguria e njésisé
pérgjegjése duhet té€ rritet. UNMIK-u mbetet pika formale e kontaktit me Interpolin dhe
TNKIJ. Kosova ka nénshkruar marréveshje bilaterale me Belgjikén pér transferimin e
personave té dénuar dhe marréveshje tjera ad hoc. Po ashtu ka vazhduar bashképunimin me
disa vende né€ bazé t€ reciprocitetit. Nuk ka bashképunim ligjor ndérmjet Kosovés dhe
Serbisé. Kjo ka pasur ndikim t€ vecanté posacé€risht né€ rastet civile, penale dhe pronésore.
EULEX-i mund té lehtésojé kété bashképunim.

Eshté eméruar Komisioni pér Provimin e Jurisprudencés dhe jané organizuar provimet e para.
Gjykatésit dhe prokurorét e paré t& ardhshém kané diplomuar nga Instituti Gjyqésor i Kosovés
né muajin dhjetor 2009.

Eshté kompletuar me sukses procesi i verifikimit t& gjykatésve dhe prokuroréve. Né té gjitha
tri fazat, pérfshiré Gjykatén Supreme, Gjykatat e Qarkut, Gjykatat Komunale, Zyrat e
Prokuroréve, Gjykatat Ekonomike dhe Dhomat e Vecanta, Presidenti eméroi mbi 340
kandidaté. Né muajin tetor 2010, Komisioni i Pavarur Gjyqésor dhe Prokurorial ka organizuar
njé provim té etikés me qéllim t€ identifikimit t&€ kandidatéve té pérshtatshém pér pozitat e
mbetura. Késhilli gjygésor duhet t&€ mbéshtetet mbi udhézimet dhe procedurat e pércaktuara
nga Komisioni pas martjes s¢€ pérgjegjésisé s€ ploté pér rekrutim, verifikim dhe pérzgjedhje t&
kandidatéve.
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Ndérhyrjet politike n€ procesin e riemérimit dhe propozimeve té€ béra nga Késhilli Gjyqgésor i
Kosovés éshté shqetésim serioz. Numri i aplikacioneve pér riemérim nga pjesétarét e pakicave
ka gen€ mé 1 ulét sesa i numri i nevojshém pér plotésimin e t€ gjitha pozitave. Jané raportuar
raste té frikésimit t€ anétaréve t€ komunitetit serb. Serbia nuk ka qgené konstruktive né
krijimin e njé klime t€ pérshtatshme politike né€ kété proces. Si rezultat, nuk &shté siguruar
balanci ndéretnik né gjyqési.

Teté anétarét e Késhillit Gjyqésor t€ Kosovés kané eméruar Kryetarin e tyre, i cili ka filluar t&
adresojé céshtjet kritike strategjike dhe logjistike. Késhilli ka filluar trajtimin e rasteve
disiplinore, por kapaciteti i tij né kété fushé mbetet i kufizuar. Eshté miratuar manuali pér
menaxhim t€ gjykatave. Bashképunimi me EULEX-in do té jeté vendimtar pér té€ siguruar
zbatimin e tij. Po ashtu, jané miratuar paga mé t¢ larta né drejtési.

Megjithaté, menaxhimi i emérimeve, doréheqjeve dhe transferimeve ka mbetur njé sfidé e
madhe n€ mjedisin nén tranzicion t€ shkaktuar nga procesi i riemérimit. K&shilli nuk ka gené
né gjendje q€ t& sigurojé pavarésiné dhe paanésiné e sistemit gjyqésor. Duhet t€ jet€ mé
proaktiv né ngritjen e shqetésimeve dhe t€ veprojné né ményré mé té€ vendosur né rastet
disiplinore. Gjithashtu, duhet t€ zhvillojé kapacitetin e tij pér t’u marré me njé numér té
ceshtjeve strategjike si¢ jané reformat e drejtésis€, buxheti, stafi dhe trajnimet. TE gjitha
rekomandimet e Njésis€ pér Auditim Gjyqésor duhet t& zbatohen. Duhet té fillojé procedura
pér pérzgjedhjen e drejtorit t& ri té sekretariatit t&¢ Késhillit.

Gjykata Kushtetuese €shté funksionalizuar dhe &shté marré me njé numér té€ ankesave si dhe
ka marré vendimet e para né¢ baz¢ té parimeve bazé t¢ té drejtave dhe lirive fundamentale té
njeriut. Megjithaté, gjykata duhet t€ forcohet mé shumé. Sekretariati i saj ende nuk &shté
kompletuar.

Né muajin shtator, Gjykata morri vendim se &éshté jokushtetuese nga ana e Presidentit té
Kosovés g€ t€ mbaj postin e Presidentit t€ Kosovés dhe Kryesimin/Kryetarin e njé partie
politike. Rrjedhimisht, Presidenti i Kosovés dha doréheqje.

Puna e pérgjithshme e sistemit gjyqésor t&€ Kosovés mbetet e dobét. Ende ka mbingarkesé té
konsiderueshme té rasteve gjyqésore dhe efikasiteti 1 pérgjithshém €shté€ shumé i ulét. Bashké
me sfidat si¢ &shté korrupsioni dhe nepotizmi, ndérhyrjet e vazhdueshme politike né nivele té
ndryshme dhe né forma t€ ndryshme né€ njé numér té rasteve, pérfshiré punén e Késhillit
Gjyqésor t€ Kosovés, paragesin shqetésim serioz. Né disa raste, gjykatésit dhe prokurorét
kané refuzuar t€ merren me raste t€ ndjeshme. Ka pasur raporte pér kércénime dhe frikésime
ndaj tyre. Disa komuna kané refuzuar vazhdimisht zbatimin e vendimeve té gjykatave. Niveli
1 ulét 1 zbatimit t& vendimeve gjyqésore paraget njé pengesé t€ madhe drejt krijimit t€ besimit
né gjyqési. Dhoma e Vecganté e Gjykatés Supreme ka nevojé té€ operacionalizohet mé shumé
dhe duhet t€ béhet emérimi 1 t€ gjithé gjykaté€sve vendore. Situata aktuale rrezikon
marrédhéniet ndéretnike dhe ushtrimin e t&€ drejtave pronésore. Zbatimi i Sistemit Informativ
pér Menaxhim té Rasteve €shté véshtirésuar nga mungesa e lidhjes s€ rrjetit n€ njé numér té
gjykatave té qarkut, komunale dhe t&€ kundérvajtjes. Disa gjykatés ende hezitojné ta pérdorin
até. Trajnime mé intensive jané t€ nevojshme né nivel té€ gjykatave népér rajone.

Gjykata né Mitrovicé ende pérbéhet vetém nga gjykatésit dhe prokurorét e EULEX-it dhe
éshté duke funksionuar me kapacitet t€ kufizuar. Sundimi i ligjit né veri t€ Kosovés nuk €shté
plotésisht i garantuar. Task Forca e EULEX-it pér veri éshté duke u pérqendruar né krimet qé
prekin qytetarét n€ jetén e pérditshme dhe ka béré arrestimet e para. Rastet e ndérlidhura me
ngjarjet e marsit 2004 jané ende né€ pritje. Gjithashtu, institucionet e Kosovés ende nuk po i
kushtojné réndési t€ mjaftueshme mbéshtetjes s€ hetimeve dhe gjykimeve t€ krimeve té luftés.
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Jané€ shénuar pérmirésime né bashképunim ndérmjet policisé dhe prokurorisé. Megjithaté,
koordinimi i pérgjithshém ndérmjet zbatimit té ligjit dhe gjyqésisé, si dhe brenda gjyqésisé,
duhet t& pérmirésohet tutje me géllim té luftimit t& krimit n€ ményré proaktive. Menaxhimi i
dobét dhe mungesa e stafit mbéshtetés 1 kané rrezikuar edhe mé shumé angazhimet e
prokurorisé. Mbikéqyrja e zyrave rajonale t€ prokuroris€ nga ana e Zyrés s€ Prokurorit
Shtetéror nuk ka qené adekuate. Zyra e Prokurorit t€¢ Shtetit dhe Ministria e Drejtésisé kané
treguar bashképunim té kufizuar.

Pas dekretimit té ligjit pér amnistin€, gjashtédhjeté e dy t€ burgosur jané falur nga Presidenti i
Kosovés. Kjo ka pérfshiré edhe disa dénime pér krime serioze dhe shumica e t€ burgosurve té
cilét kané refuzuar lirimin me kusht. Procesi i1 vlerésimit té rasteve té pérgatitura pér falje
duhet té pérmirésohet.

Né pérgjithési, Kosova ka béré progres né kété sektor. Procesi i reformave t€ médha né
drejtési €sht€ nisur me miratimin e ligjit pér gjykatat, i cili duhet té pé€rmirésojé situatén e
gjykatésve. Procesi 1 verifikimit éshté pothuajse i1 kryer. Megjithaté, Kosova &shté ende né njé
fazé té hershme t€ adresimit t€ prioriteteve né fushén e drejtésisé. Ndérhyrjet politike dhe tjera
jané ¢éshtje pér shqetésim serioz. Mbingarkesa e madhe me raste né gjykata dhe mungesa e
efektivitetit t& sistemit gjyqésor vazhdojné té pengojné sundimin e ligjit né Kosové. Kjo duhet
té adresohet pérmes rritjes s€ efikasitetit t€ sistemit e jo pé€rmes rritjes s€ numrit té stafit.
Pérmirésime t€ métutjeshme drejt bashképunimit t€ té gjitha agjencive pérkatése jané té
nevojshme urgjentisht pér t€ adresuar sfidat ekzistuese.

Politika kundér korrupsionit

Kosova ka béré pak progres né luftimin e korrupsionit. Korniza ligjore kundér korrupsionit
gshté pérmirésuar. Eshté miratuar ligji pér financimin e partive politike, por ende nuk &shté né
pérputhje me standardet Evropiane. Njé prej mangésive kryesore té€ ligjit €shté se as nuk
ndalon e as nuk rregullon né ményré strikte donacionet nga personat juridik té cilét ofrojné
mallra ose shérbime pér administratén publike. Kéto tri ligje jan€ miratuar: ligji pér
ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér parandalimin e konfliktit t€ interesit gjaté ushtrimit t&
funksioneve publike, Ligji pér Agjenciné kundér Korrupsionit dhe ligji pér deklarimin e
origjinés s€ pronés dhe dhuratave nga ana e zyrtaréve té larté publik. Si rezultat i miratimit té
kétij ligjit, deklarimet e aseteve jané publikuar online. Megjithaté, deklarimi i aseteve nga disa
zyrtaré t€ lart€ nuk jané publikuar. Kjo &shté c¢éshtje pér shqetésim serioz. Informatat né
dispozicion kané shfaqur mospérputhje ndérmjet t&€ hyrave dhe pronave t€ zyrtaréve té lart€ né
Kosové. Kjo déshmon praniné né shkallé t&€ gjeré t€ korrupsionit né nivele té larta né Kosové.
Ky fakt nuk &shté pércjellé me debat publik ose hetime nga organet pérkatése qé tregon
mungesén e vullnetit politik pér té luftuar korrupsionin.

Kuvendi ka miratuar strategjin€ dhe planin e veprimit kundér korrupsionit pér vitet 2009-
2011. Kushtet e punés sé¢ Agjencisé kundér Korrupsionit jané pérmirésuar. Agjencia ka
azhurnuar planin e veprimit. Po ashtu, ka filluar monitorimin e zbatimit t€ planit t& veprimit
dhe ka pranuar raporte nga rreth 40 agjenci t€ pérfshira. Megjithaté, ata demonstrojné pronési
dhe pérkushtim té kufizuar pér ta zbatuar até. Edhe pse jané pé€rmirésuar marrédhéniet
ndérmjet Agjencis€é kundér Korrupsionit dhe prokurorisé, ende ka nevojé pér pérmirésim.
Jané ngritur njé numér 1 rasteve t€ ndérlidhura me keqmenaxhim té fondeve publike, té cilat 1
jané raportuar Agjencisé kundér Korrupsionit. Eshté ngritur vetédija publike. Gjaté periudhés
raportuese, kryeshefat ekzekutiv t€ pes€ agjencive t€ pavarura jané shkarkuar ose degraduar
né€ pozit€ mbi bazé€n e punés s€ dobét dhe akuzave pér korrupsion. Ende mbizotérojné
shqgetésime rreth arsyetimit t€ mjaftueshém qé déshmojné veprimet e tilla.

Policia e Kosovés ka themeluar drejtoratin kundér krimit t€ organizuar dhe korrupsionit, i cili
duhet t& operojé né ményré profesionale pa ndikim politik. Shérbimi Doganor i Kosovés,

11Error! Unknown document property name. SQ



SQ

Shérbimi Korrektues dhe Policia kané béré njé numér té hetimeve t€ brendshme g€ kané
rezultuar me nj& numér t€ sanksioneve, pérfshiré suspendimin. Prokuroré shtesé€ jané eméruar
né Zyrés e Prokurorisé Speciale. Brenda Zyrés sé Prokurorisé Speciale, éshté themeluar njé
task forcé kundér korrupsionit. Megjithaté, EULEX-i ka vazhduar me ushtrimin e mandatit
ekzekutiv né rastet e ndérlidhura me rastet e korrupsionit t€ profilit t& lart€. Autoritetet e
Kosovés dhe EULEX-i kané iniciuar njé numér t&€ hetimeve, kryesisht pér guvernatorin e
Bankés Qendrore, Ministrin e Transportit dhe t€ tjeré. Zyrtar€ t€ larté t€ Qeverisé jané treguar
té pérmbajtur né kété drejtim.

Sjellja e rezultateve né luftimin e korrupsionit nga ana e autoriteteve t&€ Kosovés duhet té
pérmirésohet n€ ményré t€ konsiderueshme. Shqgetésimet kryesore ende sillen rreth punés sé
sektorit publik, prokurimit, gjyqésisé dhe zbatimit t€ ligjit, ndérsa numri i dénimeve pér rastet
e korrupsionit mbetet i ulét. Nuk ka mekanizém pér t€ pércjellé hetimet, padité, ndjekjet
penale dhe dénimet qé do t& siguronin transparencé rreth statusit té rasteve t€ korrupsionit.
Bashképunimi ndérmjet agjencive rreth korrupsionit €shté i pamjaftueshém dhe rezulton né
zbatimin kontradiktor té legjislacionit, strategjive dhe planeve té€ veprimit si dhe té
informatave pér publikun. Grupi punues ndérministror pér masat kundér korrupsionit nuk ka
arritur rezultate té prekshme. Drejtorati kundér krimit ekonomik dhe korrupsionit né Policing
e Kosovés ka mungesé té pajisjeve adekuate dhe duhet t€ forcohet. Agjencité e zbatimit té
ligjit duhet té rrisin aktivitetet e tyre n€ luftimin e korrupsionit t& brendshém pa ndérhyrje
politike.

Korniza ligjore &éshté ende e pakompletuar dhe nuk é&shté né pérputhje me standardet
evropiane. Duhet t€ miratohen dispozita shtesé pér t€ mbrojtur informatorét bashké me
legjislacionin pér pérgjegjésiné e personave juridik. Ligjit pér konflikt t€ interesit i mungojné
obligimet pérkatése pér raportim. Rastet e konfliktit t€ interesit vazhdojné t€ mosraportohen
dhe té mos adresohen. Mungesa e vullnetit politik dhe pérkushtimit adekuat t€ autoriteteve té
pérfshira n€ hartimin ligjor ka rezultuar mé dispozita ligjore té€ paqarta. Dispozitat qé
rregullojné sistemin e sanksioneve né kété ligj dhe né ligjin pér deklarimin e origjinés sé
pronés dhe dhuratave nga zyrtarét e larté publik nuk jan€ t€ qarta sa duhet. Pér mé tepér,
procedura para gjykatave e paraparé me kété ligj éshté joadekuate. Duhet t€ shmangen
ndérhyrjet politike dhe nepotizmi né riemérime, ricaktime (transfere) dhe shkarkime.
Procedura e apelit para gjykatave, e paraparé me ligjin pér deklarimin e pronés dhe té
dhuratave, éshté joadekuate. Po ashtu, mungon regjistri i pércjelljes sé zbatimit.

Eshté arritur progres i kufizuar nga institucionet kryesore rreth zbatimit t& objektivave
strategjike t& sektoréve specifik. Raportimi 1 fokusuar duhet té pérmirésohet nga ana e
agjencive kryesore. Shumica e rasteve té korrupsionit t& deklaruara jané t& ndérlidhura me
gjykatat. Kjo €shté ¢é€shtje pér shqeté€sim serioz. Korrupsioni i nivelit t€ ulét n€ institucionet e
shéndetésis¢ dhe t€ arsimit &shté njé shqetésim tjetér dhe pengon qasjen e barabarté té té
gjithé qytetaréve né shérbime.

Me géllim té rritjes sé€ pérpjekjeve pér luftimin e korrupsionit, autoritetet ¢ Kosovés duhet t’i
orientojn€ angazhimet e tyre né€ krijimin e njé€ sistemi funksional t€ kontrollit dhe balancit.
Kjo pérfshin njé sistem modern t€ kontrollit financiar, mekanizma transparent t&
pérgjegjésis€é, metoda t€ fuqishme té adresimit dhe shmangies sé ndérhyrjeve joadekuate
politike dhe nepotizmit né emérime, ricaktime dhe shkarkime, posagérisht né institucionet e
sundimit té ligjit.

Né pérgjithési, pak progres €shté arritur né luftimin e korrupsionit. Megjithaté, korrupsioni
mbizotéron né€ shumé fusha dhe ende paraget shqetésim serioz. Pas shqyrtimit t& pjesshém té
kornizés legjislative dhe institucionale, Kosova ka nevojé t€ demonstrojé rezultate né hetime,
padi, ndjekje penale dhe dénime né rastet kundér korrupsionit.
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2.2. Té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e pakicave
Respektimi i té drejtave té njeriut sipas té drejtés ndérkombétare

Sa i pérket ratifikimit té instrumenteve té té drejtave njerézore, Kosova nuk éshté anétare
as e KB-ve e as e Késhillit t&€ Evropés, prandaj nuk i nénshtrohet kornizave té kétyre organeve
ndérkombétare pér raportim té rregullt dhe bashképunim né té drejtat e njeriut (pérfshiré
Gjykatén Evropiane pér té Drejta té Njeriut).

Megjithaté, Kosova duhet t€ vazhdojé té bashképunojé né bazé té aranzhimeve ad hoc dhe té
raportojé pér t€ drejtat e njeriut para organeve t€ traktatit t&€ KB-ve dhe mekanizmave té
Ké&shillit té¢ Evropés. Duhet t€ zbatohen rekomandimet e léshuara nga kéto organe.

Progres i kufizuar éshté arritur né lidhje me promovimin dhe zbatimin e té drejtave té
njeriut. Gjykata Kushtetuese ka luajtur rolin e vet né aspektin ¢ mbrojtjes sé té drejtave dhe
lirive fundamentale t€ njeriut. Kosova ka vazhduar t€ zbatoj€ strategjiné dhe planin e veprimit
pér té drejta té njeriut pér vitet 2009 — 2011.

Megjithaté, mekanizmat pér t€ drejtat e njeriut nuk jané t€ koordinuara né¢ ményré efikase si
né€ nivel gendror ashtu edhe né€ at€ komunal. Kjo pamund€son raportimin efektiv pér zbatimin
e t& drejtave t€ njeriut. Njésit€ gendrore pér té€ drejta t€ njeriut mbeten té€ kufizuara nga
mungesa e fondeve dhe trajnimeve. Ndérveprimi i dobét i tyre me administratén e ministrive
dhe komunikimi i pakét me ombudspersonin nuk i kontribuojné vetédijesimit rreth t&€ drejtave
té njeriut. Né nivel komunal, njésité pér té drejta t€ njeriut nuk kané arritur njé nivel té
kénaqshém té performancés. Shumica prej tyre jané t€ margjinalizuara brenda strukturés
komunale dhe jané kryesisht joefektive.

Né pérgjithési, ka pasur progres té€ kufizuar né€ kété fushé. Si korniza institucionale ashtu edhe
pérkushtimi financiar i Kosovés jané joadekuate pér zbatim t& legjislacionit pér t€ drejtat e
njeriut. Sigurimi 1 respektimit t&€ ploté t€ t€ drejtave té€ njeriut €shté njé prej prioriteteve
kryesore té Partneritetit Evropian.

Té drejtat civile dhe politike

Qeveria duhet t€ bé&jé mé shumé sa i pérket parandalimit té torturés, akuzave pér
keqgtrajtim dhe pérdorim té tepért t€ forcés nga policia dhe stafi i burgjeve. Pérpjekje té
médha jané t€ nevojshme pér té luftuar mosndéshkimin. Tanimé, jan€ shénuar disa trende
pozitive.

N¢ fushén e gasjes né drejtési, ka pasur progres t€ kufizuar. Komisioni pér Ndihmé Ligjore
€shté duke vazhduar funksionimin me Odén e Avokatéve dhe OJQ-t€ pér té siguruar qasje né
drejtési pér té gjithé. Eshté miratuar ligji pér ndihmé ligjore. Fushata publicitare shtesé jané
organizuar pér t€ pérmirésuar zbatimin e programit pér ndihmé ligjore falas. Jané€ hapur edhe
pesé zyra shtesé pérvec atyre pes€ ekzistuese. Zyra pér ndihmé ligjore €shté hapur né veri té
Mitrovic€s me tre punonjés serb t&€ Kosovés.

Megjithaté, rritja e vazhdueshme e rasteve, procedurat e gjata, perceptimet pér korrupsion té
gjeré né gjyqési, kapaciteti 1 kufizuar i zyrave pér ndihmé ligjore pér t€ ndihmuar viktimat né
procedura ligjore, moszbatimi i ligjit pér ndérmjetésim, numri i pamjaftueshém i gjykatésve
né procesin e riemérimit, ekzekutimi joadekuat i procedurave té kontestuara civile dhe
vendimet e paekzekutuara kané démtuar besimin e publikut né kapacitetin, profesionalizmin
dhe paanshméring e drejtésisé, duke rezultuar n€ kufizimin e qasjes efektive né drejtési.

Ministria e Drejtésisé ndihmon qasjen né drejtési pér viktimat (e trafikimit, dhunés familjare,
etj.) dhe pakicat pérmes njé rrjeti t€ zyrave ndérlidhése me gjykata, té cilat ende nuk jané
plotésisht funksionale. Ka ndérthurje me Komisioni pér Ndihmé Ligjore. Né veri t&€ Kosovés,
qasja né drejtési €shté ende e penguar nga mungesa e gjykatésve dhe prokuroréve shqiptar dhe
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serb t& Kosovés. EULEX éshté dashur t€ merret me rastet mé serioze, posacérisht kur té
dyshuarit kané gené né€ paraburgim t€ gjaté. Kjo krijon numér t€ madh té€ mbingarkesés me
raste t€ cilat duhet t€ trajtohen nga autoritetet vendore. N€ zonat e tjera t€ banuara me
komunitetet joshumicé, jan€ njé numér i pengesave pér qasje né drejté€si. Mbingarkesa e
rasteve civile pérfshin edhe njé numér t€ madh t€ dimensionit ndéretnik. Dé&shtimi né
zgjidhjen e tyre &sht€ duke démtuar besimin né€ drejté€si. Pérfundimisht, mungesa e
bashképunimit ligjor me Serbin€ rezulton né mospranimin e drejtésisé né disa raste.

Qasja né drejtési pér viktimat e trafikimit, fémijét dhe femrat, duhet t€ pérmirésohet. Agjenci
té ndryshme qé mbrojné viktimat dhe hetojné trafikuesit duhet t€ ngrisin kapacitetin e tyre. Ka
mungesé t€ njésive t€ mjekésisé ligjore t€ specializuara né rastet e dhunimit, trafikimit té
genieve njerézore dhe dhunés familjare.

Né pérgjithési, Kosova ka arritur progres t€ kufizuar né€ kété fushé. Njé numér 1 pengesave
ende e kufizojné qasjen né drejté€si né Kosové. Kosova &shté né€ njé fazé t€ hershme té
sigurimit t€ qasjes né drejtési.

Sa i pérket sistemit té burgjeve, njé numér i shqetésimeve té sigurisé jané adresuar dhe
kushtet materiale jan€ pérmirésuar n€ qendrat e paraburgimit dhe ato korrektuese. Akuzat pér
keqtrajtim dhe/ose pérdorim t& tepért t€ forcés nga policia dhe stafi i burgjeve kané€ shénuar
rénie. Ekziston njé numér 1 kufizuar i raporteve pér keqtrajtim né qendrén e paraburgimit né
Dubravé. EULEX ka filluar trajnimin e njésive q€ punojné atje. Ligji pér ekzekutimin e
sanksioneve penale €shté miratuar. Njé hapésiré e vecanté €shté ndaré pér femrat e mitura.
Eshté marré vendim pér ndértimin e Institutit Psikiatrik t& Mjekésisé Ligjore t& Kosovés pér té
adresuar mungesén e objekteve adekuate paraburguese pér kundérvajtésit me kapacitet
mendor té dobésuar. Eshté arritur pak progres né adresimin e t& burgosurve me nevoja té
vecanta. Ministria e Drejtésis€ ka vazhduar t€ mbikéqyré dénimet dhe punén né shérbim té
komunitetit nga gjykata pér kundérvajtésit ¢ mitur. Numri i raporteve pér keqtrajtim dhe
pérdorim t€ tepért t€ forcés ka shénuar rénie.

Megjithaté, kushtet e pérgjithshme né burgje dhe objekte t€ paraburgimit mbesin shqetésuese.
Madhésia e gelis€ s€ pérmendur né ligjin pér ekzekutimin e sanksioneve penale nuk &shté né
pérputhje me standardet evropiane. Njésia pér Transportim té t&€ Burgosurve ende nuk mund
ta kryejé punén né ményré adekuate pér shkak t€ mungesés sé€ pajisjeve dhe standardeve té
uléta t& siguris€. Nuk ka plane pér menaxhimin e numrit t€ rritur t€ t€ varurve nga droga né
burgje. Jané béré pérpjekje pér t€ adresuar ¢éshtjet disiplinore. Megjithaté, ka pasur raportime
pér kegsjellje té pasfiduar, nepotizém, korrupsion dhe ndérhyrje politike nga stafi. Mbikéqyrja
nuk &shté adekuate dhe nuk mund€son hetim sistematik té ankesave dhe mbrojtjen e
informatoréve. Alternativat pér paraburgim duhet t€ shfrytézohen mé shpesh. Shtrirja e
programeve té komunitetit pér kundérvajtésit e mitur vazhdon té jeté e kufizuar dhe ka
mungesé t€ objekteve pér vendosjen e t€ miturve. Shérbimi nuk ka sistem adekuat té
informimit qé té regjistrojé dhe ofrojé informata t€ besueshme rreth t€ burgosurve. Kjo
pengon nxjerrjen e statistikave, pér shembull pér recidivizém, dhe definimin e programeve té
punés pér riintegrim social.

Shumica e té paraburgosurve serb mbesin né gendrén e paraburgimit né Mitrovicé. Vetém
disa prej tyre jané né gendrat e paraburgimit né Gjilan dhe Prishtin€. Kéto gendra nuk jané t&
pajisura pér paraburgim korrektues afatgjaté. Bashképunimi ndérmjet zyrave gendrore té
Shérbimit dhe gendrés s€ paraburgimit né Mitrovicé duhet té pérmirésohet.

Né pérgjithési, éshté arritur progres sa i pérket objekteve korrektuese. Kosova ka filluar té
adresoj€ objektivat e veta né€ kété fushé.
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Sa i pérket lirisé sé shprehjes, mund té raportohet pér progres té limituar. Ligji pér gasje né
dokumente publike éshté miratuar. Zbatimi 1 tij éshté esencial. Gazetarét vazhdojné té jené
nén presion, pérfshiré presionin nga zyrtarét e zgjedhur si pasojé e raportimit t€ tyre. Struktura
e medieve mbetet e favorshme pér interesa dhe pronési partizane té€ gazetaréve. Autoritetet e
Kosovés mbeten njé prej reklamuesve mé t€ médhenj né mediet e printuara, duke krijuar
pozité dominuese ndaj medieve. Gazetarét ballafaqgohen me véshtirési pér t’iu qasur
dokumenteve zyrtare. Arsimimi dhe trajnimi profesional pér gazetar &shté duke u pérmirésuar.
Gazetaria hulumtuese duhet t€ forcohet. Mospérputhshmérité ndérmjet ligjit pér fyerje dhe
shpifje dhe Kodit Penal nuk jan€ zgjidhur. Kjo krijon paqartési ligjore rreth dispozitave pér
shpifje.

Bordi i transmetuesit publik, RTK, éshté emé&ruar dhe éshté operacional. T¢€ gjitha pozitat jané
plotésuar. Megjithaté, njé model afatgjaté 1 financimit t& RTK-s€ nuk &shté gjetur ende. RTK
ishte para bankrotimit dhe &shté dashur té shpétohet nga fondet emergjente t€ buxhetit té
Kosovés. Pavarésia dhe paanésia e RTK-s€ ende nuk &shté siguruar plotésisht. RTK dhe
Komisioni i Pavarur pér Media mbesin né kontest rreth asaj nése RTK éshté duke plotésuar
zotimet e saj pér transmetim pér pakicat sa 1 pérket numrit t€ oréve t€ ndaré né televizion dhe
mbulimin e sinjalit n€ radio.

N¢é pérgjithési, mund t€ raportohet pér progres té€ kufizuar né€ lirin€ e shprehjes. Kjo nuk &shté
plotésisht e garantuar né praktiké dhe struktura e medieve éshté e favorshme pér ndérhyrje té
fugishme politike.

Liria e asociimit dhe tubimit nuk &shté pérmirésuar. OJQ-t€ marrin pjesé né procesin
legjislativ né formén ad hoc si dhe né punén ¢ administratave gendrore. Planet ¢ qeverisé pér
té amendamentuar ligjin pér lirin€ e asociimit né€ organizata jogeveritare ka ngritur shqetésime
te shogéria civile. Kuptimi publik i rolit t& shoqérisé civile mbetet i ulét. Kjo e fundit
vazhdon t€ varet kryesisht né financim ndérkombétar q€ pamundéson ndonjé strategji
afatgjaté. Kapaciteti monitorues 1 OJQ-ve €shté né rritje, por mbetet i kufizuar.

Né pérgjithési, nuk mund t€ raportohet pér progres né kété fushé. Mjedisi né té cilin operojné
0JQ-t€ duhet t& pérmirésohet n€ ményré té konsiderueshme. Qeveria nuk shfrytézon sa duhet
ekspertizén e shoqérisé civile.

Sa i pérket lirisé fetare, ka pasur pak progres. Bartja e pérgjegjésive pér ruajtjen ¢ objekteve
fetare dhe historike, pérfshiré ato Ortodokse Serbe, nga KFOR-i te Policia e Kosovés
pasqyron njé mjedis mé té sigurt. Komisioni Implementues pér Rindértim, i kryesuar nga
Késhilli i Evropés, éshté duke béré progres né zbatimin e mandatit t€ vet pér riparimin e 34
objekteve ortodokse t& démtuara né muajin mars 2004. Njé e treta e punéve mbetet pér t’'u
béré. Ka pérfunduar ndértimi i katedrales katolike né Prishtiné.

Megjithaté, njé numér 1 vogél 1 objekteve té trashégimisé fetare, pérfshiré Kishat Ortodokse
Serbe dhe varrezat myslimane jané vandalizuar. Duhet t€ miratohet korniza ligjore qé
mundéson liriné dhe aktivitetet fetare. Komunitetet fetare jané ende t€ regjistruara si OJQ.
Disa besime té€ vogla potencojné se jané diskriminuar nga autoritetet, pérfshiré edhe
parandalimin e hapjes s€ varrezés.

N¢é pérgjithési, ka pasur pak progres né lirin€ fetare. Rindértimi i objekteve fetare vazhdon por
duhet béré mé shumé pér t€ pajtuar komunitetet e ndryshme fetare. Ky &shté njé prej
prioriteteve kryesor té Partneritetit Evropian.

Té drejtat ekonomike dhe sociale

Né fushén e té drejtave té grave, mund té raportohet pér progres té kufizuar. Eshté miratuar
Ligji pér Mbrojtjen nga Dhuna Familjare. Agjencia pér Barazi Gjinore (ABGJ) ka vazhduar té
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lehtésoj€, promovojé dhe monitorojé zbatimin e Programit pér Barazi Gjinore (2008 — 2013)
té miratuar pérfundimisht nga Kuvendi.

Megjithaté, mungesa e qasjes né drejtési pér viktimat e dhunés familjare mbetet problem.
Edhe pse ligji penal thekson qé krimet e 1éndimit trupor té€ kryera n€ marrédhénie familjare
mund té ndigen penalisht ex officio, prapéseprapé gjykatat nuk e béjné kété. Ndérprerjet ¢
parregullta té ndjekjeve penale jané t€ shpeshta. Hetimet e papérfunduara, bashképunimi i
dobét ndérmjet policisé dhe prokurorisé dhe déshtimi n€ arrestimin e kryesve t€ veprave kané
ndikuar né brishtésin€ e viktimave ndaj recidivizmit dhe kané rezultuar n€ mosdénimin e
kryesve t€ veprave. Stafi né institucione q€ ndihmon viktimat e dhunés familjare ka nevojé
pér trajnim. Njohuria e kufizuar e tyre pamundéson nivelin e duhur t€ pérfagésimit ligjor.

N¢é pérgjithési, mund té raportohet pér progres té limituar rreth t€ drejtave t€ grave. Korniza
ligjore €shté forcuar por zbatimi i pérgjithshém 1 legjislacionit pérkatés mbetet joadekuat,
prandaj ka ndikim té kufizuar né jetét e grave.

Mbrojtja e té€ drejtave t€ fémijéve ka shénuar pé€rmirésim t€ lehté. Progres &shté arritur né
fushén e drejtésisé pér t€ miturit pérmes miratimit t€ kodit t€ sé& drejtés pér t€ miturit té
plotésuar dhe té pérmirésuar. Kjo ka sjell standarde mé t€ mira pér zbatim nga ana e
gjykatave, prokuroris€ dhe sistemit sprovues ndaj t€ miturve dhe fémijéve. Kosova ka hartuar
raportin e paré pér zbatimin e konventés mbi té drejtat e fémijéve.

Megjithaté, zbatimi i strategjisé dhe planit t€ veprimit pér té drejtat e f€mijéve ka nevojé pér
pérkushtim mé t€ madh politik dhe financiar. Fémijét nga pakicat ballafaqohen me rrezik edhe
m¢é t€ madh me njé shkall€ t€ pérllogaritur t€ varféris€ prej 60%. Skema e ndihmés sociale pér
zvogélimin e varférisé s€ fémijéve nuk &shté miratuar: shumica dérmuese e fémijéve té varfér
jetojné n€ ekonomité familjare q€ nuk marrin ndihmé sociale. Shkallét e braktisjes s€ shkollés,
qasjes né drejtési pér fémijét, lypjet e detyruar e fémijéve dhe trafikimi mbesin shqetésuese.
Vetédija pér kéto probleme éshté e ulét si te publiku ashtu edhe te autoritetet. Pérpjekjet pér té
identifikuar dhe ndjekur penalisht kryesit e veprave duhet t€ intensifikohen. Duhet té
miratohen instrumente pér nevojat e t€ dénuarve té mitur.

N¢ pérgjithési, mbrojtja e t& drejtave t€ fémijéve mbetet e dobét. Jané t€ nevojshme pérpjekje
té prekshme pér t€ garantuar dhe zbatuar té drejtat e fémijéve.

Mund té raportohet pér progres té limituar pér grupet e cenuara sociale dhe personat me
aftési té kufizuara. Zbatimi i Planit t&€ Veprimit pér Personat me Aftési t€ Kufizuara (2009-
2011) ka vazhduar, pérfshiré aktivitetet monitoruese. Qeveria ka promovuar pérfshirjen e
personave me aftési t€ kufizuara pérmes mbéshtetjes sé disa projekteve né€ instanca té
ndryshme si¢ jané Ditét e Mundésis€ s€ Barabarté Profesionale, Dita Ndérkombétare e
Personave dhe Aftési t¢ Kufizuara dhe Dita Ndérkombétare e Njeriut me Shkop té Bardhé.
Qeveria ka vendosur t€ zyrtarizojé gjuhén e shenjave. Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé ka nisur zbatimin e planit strategjik pér organizimin e arsimit gjithépérfshirés
pér f€mijét me nevoja té vecanta arsimore né arsimin para-universitar né¢ Kosové 2010-2015.

N¢é pérgjithési, mund té raportohet pér progres té€ kufizuar n€ kété fushé. Nevojat e grupeve té
cenuara sociale dhe t€ personave me aftési t€ kufizuara kérkojné mé shumé pérkushtim.

Né fushén e té drejtave té punés dhe sindikatave té pavarura &shté miratuar Ligji pér
Grevat.

Sindikatat e pavarura q€ pérfaqésojné shérbimin publik kané organizuar protesta gjaté
periudhés raportuese duke ndikuar né sektorét e arsimit dhe shéndetésisé, administratés
publike, drejtésisé, shérbimeve korrektuese, minierave, shérbimeve té zjarrfikésve, policisé
dhe shérbimeve t€ energjis€. T€ gjitha protestat rezultuan me ngritje pagash dhe, né disa raste,
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né pérmirésime té kushteve t€ punés. Ende nuk ka Ligj t€ Punés. Resurset e inspektorateve té
punés mbesin t€ dobéta dhe nuk mundésojné monitorim efektiv né téré Kosovén.

N¢é pérgjithési, legjislacioni i punés dhe ai social mbesin joadekuat. Miratimi 1 Ligjit t€ Punés
dhe Ligjit pér Késhillin Ekonomik e Social jané ¢éshtje urgjente. Sfidat e tjera jané té
ndérlidhura me kapacitetet e uléta né két€ sektor. Duhet té intensifikohet dialogu ndérmjet
sindikatave té pavarura dhe geverisé (shih edhe nén 4.1 Tregu i Brendshém).

Qeveria ka vazhduar me zbatimin e Ligjit kundér Diskriminimit. Po ashtu, ka organizuar njé
fushaté kundér diskriminimit me theks t€ vecanté né diskriminimin mbi baza t€ orientimit
seksual ose t€ moshés. Ka kombinuar transmetimet né televizionin publik, t& publikuar né t&
gjitha gjuhét zyrtare, secila prej tyre theksonte shembujt e pérbashkét t€ njé€ 1loji t€ veganté té
ndaluar t€ diskriminimit.

Megjithaté, duhet té sigurohet zbatimi dhe monitorimi i métutjeshém i legjislacionit kundér
diskriminimit. Vetédija pér ¢éshtjet e lesbikeve, homoseksualéve, biseksualéve dhe
transgjinoréve (LHBT) mbetet e ulét. Debatet rreth homoseksualitetit jané t€ pérjashtuara nga
sferat publike dhe private. Niveli i larté i mbrojtjes formale t€ paraparé me ligj duhet té
zbatohet né ményré efektive (shih Ligjin pér Ombudspersonin nén administrata publike).

Sa i pérket té drejtave pronésore, gasja aktuale né proné dhe gézimi i saj, nuk jané té
garantuara plotésisht.

Jan€ eméruar dy anétaré vendor t€ Bordit Mbikéqyrés t€ Agjencisé Kosovare t€ Pronés (AKP)
si dhe zévendésdrejtori 1 Agjencis€. Jané regjistruar 40,855 kérkesa, prej té cilave 26.468 jané
vendosur nga Komisioni pér Kérkesa Pronésore i Kosovés. T¢€ gjitha, pérveg¢ rreth njé qind
kérkesave té vendosura jané duke pritur rinotifikimin. Zbatimi i urdhrave pér débim éshté
pé€rmir€suar pas nénshkrimit t€ memorandumit t€ mirékuptimit ndérmjet Policisé s¢ Kosovés
dhe AKP-sé pér kété qéllim. Autoritetet serbe kané lejuar pércjelljen e vendimeve te pronarét
e zhvendosur g€ kané t€ béjné me pronat e tyre né Kosové nga ana e zyrave t¢ UNHCR-s€ né
Serbi.

Megjithaté, riposedimi aktual mbetet njé proces i gjaté dhe i véshtiré. Jané zbatuar 414
vendime, prej t€ cilave 102 kané ¢uar né riposedime fizike, derisa 312 jané vendosur nén
administrim t¢ AKP-s€. Puna e panelit t€ Gjykaté€s Supreme pér apele ndaj vendimeve té
kontestuara t&€ AKP-sé€ éshté stopuar deri né emérimin e njé gjykatési vendor. Rastet e pronés
vazhdojné t€ pérb&jné shumicén e rasteve civile para gjykatave, pérfshiré rreth 21,000 kérkesa
pér kompensim. Gjykimet pér rastet pronésore shpeshheré pérsériten pér shkak té
parregullsive, qofté né aktgjykim qofté né proceduré. Kontestet ndér-etnike té pronave zgjaten
né ményré t€ parregullt né gjykata vendore. Skema kompensuese e AKP-sé pér banesat né
pronési shoqérore ende nuk &shté rregulluar me legjislacion adekuat. Ende nuk ka ligj pér
shitjen e banesave né rastet kur ka té drejté t€ posedimit. Disa libra t& regjistrave t&€ tokés ende
mbeten né Serbi. Vetém disa komuna ka regjistra té té drejtave pronésore té lidhura me
regjistrin gendror té tokave. Procedurat e eksproprijimit nganjéheré keqpérdoren pér géllime
korruptuese duke rezultuar me mungesé t€ kompensimit pér pronarét.

Pérgjithésisht, ka pasur progres t€ kufizuar né fushén e t€ drejtave pronésore. Zbatimi i dobét
1 legjislacionit pronésor &shté pengesa kryesore pér mbrojtjen dhe zbatimin e t& drejtave
pronésore, q€ paraqet njé prej prioriteteve kryesore t€ Partneritetit Evropian.

Respektimi dhe mbrojtja e pakicave dhe té drejtave kulturore

Ka pasur progres t€ kufizuar né kété fushé. Kapacitetet e ngritura t€ Ministrisé pér Kthim dhe
Komunitete (MKK) dhe procesi i decentralizimit jané duke ofruar njé kornizé t€ miré pér
pérmirésim (shih edhe nén 2.1). Shumé persona nga komunitetet pakicé vazhdojné té
shfrytézojné shérbimet paralele t€ arsimit, mbrojtjes sociale dhe kujdesit shéndetésor.
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Sa i pérket zbatimit té t€ drejtave kulturore, Ministria pér Kultur€, Rini dhe Sport ka
themeluar zyrtarisht Departamentin pér Trashégimi Kulturore. Mandati 1 tij pérfshin
mbikéqyrjen e shtaté¢ qendrave rajonale pér trashégimi kulturore. Ministria ka kryesuar njé
takim t€ forumit pér shkémbimin e informatave teknike pér trashégimi kulturore, ngritjen e
vetédijes sé publikut né kété temé. Eshté themeluar Késhilli pér Trashégimi Kulturore.
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor ka vazhduar me kryesimin e grupit punues
ndér-ministror pér zbatimin e zonave t€ mbrojtura.

Megjithaté, objektet e trashégimisé kulturore jané t€ démtuara, shkatérruara dhe me ndértime
ilegale ose joadekuate né aférsi té tyre. Departamenti pér trashégimi kulturore ka nevojé pér
ngritje t€ kapaciteteve. Strategjia e integruar e konservimit ende nuk €shté miratuar. Ligji pér
trashégimi kulturore, i cili i jep mandat Kosovés qé t€ mbikéqyré mbrojtjen, ruajtjen dhe
promovimin e trashégimis€ kulturore nuk zbatohet né térési. Lista e objekteve t€ mbrojtura té
trashégimisé kulturore ende nuk €shté miratuar. Ligjet pér mbrojtjen e Hogés s€¢ Madhe dhe
Qendrés Historike té Prizrenit nuk jané miratuar ende. Ligjet e trashégimis€ kulturore nuk
jang té harmonizuara me Ligji pér Planifikim Hapésinor. Vetém disa komuna kané finalizuar
planet zhvillimore t€ komunave q€ adresojné objektet e trashégimis€é. Disa aktivitete
ndértimore t€ béra nga Kisha Ortodokse Serbe jané t& parregulluara nga institucionet vendore
dhe ndérkombétare. Komunikimi joadekuat ndérmjet Kishés Ortodokse Serbe dhe
institucioneve t€ Kosovés ka kontribuar né cenueshmériné e shumé objekteve té trashégimisé
kulturore e fetare. Shefi 1 Zyrés Ndérlidhése Greke né Prishting, né cilésiné e facilitatorit té
BE-s€, ka béré pérpjekje konstruktive pér té adresuar két€ c¢éshtje. Duhet t&€ rritet
bashképunimi ndérmjet ministrive relevante.

Pérgjithésisht, ka pasur progres t€ kufizuar né fushén e trashégimisé. Shumé objekte mbesin t&
rrezikuara dhe korniza ligjore €shté duke u zbatuar dobét dhe mbetet e pakompletuar (shih
edhe Liriné Fetare).

Eshté pérmirésuar qasja e komuniteteve pakicé né arsim. Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé ka organizuar konsultime té gjéra pér kornizén e plan-programit me qéllim qgé,
ndérmjet tjerash, té ofrojé arsimim né gjuhén anétare si 1éndé pér komunitetet shqiptare,
boshnjake, serbe dhe turke, si¢ éshté e garantuar me ligj. Shqyrtimi i materialeve mésimore té
plan-programit ekzistues né gjuhén serbe, nga ana e komisionit t€ pavarur, hap rrugén pér
hartimin e njé plan-programi té reviduar. Plan-programi pér gjuhén dhe kulturén Rome é&shté
miratuar. Familjet e komunitetit goran kané pranuar njé kompromis g€ i pérgjigjet nevojave té
tyre brenda plan-programit qé €shté né pérdorim.

Megjithaté, mésimi 1 gjuhés shqipe ose serbe nuk &shté e obligueshme pér komunitetet
shqiptare, pérkatésisht serbe. Urgjentisht duhet organizuar trajnime pér té siguruar pérdorimin
e planprogramit t€ ri gjuhésor, qé &sht€ ky¢ pér zhvillimin e ndérveprimit ndérmjet
komuniteteve.

Zbatimi 1 ligjit pér pérdorim té gjuhés né gjyqési €sht€ duke u rritur. Njé pjesé e madhe e
komunave kané miratuar rregulloret n€ bazé té ligjit.

Megjithaté, njohuria né€ rénie e gjuhés s¢ dyté zyrtare nga shérbyesit civil dhe punonjésit e
kompanive publike ngrit shqetésime té arsyeshme. Faqet e internetit t¢ komunave dhe
institucioneve publike nuk po ofrojn€ informata né t€ gjitha gjuhét zyrtare né ményré
sistematike. Kapacitetet dhe resurset e komunave t€ dedikuara pér zbatim t€ ligjit jané t&
pakta. Komisioni pér gjuhét ka nxjerré raportin e paré€ rreth zbatimit t€ ligjit; mbulon vetém
disa prej administratave. Statusi dhe resurset e komisionit jané t€ pamjaftueshme pér t’i
pérmbushur t€ gjitha obligimet ligjore, né vecanti pér ngritjen e vetédijes rreth ekzistencés
dhe mandatit té tij.
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Fondi pér media minoritare dhe shpérndarja e tij nuk vlerésohen nga ndonjé proces
transparent. Gjendja e medieve minoritare nuk €shté pérmirésuar. Pas shkygjes sé 26 antenave
té pacertifikuara t€ Telekom Serbia, jané kryer gjasht€¢ sulme mbi antenat qé operojné
ligjérisht né Kosovén veriore. Pesé transmetues jané shkatérruar. Antenat e Telekom Serbisé
né veri kané vazhduar t€ funksionojné si mé par€. Pas mbingarkesés s€ nj€ sistemi, korporata
elektroenergjetike e Kosovés shkyci veriun nga furnizimi me rrymé. Njé kompani &shté
themeluar si burim alternativ pér két€ pjesé té Kosovés. Megjithat€, shérbimi serb ka gené i
pasuksesshém né pérpjekjet pér faturim dhe inkasim: pavarésisht nga fushatat e pérbashkéta
realizimi mbetet né mé pak se 20%.

Ka pasur pak progres né drejtim t€ pajtimit t&€ métutjeshém ndérmjet komuniteteve. Statusi i
komuniteteve pakicé mbetet i mbrojtur dhe garantuar me ligj. Né pérgjithési, incidentet ndér-
etnike jané duke shénuar rénie dhe jané kufizuar n€ zona t€ ndjeshme. Institucionet e
mandatuara pér t€ adresuar shqetésimet e komuniteteve jané€ t€ shumta. Ministria pér Kthim
dhe Komunitete ka zhvilluar kapacitetet e saj dhe &shté angazhuar né bashképunim
konstruktiv me komunat. Késhilli Konsultativ pér Komunitete mblidhet rregullisht dhe
konsultimi nga organet ekzekutive pérkatése éshté né rritje.

Megjithaté, tensionet ndérmjet komuniteteve vazhdojné t€ pengojné procesin e pajtimit dhe té
integrimit. Institucionet relevante nuk koordinohen si duhet pér t€ adresuar shqgetésimet e
pakicave. Prania e komuniteteve né€ administraté dhe kompani publike €shté 1 ulét. Mundésité
e punésimit pér komunitetet pakicé jané t€ pakat. Integrimi i komuniteteve kérkon mé shumé
pérgendrim dhe mé shumé pérkushtim politik.

Né fushén e refugjatéve dhe personave té zhvendosur brenda vendit, mund té raportohet
pér pak progres. Q€ nga janari i vitit 2010, mé shumé se 1600 pjesétaré t€ komuniteteve jané
kthyer vullnetarisht né Kosové. Kjo paraget njé rritje t€ theksuar né kontekstin e véshtirésuar
rajonal. Strategjia e Ministris€ pér Kthim dhe Komunitete &shté miratuar me 12 shkurt 2010.
Zyrtarét komunal pér kthim kané€ marré status stabil ligjor si pjesé e zyrave komunale pér
komunitete. Qeveria ka ndaré disa resurse financiare pér té lehtésuar procesin e kthimit.
Qeveria ka promovuar kthimin e sigurt dhe t€ dinjitetshém té refugjatéve dhe personave té
zhvendosur brenda vendit. Disa pjesé té tokés jané ndaré pér shfrytézim afatgjaté (99 vite) pér
familje t€ kthyera pa toké me géllim té garantimit t€ géndrueshmérisé€ sé procesit t€ kthimit.
Qeveria éshté duke vazhduar me ofrimin e linjave humanitare t&€ autobusit té cilat pérdoren
nga shumé pjesétaré t& komuniteteve pakicé n€ zonat e izoluara pér t€ udhétuar né€ zonat
urbane pér blerje dhe shérbime bazé.

Megjithaté, kané ndodhur disa incidente. Strategjit€é komunale pér kthim ende nuk jané
zbatuar né térési. Nj& nivel 1 lart€ 1 sinergjis€ &€shté i nevojshém ndérmjet kornizave té
miratuara pér kthim vullnetar dhe kthim t€ detyrueshém. Mundé&sité e punésimit né zonat e
kthimit jané té pakta.

Né pérgjithési, procesi i kthimit mbetet njé sfidé pér institucionet ¢ Kosovés. Qasja e kufizuar
né proné, vonesat né restituim té pronés dhe mungesa e mundésive ekonomike vazhdojné té
paragesin pengesat kryesore pér kthim t& géndrueshém. Shumé persona t€ zhvendosur ende
jané duke jetuar né kushte té véshtira.

Sa i pérket komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian, mund té raportohet pér progres té
kufizuar. Gjendje e tyre vazhdon té paraqes shqetésim serioz.

Zyra pér Qeverisje t€ Mir€ ka krijuar njé mekanizém pér t€ monitoruar zbatimin e strategjisé
pér integrimin e komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian. Qeveria ka miratuar planin
operacional pér zhvendosjen e familjeve g€ jetojné n€ kampet e kontaminuara me plumb né
Cesmin Llug dhe Osterode. Ministria pér Kthim dhe Komunitete dhe komuna e Mitrovicés
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jané konstruktive sa i pérket zhvendosjes sé familjeve. Qeveria ka promovuar regjistrimin
civil t&€ komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian, pérfshiré ofrimin e regjistrimit pa pagesé.
Sipas kérkesés, Kosova ka marré€ pjesé n€ komitetin drejtues té Dekadés Rome né cilésiné e
vézhguesit duke mundésuar angazhimin e akteréve kryesor pér ¢éshtjet rajonale t€ roméve.

Megjithaté, ka nevojé pér rritje t€ gatishmérisé politike. Kushtet e jetesés sé kétyre
komuniteteve dhe qasja e tyre né€ arsim, kujdes shéndetésor dhe mbrojtje sociale paraqgesin
shgetésime shumé serioze. Ende nuk ka njé plan gjithépérfshirés pér rregullimin e
vendbanimeve joformale. Komunikimi i dobét ndérmjet autoriteteve gendrore dhe komunale
parandalon zgjidhjen e statusit ligjor t€ vendbanimeve joformale. Mungesa e regjistrimit té
statusit civil €sht€ njé pengesé shtesé pér qasje né shérbime. Riintegrimi 1 t&€ kthyerve té
detyrueshém Rom, Ashkali dhe Egjiptian &shté shqetésim tjetér i vecanté (shih edhe politikat
e migrimit).

Autoritetet duhet t€ rrisin pérkushtimin pér t€ adresuar ¢éshtjet urgjente qé prekin jetét e
komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian.

Né pérgjithési, ka pasur progres t€ kufizuar rreth integrimit t&¢ komuniteteve pakicé, i cii éshté
njé prej prioriteteve kryesore t€ Partneritetit Evropian.

2.3. Céshtjet rajonale dhe obligimet ndérkombétare

Ka vazhduar bashképunimi me Tribunalin Ndérkombétar pér Krime Lufte né ish
Jugosllavi. Gjykata ka iniciuar njé rigjykim t€ pjesshém né rastin kundér Ramush Haradinajt.

Grupi Punues pér Personat e Pagjetur, 1 pérbéré nga delegacionet e Beogradit dhe Prishtinés,
nén kryesimin e Komitetit Ndérkombétar t& Kryqit t€ Kuq (KNKK), ka vazhduar me takimet
e rregullta. Punét né¢ gé€rmim kané filluar n€ Bellacevc dhe Koshare, ku thuhet se jané té
varrosura mbetjet e serbéve t€ Kosovés. Qeveria ka ndaré fonde dhe ka ofruar mbéshtetjen e
Forcés sé Siguris€é sé Kosovés pér té kryer kéto gérmime. Ligji pér Themelimin e
Departamentit pér Mjekési Ligjore (ish Zyra pér Persona té€ Pagjetur dhe Mjekési Ligjore) ka
riorganizuar kété t€ fundit dhe ka hapur rrugén pér zhvillimin e kapaciteteve vendore pér
mjekési ligjore. Mandati i tij né fushén e mjekésisé ligjore dhe personave té pagjetur mbetet
identik.

Megjithaté, né muajin gusht 2010, 14,631 persona mbesin ende té€ pagjetur si rezultat i
konflikteve né rajon. Prej tyre, 10,402 nga konflikti né Bosnje dhe Hercegoving; 2,392 raste
nga konflikti né Kroaci dhe 1,837 nga konflikti né Kosové, né€ bazé té shifrave té€ ofruara nga
Komiteti Ndérkombétar 1 Kryqit t€ Kuq. Gjaté periudhés raportuese, vetém 48 raste jané
zgjidhur. Progresi ka gené i ngadalshém dhe i bazuar kryesisht né informata nga arkivat
ndérkombétare dhe policia dhe dokumentet e armatés serbe. Kosova ende nuk iu &shté
pérgjigjur kérkesave pér lokacione té varrezave. Hulumtimet ende nuk kané filluar né ligenin
e Livogit. Komisioni pér persona té pagjetur ésht€ duke punuar dobét edhe pas ndarjes sé€
resurseve njerézore shtesé pér sekretariat. Pérveg késaj, Komisioni vazhdon té jeté i pérbéré
vetém nga shqiptarét e Kosovés. Céshtja e kompensimit t&€ familjeve t€ personave té pagjetur
nuk &shté adresuar. Korniza ligjore mbetet joadekuate; nuk i jep personalitet ligjor personave
té pagjetur e as nuk njeh t€ drejtén pér t€ ditur pér familjet e personave té pagjetur.

N& pérgjithési, mund té raportohet pér progres té kufizuar; ende mbesin sfida serioze. Eshté
njé proces 1 komplikuar qé kérkon rritje t€ pérkushtimit politik si dhe mbéshtetje me resurse
financiare e teknike. Nése nuk adresohet, ¢c€shtja e personave té pagjetur do té€ vazhdojé té
nxis urrejtje, duke penguar procesin e pajtimit dhe duke reflektuar negativisht né klimén e
pérgjithshme politike né Kosové.

Pérfagé€simi 1 jashtém 1 Kosovés vazhdon t€ mbetet sfidé. UNMIK &shté nénshkruese e njé
numri t€ marréveshjeve ndérkombétare dhe iniciativave rajonale né¢ emér t€ Kosovés. Disa
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prej paléve t€ kétyre marréveshjeve insistojné qé Kosova t& pérfagésohet nga UNMIK-u.
Kosova ka theksuar nevojén pér respektimin e Kushtetutés, e cila parasheh q€ pérgjegjésia pér
pérfagésim ndérkombétar €shté e autoriteteve t€ Prishtin€s. Autoritetet kan€ theksuar se nuk
jané té gatshme t€ pranojné pjes€marrjen né strukturat bashképunuese rajonale nén UNMIK.

Kosova ka marré pjesé€ rregullisht né€ takimet e Késhillit pér Bashképunim Rajonal (KBR). Po
ashtu ka marré pjesé né Takimin e Nivelit t&€ Lart€¢ BE-Ballkani Peréndimor, t€ mbajtur né
Sarajevé né muajin gershor. Megjithaté, Kosova nuk ka marré pjesé né takimin e Bordit té
KBR-sé né shtator. Autoritetet e Kosovés nuk organizuan takimin e nén-komitetit té
Marréveshjes pér Tregti t€ Lir€ t€ Evropés Qendrore (CEFTA) pér dogana dhe rregullat e
origjinés, kryesuar nga Kosova gjaté periudhés raportuese.

Kosova duhet té sigurojé pjesémarrjen efektive né iniciativat bashképunuese, si¢ jané KBR
dhe CEFTA, pér t€ mbajtur hapin me zhvillimet rajonale. Posagérisht, sa 1 pérket CEFTA-s¢,
Kosova duhet té jeté konstruktive n€ ményré qé t€ sigurojé zbatimin e marréveshjes.

Kosova vazhdon t€ merr pjesé né Traktatin e Komunitetit t€ Energjis€, Marréveshjen pér
Hapésirén e Pérbashkét Evropiane dhe Observatorin e Transportit t€ Evropés Jug-Lindore pa
pengesa. Kosova ka marré pjes€é né negociatat teknike pér Traktatin e Komunitetit té
Transportit, nénshkrimi i t€ cilés éshté shtyré.

Kosova ka vazhduar t€ merr pjesé, né cilésin€ e vézhguesit, né Marréveshjen Investuese
(Investment Compact) pér Evropén Juglindore, e cila éshté dizajnuar pér t€ pérmirésuar
klimén e investimeve dhe pér t€ inkurajuar zhvillimin e sektorit privat n€ rajon.

Demarkacioni ndérmjet territoreve t&€ Kosovés dhe ish Republikés Jugosllave té¢ Magedonisé
si dhe ndérmjet Kosovés dhe Shqipérisé ka pérfunduar. Jané duke u béré pérpjekje pér t&
kryer demarkacionin me Malin e Zi.

Né pérgjithési, bashképunimi rajonal mbetet shqetésim serioz. Sa mé shpejt q€ €shté e mundur
duhet t€ gjendet njé zgjidhje e pranueshme dhe e géndrueshme pér pjesémarrjen ¢ Kosovés
dhe Serbisé né forumet kryesore rajonale. Kjo éshté esenciale pér bashképunim rajonal
funksional dhe gjithépérfshirés.

3. KRITERET EKONOMIKE

Gjaté ekzaminimit t€ zhvillimeve ekonomike né¢ Kosové, qasja e Komisionit éshté orientuar
nga konkluzionet e Késhillit Evropian né Kopenhagé, né qgershor 1993, qé deklaroi se
anétarésimi né¢ Union kérkon ekzistencén e ekonomisé funksionale t&€ tregut dhe kapacitetin
pér t€ pérballuar presionin konkurrues dhe forcat e tregut brenda Unionit.

3.1. Ekzistenca e ekonomisé funksionale té tregut
Bazat e politikés ekonomike

Né muajin prill, Qeveria e Kosovés miratoi kornizén afatmesme t€ shpenzimeve (KAMSH)
pér vitet 2011 — 2013. N€ muajin korrik, éshté arritur njé marréveshje me FMN-né pér njé
program 18 mujor t€ mbéshtetjes me 109 milion € me Marréveshje Stand-By (SBA). Pastaj,
€shté azhurnuar skenari fiskal i KAMSH-it dhe €shté harmonizuar me marréveshjen e FMN-
s€. Objektivat e deficitit fiskal pér vitet 2010 dhe 2011 nuk kané ndryshuar né ményré
substanciale, por pérllogaritjet e t€ hyrave dhe shpenzimeve jané rregulluar dhe jané béré mé
reale. Ka pasur legjislacion té dorézuar né qeveri qé nuk ka lidhshméri me KAMSH-in.
Mekanizmi 1 mbikéqyrjes fiskale ka vazhduar takimet me Komisionin Evropian qé mbahen dy
heré n€ vit. Né pérgjithési, ésht€ ruajtur konsensusi politik rreth bazave té politikave
ekonomike té orientuara kah tregu. Megjithaté, konsistenca e hartimit dhe zbatimit té
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politikave duhet té forcohet dhe lidhja nd€rmjet prioriteteve t€ politikave, reformave
strukturore dhe shpenzimeve publike mbetet e dobét.

Stabiliteti makroekonomik

Kriza ndérkombétare ekonomike dhe financiare ka pasur ndikim t€ kufizuar né ekonominé e
Kosovés. Ndikimi mé i madh ka gené rénia e remitancave dhe rénia e kérkesés s€ jashtme dhe
¢cmimeve pér eksportet kryesore t&€ Kosovés. Rritja e vérteté e GDP-sé u ngadalésua nga 5.4%
sa ishte n€ vitin 2008 né 4.0% né vitin 2009. In vitin 2008, rritja ndodhi si rrjedhojé e
investimeve t€ geveris€ dhe konsumit privat. Megjithaté, n€ vitin 2009 dhe né€ pjesén e paré té
vitit 2010, rritja ishte pothuajse né térési e ndikuar nga investimi dhe konsumi geveritar. Rritja
e konsumit privat ra né 2.1% né vitin 2009, ndérsa konsumi 1 geverisé€ u rrit pér 16.4%. Sido
qé t& jeté, pjes€marrja e tyre n€ GDP ka mbetur pothuajse ¢ pandryshuar, né afér 95%,
pérkatésisht 18%. Pas mé shumé se dyfishimit n€ vitin 2008, investimi i qeverisé vazhdoi me
rritje prej mbi 30% duke arritur rreth 10% t€ GDP-s€, derisa investimet private u rivitalizuan
nga rénia né vitin paraprak me rritje reale pér 5.0% né vitin 2009. Sektori i donatoréve
vazhdoi me rénie t€ pjes€marrjes né ekonomi. Importi i mallrave dhe shérbimeve ka shénuar
rritje reale prej 3.5% ndérsa ka shénuar rénie nominale pér shkak té efektit t€ fuqishém té
¢mimeve. Eksporti shénoi rénie pér 1.8%, kryesisht pér shkak t€ zvogélimit t€ kérkesés sé
jashtme dhe ¢mimeve mé té uléta ndérkombétare pér metalet bazé dhe artikujt e punuar nga
metalet baz€. Edhe pse disponueshméria e tyre €shté pérmirésuar pak gjaté vitit, statistikat
ekonomike mbesin t€ dobéta dhe nuk mundésojné njé vlerésim gjithépérfshirés t&€ situatés
ekonomike né€ Kosové. GDP pér koké banori® ka arritur né 1,790 € né vitin 2009, qé éshté
7.6% e mesatares s€ BE-27, né krahasim me 7.1% in vitin 2008. Né pérgjithési, zhvillimi
ekonomik i Kosovés ishte i ndikuar kryesisht nga shpenzimet geveritare. Ka rrezige né€ ngritje
e sipér rreth géndrueshmérisé sé kétij profili té rritjes.

Eksportimi i mallrave ka filluar té rikthehet né muajt e fundit té vitit 2009 duke iu falénderuar
rihapjes sé€ linjés sé& dyté t&€ prodhimit t€ Ferronikelit, minierave t€ plumbit dhe zinkut dhe
kompanisé pérpunuese, i cili €shté eksportuesi mé i madh i Kosovés. Pérgjaté téré vitit,
eksporti arriti n€ 4.2% té€ GDP-sé, por €shté ende nén 5.1% t€ shénuar né vitin 2008. N¢ shtaté
muajt e paré€ t& vitit 2010, eksportimi i mallrave &shté rritur pér 107% nominale né krahasim
me periudhén e njéjté t€ vitit t€ kaluar. Importimi 1 mallrave shénoi nj€ rénie margjinale né
49.6% t&€ GDP-sé né vitin 2009, nga 50.2% né vitin 2008. Struktura e tyre ka ndryshuar duke
lévizur nga mallrat konsumuese kah makineria dhe pajisjet transportuese t€ ndérlidhura
kryesisht me shpenzimet e rritura pér infrastrukturé publike. Deri né fund té muajit korrik
2010, importimi 1 mallrave ka pérbéré 12.3% rritje nominale me mé shumé se tri cereket e
grupeve té mallrave q€ kané regjistruar shkallé pozitive t€ rritjes.

Shkalla e mbulimit t& eksportit t&€ mallrave né pérqindje t€ importit (mesatarja 12 mujore)
€shté rritur pas fundosjes né 7.8% né shtator 2009 dhe géndroi né 12.1% né korrik 2010, qé
éshté ende jashtézakonisht e ulét. Kur té krahasohet me deficitin prej 43.4% t€ GDP-sé né
vitin 2008, bilanci tregtar éshté pérmirésuar lehté né€ vitin 2009 me deficit prej 43.3% té GDP-
s€. Nga janari deri né korrik t& vitit 2010, deficiti tregtar €shté ngritur né 992 milion € né
krahasim me 949 milion né€ periudhén e njéjté té vitit t& kaluar, pasi qé fitimet e eksportit ishin
zbehur nga rritja e importit.

N¢ vitin 2009, deficiti aktual (pérfshiré transferimet zyrtare) u zgjerua né 16.4% t€ GDP-s¢,
nga 15.7% sa ishte né vitin 2008. Ngritja e deficitit ishte rezultat 1 politikés fiskale t& buté,
eksportit t& dobét té€ mallrave dhe nga zvogélimi serioz né té hyra, t€ cilat shénuan rénien prej
mé shumé se gjysmé — nga 4.0% t& GDP-s€ né vitin 2008 né 1.8% né vitin 2009. Faktori
kryesor q€ ka kontribuar né pérkeqésimin e llogarisé s€ t€ hyrave ishte rénia né€ t€ hyrat neto

} Masa e pérdorimit t&€ PPP-sé nuk €shté né dispozicion né Kosové.
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té investimeve. Remitancat e punétoréve dhe transferimet zyrtare arrinin totalin prej 12.9%,
pérkatésisht 6.4% t€ GDP-sé. Suficiti né llogarin€ e kapitalit dhe té financave (12.7% t€ GDP)
nuk mjaftonte pér t€ mbuluar deficitin aktual t€ vitit 2009 dhe, si rezultat, edhe asetet rezervé
shénuan rénien pér 154.0 milion euro. Llogaria kapitale shénoi njé suficit prej 2.6% t&€ GDP-
s€ — rritje dhjetéfish n€ krahasim me vitin e kaluar, kryesisht pér shkak té servisimit t€ borxhit
té Bankés Botérore me ndihmén substanciale t€ donatoréve. Neto investimet e drejtpérdrejta
nga jashté shénuan njé rénie nga 19% né 7.1% t&€ GDP-s€. Investimet né portofolio (-1.5% té
GDP) dhe huat (-1.9% té€ GDP) u béné negative. Gabimet dhe 1€shimet neto mbetén né nivel
té konsiderueshém prej 2.9% t€ GDP-sé, g€ tregon se bilanci i statistikave t€ pagesave nuk
pasqyron si duhet té gjitha té hyrat dhe té dalat nga vendi. Né pérgjithési, disbalanci i jashtém
mbetet n€ nivel t€ konsiderueshém dhe financimi i tyre ka shkaktuar rénie t€ rezervave bashké
me rénien e t€ hyrave kapitale.

Papunésia n€ vitin 2009 mbeti shumé e larté dhe géndroi né 45%, sipas Anketés s¢ Fuqisé
Punétore. Né pjesén e paré t€ vitit 2010, numri i t€ papunéve t€ regjistruar shénoi rénie prej
0.2% né krahasim me pjesén e paré té vitit 2009. Kjo rénie ishte rezultat i rénies s€ papunésisé
gjysmé t€ shkathté dhe té shkath&, ndérsa papunésia e pashkathté shénoi rritje mesatare prej
0.3%. Deri né fund t€ muajit qgershor 2010, t&€ papunét e pashkathté p&rbénin 60% t&
punékérkuesve total t€ regjistruar. Rreth 30,000 t€ rinj t€ pérllogaritur, kryesisht me shkathtési
té uléta, hyjn€ né tregun e punés ¢do vit me pak mundé€si punésimi dhe gjasa t€ zhvillimit
profesional. Puna vazhdon té€ jeté pika mé e réndé€sishme e eksportit t€ Kosovés e cila krijon té
hyra nga remitancat duke financuar njé pjesé t€ madhe t€ konsumit t& brendshém. Informatat
rreth tregut t&€ punés mbesin t€ pakta dhe mbizotérojné€ dyshime rreth saktésis€ sé tyre. Pér mé
tepér, t€ dhénat zyrtare nuk japin njé pamje té qarté t& tregut t€ punés pér shkak t&€ numrit té
madh t€ punésimit joformal. Intervali kohor ndérmjet dy publikimeve té t& dhénave té anketés
s€ fuqisé punétore dhe periudhés raportuese €shté shkurtuar dhe anketa e fundit, g€ mbulon
vitin 2009, éshté publikuar né korrik 2010. Ka pasur disa zhvillime pozitive si rritja e shkallés
s€ pjes€marrjes dhe punésimit. Megjithaté, shkalla e punésimit ishte vetém 26% dhe
papunésia afatgjaté dhe tek rinia mbetet shumé e larté me 73% dhe 82% t€ t€ gjithé té
papunéve. Struktura e punésimit tregon se puna &shté zhvendosur kryesisht drejt sektoréve
jotregtaré — rreth 17% jané punésuar né tregti, 13% né arsim, 10% né administraté, 8% né
ndértimtari dhe vetém 10% né prodhim. Né pérgjithési, pavarésisht nga rritja pozitive,
ekonomia nuk &éshté duke krijuar puné t€ mjaftueshme pér t€ absorbuar té rinjté qé€ hyjné né
tregun e punés dhe té€ zvogélojné presionin e tregut t& punés. Papunésia mbetet shumé e larté.

Inflacioni vjetor né vitin 2009 ishte negativ me -2.4%. Shkallét e inflacionit mujor u bén
pozitive kah fundi i vitit 2009 dhe deri atéheré€ jané rritur n€ 5.9% (vit pas viti) né gusht 2010,
kur €shté arritur kulmi si rrjedhojé e rritjes s€ ¢mimit t€ bukés. Vetém ¢mimet e bukés dhe té
drithérave kontribuuan me 2.3 % né inflacion. Deri né fund t€ muajit gusht, mallrat dhe
shérbimet me kontribut pozitiv né inflacion arrinin njé total afér 75% né téré shportén e ICK-
s€. Ngritja né kété indikator gjaté muajve veror ka qené pasqyrim i presioneve té gjera té
inflacionit. Modelet e konsumit jané pérgendruar né mallra dhe shérbimeve té tregtueshme, t&
cilat pérb&jné rreth tri gereke té shportés sé ICK-sé. Né pérgjithési, inflacioni mbetet i
pagéndrueshém, kryesisht pér shkak se ¢mimet e bukés dhe té€ karburanteve mbéshteten
fuqishém né kalkulime.

Kosova pérdor euron si valuté zyrtare dhe Banka Qendrore e Kosovés (BQK) 1 ka
instrumentet e politikave t& kufizuara. Rritja e parasé u ngadalésua nga 23.6% sa ishte né
dhjetor 2008 né 11.2% né dhjetor 2009, dhe ka kaluar n€ negativ né maj 2010, pas reduktimit
substancial té depozitave publike t&€ korporatave jofinanciare. Monetizimi i ekonomis€, matur
nga shkalla e mesatares s€ paras€é me GDP, &shté rritur nga 32.4% né vitin 2009 né 38% né
vitin 2009. Pérpjekjet e bankés gendrore u orientuan kryesisht drejt pérmirésimit t&

23Error! Unknown document property name. SQ



SQ

mbikéqyrjes s€ sektorit financiar. Né muajin gershor, éshté amendamentuar Ligji pér Bankén
Qendrore pér té forcuar pavarésiné dhe pérgjegjésiné e BQK-sé dhe pér t€ hapur mundésiné e
ndihmés sé kufizuar pér likuiditet emergjent. Né pérgjithési, korniza monetare ka vazhduar té
funksionoj€ miré dhe stabiliteti financiar €shté ruajtur.

Deficit buxhetor éshté rritur nga 0.2% t€ GDP-s¢ sa ishte né vitin 2008 n€ 0.8% né vitin 2009.
Deficiti 1 vérteté ishte shumé mé i larté duke u rritur né 6.0% té€ GDP-s€ n€ 2009 nése nuk
merret parasysh dividendi 200 milionésh i marré nga Posta dhe Telekomunikacioni i Kosovés
(PTK). Té hyrat e pérgjithshme (duke pérjashtuar dividendét e PTK-s€) ka mbetur e
pandryshuar nga viti 2008 me 24.5% t€ GDP-s€. Shpenzimet totale jan€ rritur nominalisht nga
24.1% né 30.5% té€ GDP-sé né vitin 2009. Shpenzimet né paga dhe méditje jané ngritur nga
5.9% t€ GDP-sé né 6.8% t&€ GDP-sé€ si rezultat i ngritjes sé pagave t€ népunésve publik. Si
rezultat 1 nivelit mé t&€ miré€ t€ ekzekutimit pér investime dhe nj€ huaje shtesé pér mbéshtetjen
e Korporatés Elektro Energjetike t&€ Kosovés (KEK), shpenzimet kapitale dhe huadhéniet neto
u rritén nga 7.6% té€ GDP-sé né 11.7%. Depozitat e Qeverisé né Bankén Qendrore kané réné
nga 414 milion (10.8% t€ GDP) sa ishin né vitin 2008 né¢ 342 milion (8.8% t¢ GDP) né fund
té vitit 2009. Né dhjetor té vitit 2009, Kuvendi miratoi ligjin pér borxhin publik, i cili vé
kufizimet pér shumat shtetérore dhe komunale. N¢é asnjé rast, borxhi total (pérfshiré garancit¢)
nuk guxon té tejkalojé 40% t&€ GDP-sé. Né vitin 2009, Kosova morri obligime pérballé
Bankés Botérore, té cilat géndruan né€ 6.4% t€ GDP-sé né fund t€ muajit dhjetor. Borxhi total i
Qeverisé, pérfshiré borxhin e pranuar ndérkombétar dhe huat nga FMN, kané géndruar né
6.8% t€ GDP-s€ né fund t€ muajit gusht 2010. Njé njési pér menaxhimin e borxhit &shté
funksionalizuar brenda Thesarit (Ministria pér Ekonomi dhe Financa).

N¢é vitin 2010, éshté pranuar njé pagesé¢ dividendé nga PTK, né shumé prej 80 milion euro,
pas asaj t€ marré né vitin 2009. Deri né€ fund t€ muajit gusht, rritja e t& hyrave, neto e
dividendéve, nominalisht ishte 13.4%. Kjo éshté mundésuar me realizim té mir€ t€ mbledhjes
doganore dhe tatimeve t€ brendshme. Dukuria e rritjes s€ shpenzimeve ka mbetur e
pandryshuar dhe shpenzimet kapitale bashké me shpenzime né paga dhe méditje kané mbajtur
nivelet e rritjes né dyshifrore. Shuma neto e pagave mujore t€ sektorit publik éshté rritur pér
16.4% né tremujorin e paré t€ vitit 2010 n€ krahasim me periudhén pérkatése né vitin 2009.
Kryesisht, si rezultat i pagesés sé dividendés nga PTK, buxheti ka rezultuar me suficit prej 85
milion € deri né fund t€ muajit gusht. Né pérgjithési, buxheti ballafagohet me rrezige né rritje
pasi qé shpenzimet po rriten shumé mé shpejt sesa t€ hyrat tatimore, dhe ¢do heré e mé shumé
té financuara nga t€ hyrat e njéhershme dhe reduktime né depozita té akumuluar.

Planifikimi fiskal ka mbetur ad hoc, me iniciativat e shpenzimit té geverisé qé né ményré té
konsiderueshme devijojné nga planet buxhetore dhe korniza afatmesme e shpenzimeve né
fillim t€ vitit 2010. Né muajin mars, qeveria dha njé kontraté pér ndértimin e autostradés
Vérmicé-Merdar. Ky prioritet i infrastrukturés nuk éshté pérfshiré né buxhetin e vitit 2010 e
as né KAMSH. Projekti €shté vlerésuar té arrijé vlerén prej 1 miliardé € (rreth 25% t€ GDP)
dhe pritet t& kryhet pér katér deri né pesé vite. Né muajin maj, njé tendencé pér t&€ kufizuar
rreziget fiskale — kryesisht ato g€ rrjedhin nga projekti 1 autostradés — dhe pér té€ kthyer
géndrueshmériné fiskale, €shté arritur njé marréveshje me FMN pér njé program 18 mujor,
mbéshtetur nga njé Marréveshje Stand-By pér 109 milion euro. Eshté miratuar nga Bordi
Ekzekutiv i FMN né pjesén e dyté té korrikut. Korniza fiskale éshté azhurnuar pér té pérfshiré
formalisht masat e miratuara né baz¢ t€ programit t€ FMN-s¢€ dhe pér t€ pasqyruar kostot e
pérllogaritura t€ ndértimit té autostradés. Pér t&€ kufizuar devijimin e deficitit buxhetor, jané
rritur disa akciza t€ caktuara g€ kané€ hyré né fuqi né fillim t€ muajit korrik. Ligji pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité éshté amendamentuar pér t€ siguruar qé
c¢do iniciativé pér shpenzime e miratuar pas shqyrtimit gjashtémujor t€ buxhetit né€ vitin 2011
dhe né vitet pasuese t€ kompensohet plotésisht nga masat kredibile t& t& hyrave ose pérmes
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shkurtimeve buxhetore. Si rezultat ¢ marréveshjes me FMN-né, deficiti 1 vitit 2010 mbeti
pothuajse 1 pandryshuar me 3.4% t& GDP-sé&, por pérllogaritjet e t&€ hyrave dhe shpenzimeve
jané rregulluar dhe jané€ béré mé reale. Né pérgjithési, parashikueshméria, konsistenca dhe
transparenca e politikave mbetet sfid€.

Pér shkak t€ nivelit relativisht t€ ulét t€ integrimit t&¢ Kosovés n€ ekonominé globale, politika
fleksibile tatimore ishte mbrojtur nga kriza ekonomike globale dhe ka vazhduar njéjté né vitin
2009. Rritja ekonomike ka qené rezultat i shpenzimeve qeveritare, derisa disbalancet e
jashtme kané mbetur t€ konsiderueshme. Réndésia e politikés fiskale pér ruajtje t& stabilitetit
ekonomik &shté rritur. Presioni i tregut t€ punés nuk &shté zvogéluar dhe ekonomia ende
ballafagohet me probleme té médha strukturore. Né& pérgjithési, pérzierja e politikés
makroekonomike ka qgené efektive né ruajtjen e stabilitetit ekonomik, por €shté shumé e
cenueshme si rezultat i rritjes sé fugishme té€ shpenzimeve geveritare.

Ndérveprimi i fugive té tregut

Agjencia e Privatizimit e Kosovés ka vazhduar me privatizimin e ndérmarrjeve shoqgérore,
edhe pse shumica jané biznese t€ vogla me ndikim t€ ulét makroekonomik. N¢ fillim t& vitit
2010, Agjencia filloi me likuidimin e ndérmarrjeve shogérore pér té cilat nuk ka interesim té
investitoréve pér privatizim. Eshté arritur progres me privatizimin e ndérmarrjeve publike.
Qeveria ka kontraktuar nj€ késhilltar t€ transaksionit pér privatizimin e Postés dhe Telekomit
té Kosovés. Po ashtu, geveria ka kontraktuar njé késhilltar t€ transaksionit pér privatizimin e
distribucionit dhe furnizimit t€ kompanis€ elektrike publike (KEK). Privatizimi dhe
transaksioni pér ndértimin e njé termocentrali t&€ ri n€ Kosové ka pasur vonesa, pjesérisht si
rezultat 1 modelit t€ tregut t€ energjis€ né€ pérdorim. Nuk kané miratuar dispozita pér
koncesione né ligjin pér prokurim publik, t&€ cilat kané ndikuar n€ mjedisin ligjor pér kéto
kompani. Né pérgjithési, ka pasur pak progres me procesin e privatizimit, né veganti rreth
ndérmarrjeve publike.

Hyrja dhe dalja nga tregu

Regjistrimi online i bizneseve ka filluar né qershor. Regjistri i Agjencisé pér Regjistrimin e
Bizneseve té€ Kosovés tani pérfshin rreth 45,000 kompani aktive (ky numér né fund t€ wvitit
2008 ishte 67,950) nga totali i 97,000. Informatat pér kompanité e regjistruara jané né
dispozicion online. N& vitin 2009, numri i ndérmarrjeve t€ reja dhe té riregjistruara ishte rreth
7,500 dhe ka mbetur i pandryshuar gjaté vitit paraprak. Njé projekt i ri pér krijimin e
instrumenteve one-stop-shop (22 sosh), ku kompanité mund té marrin licenca t€ ndryshme né
t&€ nj&jtén kohé, ka filluar né tet€ komuna. Pagesat pér fillimin dhe mbylljen e biznesit jané t&
uléta, por numri relativisht i larté 1 firmave joaktive né regjistrin e biznesit sugjeron qé
rregulloret e daljes nga tregu dhe zbatimi i tyre mund té pérmirésohen mé shumé. Né
pérgjithési, sundimi i ligjit dhe zbatimi i dobét, furnizimi i pasigurt me rrymé, qasja e kufizuar
né financa, korrupsioni dhe té drejtat pronésore t& definuara dobét e kufizojné hyrjen dhe
daljen nga tregu.

Sistemi ligjor

Sistemi ligjor vazhdon t€ keté qasje dhe efikasitet t€ dobét dhe disa zona nuk jané t€ mbuluar
nga gjykatat pérkatése. Ka pasur pak pérmirésime né zbatimin e kontratave, edhe pse metodat
joformale t€ zbatimit vazhdojné té jené€ t€ pranishme gjerésisht. Situata rreth té drejtave
pronésore mbetet burim i shqetésimit. Vetém disa komuna kané regjistra digjital t€ t€ drejtave
té paluajtshme pronésore. Kéto nuk jané té€ lidhura me regjistrin gendror té€ tokave dhe ka
mungesé t€ komunikimit ndérmjet autoriteteve gendrore dhe komunale. Disa libra té regjistrit
t¢ tokave jan€ ende né Serbi. NE pérgjithési, paaftésia e autoriteteve pér té zbatuar
legjislacionin né ményré gjithépérfshirése mbetet pengesé kryesore pér mbrojtjen e t& drejtave
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pronésore. N& bashképunim me EULEX-in, gjykatat e Kosovés jané€ né proces té hetimit té
disa rasteve né nivelit té larté t€ korrupsionit. Né pérgjithési, korniza ligjore ekzistuese mbetet
e pazhvilluar sa duhet dhe zbatimi i saj mbetet i dobét. Zbatimi i véshtiré dhe i shtrenjté i
kontratave dhe mbizotérimi i1 korrupsionit vazhdojné t€ pengojné€ mjedisin e biznesit.

Zhvillimi i sektorit financiar

Sektori financiar éshté rritur me 24.2% né vitin 2009, duke arritur vlerén totale té aseteve né
2.8 miliardé € ose rreth 72% t€ GDP-sé. Sektori bankar éshté dominues dhe pérbén 78.6% té
aseteve, ndjekur nga fondet pensionale (13.6%), institucionet mikrofinanciare (4.7%),
kompanité e sigurimit (2.9%) dhe ndérmjetésuesit financiar (0.2%). Numri i bankave
komerciale (tet€) dhe fondeve pensionale (dy) mbesin té€ njéjta, ndérsa tri institucione tjera
mikrofinanciare (duke rritur numrin e tyre né 19) dhe njé kompani e re e sigurimeve (duke
rritur numrin né 11) kané nisur aktivitetet n€ vitin 2009. Niveli 1 koncentrimit t& sistemit
bankar ka shénuar rénie por prapé mbetet i lart€, me 81% té aseteve té menaxhuara nga tri
banka. Mé shumé se 90% té aseteve né sektor mbahen nga bankat né pronési t€ huaj. Profiti
neto i sektorit bankar ka shénuar rénie prej 30.5% né vitin 2009, duke ¢uar né kthim mé té
ulét té aseteve mesatare (1.4% né€ krahasim me 2.4% né vitin 2008) dhe mesatare t€ ekuitetit
(13% né krahasim me 24.7% né vitin 2008). Huat e parealizuara jané rritur nga 3.3% té huave
totale né vitin 2008 deri né 4.3% né 2009, por shkalla adekuate e kapitalit t& sistemit bankar
ka géndruar né 18% té sigurta. Bankat kané mbetur profitabile edhe né vitin 2010. T€ hyrat
nga interesi kané mbetur t€ mira dhe profitet e mbajtura jané rritur pér rreth 50% né fund té
korrikut. Né pérgjithési, ndérmjetésimi financiar éshté varur nga njé rittm shumé mé i ulét,
derisa sektori bankar ka mbetur stabil dhe profitabil.

Aktiviteti i kredive ka vazhduar t€ rritet n€ vitin 2009, edhe pse mé ngadalshém né krahasim
me vitet e kaluara. Huat e sektorit bankar jané€ rritur nominalisht me 8.9% pér té arritur njé té
tret€n e GDP-sé€ né€ vitin 2009 dhe jané rritur né 11.3% (vit pas viti) deri n€ fund t& gushtit. Né
vitin 2009, kredité pér korporata jofinanciare jané rritur pér 4.6% dhe kredité pér ekonomi
familjare pér 22.3%. Deri né fund té gushtit, kredité pér korporata jofinanciare jané
ngadalésuar né 4.1%, ndérsa kredité pér ekonomi familjare jané pérshpejtuar né€ 28.5%. Si
rezultat, struktura e kredisé ka ndryshuar dhe pjesémarrja e kredis€¢ te ekonomité familjare
€shté rritur né kurriz té korporatave tjera jofinanciare, pjes€émarrja e té cilave &shté ulur pér
mé shumé se 3%, pra nén 70%. Niveli i ulét i prodhimit dhe varésia e lart€¢ e ekonomisé sé&
Kosovés nga importi jané reflektuar né€ distribuimin sektorial t€ huave pér ndérmarrjet private.
Sektori 1 shérbimeve ka vazhduar té térheqé shumicén e kredive, por pjesémarrja e saj ka
shénuar rénie pér 7% né vitin 2009 né total prej 70.7% t€ kredive pér korporatave jofinanciare
deri né fund t€ vitit dhe kané vazhduar t€ bien né vitin 2010. Kredité pér industri, sektorin e
energjis€ dhe ndértimtari jané zgjeruar gradualisht (47% rritje vjetore né vitin 2009) dhe kané
arritur cerekun e t€ gjitha kredive pér korporatat jofinanciare. Ky trend ka vazhduar né vitin
2010 dhe deri né fund té gushtit arriti né 28% t€ t& gjitha kredive t€ institucioneve
jofinanciare. Struktura e maturitetit t€ kredive &shté pérmirésuar paska dhe kredité me
maturitet mé t€ gjaté se dy vite jané rritur n€ 70% t€ portofolios totale t€ huave né vitin 2009
(deri n€ 62% né vitin 2008).

Pas rritjes prej 20.8% né vitin 2009, rritja e depozitave €shté ngadalésuar né 11.1% (vit pas
viti) né fund t&€ gushtit. Depozitat e ekonomive familjare jané rritur pér rreth 25% dhe me njé
pjesémarrje prej 67%, kané pérbéré shumicén e totalit t€ depozitave. Deri né fund té vitit
2009, depozitat totale jané rritur pér 45.1% t&€ GDP-sé nga 37.5% sa ishin né vitin 2008.
Shkalla e huave né relacion me depozitat €shté rritur né 74% pérgjaté vitit shumé mé poshté
se pritja joformale se huat né relacion me depozitat nuk duhet té tejkalojné 80%, por prapé u
ngritén né 78% né gusht. Niveli mesatar 1 interesit vjetor éshté shpérndaré ndérmjet huave dhe
depozitave dhe ka shénuar rénie nga 10.6% né 10.1% né vitin 2009, por prapé shumé e larté.
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Rénia &shté rezultat i zvogélimit prej 0.4 pérqind né nivelin e interesave té kredive pasi qé
kishte vetém 0.1% rritje né mesataren e interesit vjetor t& depozitave. Sido qé té jeté, shkallét
mesatare t€ huadhénies kané mbetur n€ nivel té larté me 14.4%. Shpérndarja mesatare 12
mujore filloi t€ rritet prap€ né vitin 2010 si rrjedhojé e rénies s€ nivelit t&€ interesit té
depozitave dhe géndroi né 10.4% né muajin gusht. Sikur edhe né vitet paraprake, shpérndarja
ésht€ mé e ngushté te huat pér ekonomité familjare sesa pér korporatat jofinanciare. Né
pérgjithési, bankat komerciale jané béré mé t€ kujdesshme né zgjerimin e kredive dhe kushtet
e huadhénies mbesin té shtrénguara.

3.2. Kapaciteti pér té pérballuar presionin konkurrues dhe forcat e tregut brenda
Unionit

Ekzistenca e ekonomisé funksionale té tregut

Stabiliteti makroekonomik éshté ruajtur, por cenueshmeéria fiskale dhe e jashtme jané rritur.
Pérzierja e politikave éshté ¢do heré mé e brishté si rezultat i rritjes s¢ madhe té shpenzimeve
geveritare. Papunésia mbetet shumé e larté duke shfaqur probleme té thella strukturore né
ekonomi. Inflacioni mbetet i pagéndrueshém, ku ¢mimet e ushqimit dhe karburanteve japin
kontribut té¢ madh. Qeverisja e dobét dhe bérja e politikave ad hoc kané kontribuar né nivel té
larté t& pasigurisé ekonomike. Né& pérgjithési, brishtésia makroeckonomike &shté rritur dhe
problemet e thella strukturore vazhdojné té pengojné ekonominé. Sundimi i ligjit i dobét,
korrupsioni, niveli i larté i aktiviteteve joformale, infrastruktura e dobét dhe furnizimi me
rrymé 1 pasigurt dhe 1 subvencionuar pengojné efikasitetin e mekanizmave té tregut.

Kapitali njerézor dhe fizik

Eshté arritur progres né sektorin e arsimit me certifikimin e mésimdhénésve dhe edukimit
profesional. Njé sistem i ri i licencimit t€ mésimdhénésve €shté vendosur, bashké me njé Bord
pér trajnim dhe edukim profesional pér t€ siguruar modernizimin efektiv t€ institucioneve té
edukimit profesional né Kosové. Megjithaté, arsimi mbetet 1 frenuar nga kufizimet financiare,
mungesa e objekteve adekuate dhe cilésia e dobét e mésimdhénies. Ministria e Arsimit éshté
duke hartuar planprogramin e arsimit té larté pér t€ adresuar mospérputhshmérité ndérmjet
kérkes€s dhe shkathtésive né tregun e punés. Disa shkolla vazhdojné t€ operojné me ndérrime
té shumta. Gjendja e tyre fizike mbetet e dobét pasi qé nuk kané ndértesa, materiale mésimore
dhe pajisje adekuate. Kapaciteti hulumtues i universiteteve dhe instituteve hulumtuese mbetet
shumé 1 dobét. Né pérgjithési, éshté béré pak progres drejt pérmirésimit té cilésisé né arsim
dhe ka stimulime t€ uléta pér mésimin pérgjaté jetés.

Investimet totale kané arritur né 26.3% t€ GDP-sé né vitin 2009, q€ paraqget rritje nga viti
paraprak qé ishte 24.4%. Investimet private, edhe pse né rritje né aspektin real, kané shénuar
rénie né termat relativ dhe absolut dhe pjesémarrja e saj né€ totalin e investimeve ka réné pér
rreth 10 pérqind duke arritur né 60%. Pjesémarrja mé e madhe e investimeve publike éshté
kanalizuar né pérmirésimin e infrastrukturés rrugore. Vendimi i papritur pér t€ nisur projektin
e madh té autostrad€s ka béré qé geveria t€ rishqyrtoj€ prioritetet e investimit. Né muajin maj,
nj€ konzorcium ndérkombétar éshté pérzgjedhur pér zhvillimin e Aeroportit Ndérkombétar té
Prishtinés nén partneritet publiko-privat me koncesion pér njézet vite. Depértimi i telefonisé
mobile éshté rritur né 71% dhe katér operatoré mobil (dy operatoré té€ rrjetit mobil dhe dy
operatoré mobil té rrjetit virtual) jané aktiv né treg. Depértimi i internetit pa tela (wireless) ka
géndruar n€ 6.4%. Né pérgjithési, ka pasur pérmirésime margjinale né kapitalin fizik, por
rénia e investimeve private né mé t€ uléta, pér pesé vitet e fundit, si pjes€émarrje e GDP-sé
mund té pengojé pérmirésimin e asaj sé furnizimit.

Struktura sektoriale dhe e ndérmarrjeve
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Sektori i ndérmarrjeve né Kosové mbetet i dominuar nga mikrondérmarrjet. M€ shumé se
90% té ndérmarrjeve punésojné mé pak se katér persona. Struktura ekonomike é&shté e
koncentruar shumé né sektorin me pakic€, me mé shumé se gjysmén e ndérmarrjeve operative
né kété fushé. Ligji pér Zonat Ekonomike €shté miratuar dhe procedura pér krijimin e gjashté
zonave, njé né nivel gendror dhe pesé né nivel komunal, ka filluar. Sektori joformal mbetet i
madh. Kjo &shté rezultat i politikave tatimore dhe shpenzuese t& dobéta si dhe zbatimit té
dobét té ligjit. Kjo redukton bazén tatimore dhe efikasitetin e politikave ekonomike. Si masé
pér t€ luftuar ekonominé joformale, administrata tatimore ka filluar aplikimin e numrave
fiskal dhe instalimin e arkave fiskale. Furnizimi i sigurt me rrymé elektrike mbetet njé sfidé
pér zhvillimin e sektorit privat. Pavarésisht disa pérmiré€simeve né faturim dhe inkasim né
vitin 2009, rreth 42% t& energjisé né rrjetin ¢ KEK-ut nuk paguhet. Né pérgjithési, po thuajse
se nuk ka pasur fare ndryshime né strukturén e ndérmarrjeve dhe shtrirja e gjeré e
informaliteteve €sht€ mbizotéruese n€ ekonomi. Sektori i madh joformal mbetet njé sfidé e
réndésishme.

Ndikimi i shtetit né konkurrueshméri

Autoritetet rregullative mbesin t&€ dobéta. Ligji i ri pér miniera dhe minerale i miratuar né
korrik e rrezikon seriozisht pavarésin€ e Komisionit t€ Pavarur pér Miniera dhe Minerale duke
bartur pérgjegjésiné pér licencim dhe emérim t€ kryeinspektorit t& Inspektoratit t& Minierave
te Qeveria. Qeveria ka propozuar Autoritetit Rregullativ t€ Telekomunikacionit t& miratojé njé
moratorium pes€vjecar pér léshimin e licencave tjera té telefonisé mobile, 1 cili, nése
miratohet, do t€ démtojé interesat ¢ konsumatoréve dhe do t€ zvogélojé konkurrencén né
sektor. Transferimet dhe subvencionet e buxhetit kané mbetur té pandryshuara nga viti 2008
me 3.5% t€ GDP-s€. Kompania publike e energjisé, KEK-u, vazhdon té térheq subvencione
substanciale pér import t€ energjisé nga buxheti shtetéror dhe hua pér financime t€ programit
té investimeve. Qeveria ka ndérmarré hapat e paré pér té adresuar njé numér t€ mangésive né
sistemin e prokurimit publik. Né pérgjithési, roli i shtetit né ekonomi éshté rritur.

Integrimi ekonomik me BE-né

Hapja e ekonomis€, e matur nga vlera e importit dhe eksportit t€ mallrave dhe shérbimeve, si
pjesémarrése e GDP-s€, éshté rritur né 70.9% nga 68.9% sa ishte né vitin 2008. Eksporti né
Shtetet Anétare t€ BE-sé ka shénuar rénie t€ theksuar né 24.7% nga 48% sa ishte né vitin
2008 dhe 41.5% t€ eksportit total né€ vitin 2009. Kjo vjen si rezultat e rénies sé kérkes€s sé
jashtme dhe t€ ¢gmimeve pér eksportin e nikelit t&€ Kosovés. Eksporti n€ vendet ¢ CEFTA-sé
ka réné pér 15.3% por pjes€émarrja e tyre né eksportin e pérgjithshém ka géndruar pothuajse e
pandryshuar né 32.0% gjaté vitit 2009. Vendet e BE-s¢ dhe CEFTA-sé mbesin origjina
kryesore e importit t& Kosovés me pjes€marrje prej 38.7% (36.4% né vitin 2008), pérkatésisht
36.1% (37.2% né vitin 2008). Véshtirésité rreth njohjes s€ vulave doganore pengojné tregtiné
me disa vende t&€ CEFTA-s€. Me pothuajse se tri té katértat e t€ hyrave t€ investimeve té€ huaja
né vitin 2009, vendet e BE-sé mbesin investitorét mé t€ médhenj né Kosové. Né pérgjithési,
integrimi ekonomik me BE-né mbetet 1 ulét.

4, STANDARDET EVROPIANE

Ky seksion ekzaminon kapacitetin e Kosovés pér pérafrimin gradual té legjislacionit dhe
politikave me ato t€ acquis né lidhje me tregun e brendshém, politikat sektoriale dhe
drejtésing, lirin€ e siguriné, né€ pérputhje me Procesin e Stabilizim Asociimit dhe prioritetet e
Partneritetit Evropian. Po ashtu analizon kapacitetin administrativ t€ Kosovés. Né secilin
sektor, vlerésimi i Komisionit mbulon progresin e arritur gjaté periudhés raportuese dhe
pérmbledhé nivelin e pérgjithshém t& pérgatitjes sé Kosovés.
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4.1. Tregu i brendshém
4.1.1. Lévizjae liré e mallrave

Ka pasur pak progres né fushén e standardizimit. Ligji i ri pér standardizim éshté miratuar né
tetor 2009, shogéruar me njé akt nénligjor pér funksionimin e Agjencisé Standardizuese té
Kosovés (ASK) brenda Ministrisé pér Tregti dhe Industri. Komitete té reja teknike (né té cilat
kompanité marrin pjesé aktive) jané krijuar né pesé fusha té produkteve, duke arritur né total
katérmbédhjetg.

Agjencia pér Standardizim e Kosovés nuk &shté anétare e organizatés evropiane ose
ndérkombétare t€ standardizimit. N& ndérkohé, sipas njé memorandumi té miré€kuptimit me
Ministrin€ pér Ekonomi, Tregti dhe Energji t&€ Shqipérisé, ASK éshté né gjendje t€ miratojé
dhe shpérndajé standardet Evropiane (EN) brenda Kosovés. Deri tani, rreth 2,180 EN dhe
standarde t€ bazuara ISO/IEC jané miratuar si standarde t&€ Kosovés, prej té cilave njé e treta
jan€ harmonizuar me standardet evropiane. Konsiderohet se ASK nuk ka staf t€ mjaftueshém.

Ka pasur progres pér vlerésimin e konformitetit. Gjaté periudhés raportuese, njémbédhjeté
organe t€ reja té vlerésimit t€ konformitetit jané themeluar, duke u béré total pesémbédhjeté.
Ligji pér kérkesat teknike pér produkte dhe vlerésimin e konformitetit ende duhet té
shqyrtohet me qéllim té pérfshirjes s€ acquis horizontale t& vitit 2008 pér marketing t&é
produkteve.

Eshté arritur pak progres rreth akreditimit. Pérveg komitetit teknik ekzistues pér laboratorét
testues dhe kalibrues, €shté krijuar njé komitet i1 ri teknik pér organet certifikuese dhe
inspektuese. Njé memorandum i mirékuptimit pér akreditim €shté nénshkruar me Turqin€ né
muajin néntor 2009. N& muajin néntor 2009, Drejtori i Akreditimit né Ministriné pér Tregti
dhe Industri ka nénshkruar njé kontrat€ me Bashképunimin Evropian pér Akreditim (EA). Ky
&shté hapi 1 paré€ drejt anétarésimit né EA.

Ka pasur pak progres né metrologji. Udh&zime t€ reja administrative mbulojné konvertimin ¢
grupeve matése, autorizimin e subjekteve pérgjegjése pér kontrollimin teknik té€ veturave dhe
autorizimin e institucioneve pérgjegjése pér verifikim, vlerésim té konformitetit dhe matjen
zyrtare té léngjeve. Eshté miratuar strategjia pér zhvillimin e infrastrukturés metrologjike t&
Kosovés pér vitin 2010-2014 né muajin gershor. Laboratori i ri Qendror pér Metrologji i
Kosovés ka filluar punén né muajin mars 2010. Veg késaj, €shté krijuar edhe nj€ laborator 1
veganté pér kontrollin e cilésisé s€ metaleve t&€ ¢gmueshme.

Ka pasur pak progres rreth mbikéqyrjes sé tregut. Eshté miratuar ligji i ri pér inspekcionin e
tregut né korrik g€ bén harmonizimin e procedurave dhe pérgjegjésive pér mbikéqyrjen e
tregut né bazé t€ acquis horizontale té vitit 2008.

Eshté themeluar njé Njési e re pér Siguriné e Produkteve té Pérgjithshme né Inspektoratin e
Tregut t&€ Ministris€ sé Tregtisé dhe Industris€, dhe tani merret me mbikéqyrjen e tregut pér
produktet e ndértimtaris€¢, makinerisé€, lodrat dhe pajisjet elektrike me tension té ulét. Stafi
total 1 Inspektoratit t& Tregut €shté rritur dhe numri 1 rasteve vjetore t€ inspeksionit &shté
ngritur, edhe pse nga njé baz¢ e ulét.

Ka pasur pak progres né fushén e mbrojtjes sé konsumatoréve. Né dhjetor 2009, Programi
pér Mbrojtjen e Konsumatoréve pér vitet 2010-2014 €shté miratuar dhe ka filluar zbatimi i tij.
Ky program synon té€ forcojé legjitimitetin e K&shillit pér Mbrojtje t€ Konsumatoréve dhe
aktivitetet e tij mbikéqyrése, bashké me transparencén dhe pérgjegjésiné e institucioneve
pérgjegjése para konsumatoréve. Eshté themeluar njé Qendér pér Mbrojtjen e Konsumatoréve
né Prishting, ku konsumatorét mund t€ marrin késhilla falas rreth produkteve dhe shérbimeve
té konsumatoréve. Kapaciteti administrativ mbetet 1 ulét. Zyra pér Mbrojtje t€ Konsumatoréve
né€ Ministrin€ pér Tregti dhe Industri ka t€ punésuar vetém njé punonjés.
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Né pérgjithési, ka pasur pak progres né kornizén ligjore. Megjithaté pérafrimi me acquis né
fushén e lévizjes s& liré t€ mallrave &shté¢ e kufizuar dhe kapaciteti administrativ pér
transpozim dhe zbatim &shté€ i pamjaftueshém. Ka nevojé pér mé€ shumé angazhim né kété
drejtim.

4.1.2. Lévizja e personave, shérbimeve dhe e drejta e vendosjes
Progres i kufizuar éshté arritur né fushén e lévizjes sé liré té personave.

Pak progres éshté béré né reformimin e koordinimit té sistemeve té sigurisé sociale. Puna ka
filluar pér nj€ korniz€ strategjike, por ka mungesé t€ ekspertéve dhe resurseve né kété fushé.

Pak progres éshté arritur né ofrimin e shérbimeve. Eshté themeluar njé grup punues pér
koordinimin e harmonizimit t€ legjislacionit brenda Ministrisé pér Tregti dhe Shérbime.
Korniza ligjore nuk &shté né pérputhje me acquis. Statistikat pér shérbime jané té
pakompletuara, duke e béré hartimin e politikave né€ két€ fushé mé té€ véshtiré. Rregullimi
administrativ pér t€ arritur pérputhshmériné graduale me Standardet Evropiane éshté i
pamjaftueshém.

Pak progres &éshté arritur me shérbimet postare. Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin pér
Shérbimet Postare, qé¢ zé€vendéson Ligjin pér Shérbime Postare té vitit 2003. Eshté synuar
themelimi i njé autoriteti rregullativ pérgjegjés pér shérbimet postare.

Ka pasur progres t€ kufizuar n€ shérbimet financiare. Ligji pér Bankén Qendrore éshté
amendamentuar né€ korrik. Ky ligj forcon pavarésiné dhe pérgjegjésin€, modernizon
geverisjen e pérbashkét dhe ofron njé bazé pér ndihmén e kufizuar t€ likuiditetit emergjent.
Ligji pér Skemat e Garantimit t€ Depozitave, i miratuar né fillim t€ muajit tetor, ofron njé
nivel t€ mbulimit prej 2,000 euro, duke marré parasysh nivelin e zhvillimit ekonomik té
Kosovés. Lévizjet e stafit né mbikéqyrjen e bankave jané stabilizuar dhe jané organizuar
trajnime té€ stafit. Mbikéqyrja ka 1€vizur nga rregullat e bazuara né CAMEL (mjaftueshméri té
kapitalit, cilési t& aseteve, menaxhim, fitime dhe likuiditet) n€ njé gasje mé t€ hapur t&é bazuar
né€ rrezik. Dy komitete t€ brendshme jan€ themeluar pér t€ vlerésuar situatén ekzistuese rreth
zbatimit t€ Basel I dhe Solvenca 1. Mbikéqyrje e konsoliduar &shté zbatuar né praktiké, por
ende mungon baza ligjore formale e ploté.

Nuk ka pasur zhvillime t€ veganta pér t’u raportuar sa i pérket fushave jobankare, tregut té
sekuriteteve dhe fondeve t€ investimeve.

Nuk ka pasur progres né€ t€ drejtén e vendosjes. Pérputhshméria me standardet e BE-sé rreth
njohjes sé kualifikimeve profesionale €shté e kufizuar.

Progres i kufizuar éshté arritur né€ fushén e ligjit mbi kompanité. Njé projekt pér té krijuar
one-stop-shops pér themelimin ¢ kompanive ka vazhduar t€ zbatohet. Nuk ka progres rreth
auditimit.

Né pérgjithési, pérgatitjet né fushén e lévizjes sé personave, shérbimeve dhe té drejtén e
vendosjes si dhe ligji mbi kompanité jané né fazé fillestare.

4.1.3. Lévizjae liré e kapitalit

Kosova tanimé ka njé regjim shumé liberal sa i pérket 1évizjeve té€ kapitalit. Sa i pérket
lévizjes sé liré té kapitalit, nuk ka kufizime pér pronési ose investim té huaj né sektorin
financiar ose né asetet tjera. N€ vitin 2010, investimet e huaja t€ drejtpérdrejta jané rritur né
krahasim me nivelin né€ vitin 2009 gé ishte njé vit i prekur nga kriza ekonomike globale.
Bankat e huaja menaxhojné rreth 80% té aseteve né sektorin bankar. Kosova nuk ka bursé ose
njé treg financiar.
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Eshté arritur progres rreth sistemeve té pagesave. Bordi i Bankés Qendrore miratoi
Strategjiné e Pagesave Nacionale g€ ishte hartuar né bashképunim me Qeveriné né shtator
2009. Strategjia pérgendrohet né aplikimin e sistemit real bruto té vendosjes dhe si pjesé e
késaj, z€vendésimin e mundshém t€ sistemit aktual elektronik t€ verifikimit bankar pérmes njé
sistemi té integruar t€ pagesave. Sa i pérket pagesave ndérkombétare, Kosova éshté n€ proces
té negocimit t€ njé kodi t& pérkohshém SWIFT (kodi i caktuar i pérdoruesit ISO 3166-1) né
mungesé t€ anétarésimit né KB.

Né pérgjithési, sistemi pér lévizjen e kapitalit éshté shumé liberal, por pérpjekje té
vazhdueshme jané t€ nevojshme pér aplikimin gradual té kérkesave té rrezikut Basel 11 dhe té
menaxhimit t€ kapitalit si dhe pér t€ vendosur njé kornizé€ ligjore né pérputhshméri me
standardet e BE-sé pér 1€vizjen e liré té kapitalit.

4.1.4. Doganat dhe tatimet

Ka pasur progres né fushén e doganave. N¢ fund t& vitit 2009, jané miratuar udhé&zimet
administrative pér zbatimin e Kodit Doganor dhe t€ Akcizés dhe pér inspektimin e brendshém.
Shérbimi doganor ka azhurnuar kornizén strategjike t&€ operimit pér periudhén 2010-2012. Ky
éshté njé dokument kryesor pér kornizén afatmesme t€ shpenzimeve té qeveris€, duke marré
parasysh se mbi 65% t€ t€ hyrave publike t€ Kosovés vazhdojné t€ mblidhen né kufi. Duke
marré parasysh kété, pavarésia operacionale e Shérbimit Doganor, jashté ndikimit politik,
mbetet esenciale. Jan€ nénshkruar marréveshje t&€ bashképunimit me Francén, Finlandén,
Turqing, Shqipériné dhe Malin e Zi. Kéto synojné té luftojné deklarimet jokorrekte té
importeve té¢ Kosovés dhe ¢ojné né harmonizimin e statistikave tregtare me vendet né fjal¢.

Niveli 1 pérgjithshém 1 stafit t&€ Shérbimit Doganor éshté duke u rritur né ményré progresive
deri né fund t€ wvitit 2010. Njésia Ndérkombétare, brenda Shérbimit Doganor, €shté béré
pérgjegjése pér monitorimin e progresit drejt mbylljes s€ zbrazétisé pérballé standardeve té
BE-sé, si¢ éshté identifikuar n€ planin e vitit t& kaluar. Shérbimi Doganor ka pérshpejtuar
pérpjekjet pér té luftuar korrupsionin. Numri i stafit q€ punon né auditimin e brendshém &shté
rritur. Memorandumet e mirékuptimit pér njé qasje té koordinuar kundér korrupsionit jané
nénshkruar me policin€, Administratén Tatimore dhe Agjenciné kundér Korrupsionit. Né
janar &shté miratuar njé plan i veprimit i pérbashkét i doganave dhe tatimeve kundér
korrupsionit. Veg¢ késaj, Shérbimi Doganor dhe Policia jané duke rritur bashképunimin pér
menaxhimin e integruar t€ kufijve me géllim té ngritjes s€ sigurisé n€ zinxhirin e furnizimit.
Kjo pérfshin konvertimin e sallés doganore t&€ kontrollit 24 orésh né gendér nacionale pér
kontroll kufitar, ku té dy institucionet do t€ punojné sé bashku.

Njésité e Shérbimit Doganor kané€ vazhduar patrullimin né té gjitha rrugét, pérvec né Kosovén
veriore. Kjo ka reduktuar kontrabandén. Duke filluar nga muaji mars, EULEX-i ka shtrénguar
kontrollet né portat 1 dhe 31 né Kosovén veriore, duke pérdorur kamera shtes€ dhe njé server
té ri té rrjetit. Verifikimi aktual béhet né terminalin e Mitrovicés. T¢ dhénat ndahen me
Shérbimin Doganor t€ Kosovés dhe Administratén Doganore t€ Serbis€, duke kontribuar né
vazhdimin e hetimeve kriminale né t€ dy anét. T€ hyrat totale nga Shérbimi Doganor pér
shtat€ muajt e paré té€ vitit 2010 ishin rreth 445 milion euro, d.m.th 11% mé té larta sesa
periudha e njéjté né viti 2009.

Sistemi aktual i TI-sé &shté duke u zévendésuar me sistemin Asycuda World (Sistemi i
Automatizuar pér t€ Dhéna Doganore, t€ siguruar nga UNCTAD) qé do t€ mbéshtesé,
ndérmjet tjerash, pérdorimin e tarifave t€ integruara t€ Kosovés. Puna e métutjeshme éshté e
domosdoshme pér t& siguruar pérputhshméri me sistemet e TI-sé t& BE-sé.

T€ gjithé anétarét e Bordit t€ Pavarur Shqyrtues jané eméruar. Bordi duhet t€ merr hapa té
menjéhershém pér t'u marré me apelet nga bizneset dhe tatimpaguesit kundér vendimeve té
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Shérbimit Doganor dhe Administratés Tatimore. Q& nga viti 2008, €shté béré njé mbingarkesé
prej rreth 1,000 rasteve.

Serbia dhe Bosnja ¢ Hercegovina nuk njohin vulat doganore t€ Kosovés, pavarésisht g€ jané
siguruar nga PSSP 1 KB-ve se jané né pérputhshméri me RKSKB 1244/99. Administrata
Tatimore e Serbisé qé operon né veri t€ Kosovés éshté duke 1€shuar dokumentacion pér firmat
serbe né Kosovés, qé¢ iu mundéson atyre té€ shesin produktet e tyre né Serbi. Ky
dokumentacion paralel €shté né kundérshtim me konceptin e Kosovés si nj¢ zoné e vetme
doganore, né t€ cilin vetém institucionet e Kosovés jané t&€ autorizuara t€ I€shojné
dokumentacion té tillé.

Né pérgjithési, legjislacioni doganor i Kosovés vazhdon té jeté né masé t€ madhe né pérputhje
me standardet e BE-sé. Fushat specifike g€ kérkojné vémendje jané lufta kundér kontrabandés
dhe falsifikimit, ku duhet rritur kapacitetet zbatuese si dhe rritjen e métutjeshme té
kontrolleve dhe mbikéqyrjes né veri t€ Kosovés. Bordi i Pavarur Shqyrtues duhet urgjentisht
té funksionalizohet né térési dhe duhet té reduktohet ngarkesa e rasteve.

Ka pasur pak progres né fushén e tatimeve. N& muajin janar 2010, jané miratuar
amendamentet né ligjet mbi tatimet né€ t€ hyra personale dhe até t€ korporatave, duke
qartésuar tatimin e personave dhe firmave rezidente dhe jorezidente, duke shmangur tatimin e
dyfishté dhe specifikimin e procedurave té deklarimit té tatimit. Njé ligj i1 ri pér TVSH-né€ ka
hyré né fuqi me 1 janar 2010, i cili siguron shkallé mé t€ larté t&€ pérputhshmérisé me acquis té
BE-sé. Kufiri 1 regjistrimit t€ TVSH-s€ ka mbetur né 50,000, q€ 1 len shumé kompani jashté
TVSH-s€. Pérveg késaj, jan€ miratuar udhézime administrative né dhjetor 2009 rreth zbatimit
té amendamenteve t€ ligjit pér administratén tatimore t€ Kosovés q€ ka hyré né fuqi né vitin
2009. N& muajin maj 2010, njé strategji pér pérputhshméri tatimore €shté miratuar qé synon
reduktimin e mundésive pér evazion dhe shmangie, ngrit mbledhjen e hershme dhe efektive
dhe pérmiréson edukimin e tatimpaguesve.

Né tremujorin e treté t€ vitit 2009, Administrata Tatimore filloi l€shimin e numrave fiskal pér
bizneset. Deri tani, jané 1€shuar 44,000 numra. Né kété proces, mé€ shumé se 31,000 biznese
joaktive jané fshiré nga baza e t€ dhénave t€ Administratés Tatimore. N& muajin mars 2010,
ka filluar instalimi i arkave fiskale pér bizneset. Si pérgatitje pér sistemin e ri t€ TI-sé,
avancimi 1 SIGTAS (sistemit t& integruar pér menaxhim té tatimit) éshté béré né€ korrik t& vitit
2010. Format e deklarimit elektronik pér t& gjitha llojet e tatimit tani jané né€ dispozicion né
fagen e internetit t€ Administrat€s Tatimore. Po ashtu, sistemi i dosjeve elektronike t&
Administratés Tatimore tani éshté funksional.

Né shkurt t€ vitit 2010, éshté themeluar Zyra pér Planifikim Strategjik dhe Modernizim,
brenda Administratés Tatimore, pér t€ zhvilluar projektet strategjike si¢ jané aplikimi i
sistemit t€ ri t€ TI-s€ dhe t& arkave fiskale dhe veprimet pér t€ zbatuar planin e vitit t& kaluar
té BE-s€. Né& po kété muaj, éshté themeluar njé Njési e re e Hetimit t€ Tatimeve. Me qéllim té
ngritjes s€ nivelit t€ mbledhjes sé tatimeve, jané€ instaluar shkémbimet automatike té
informatave né korrik t€ vitit 2010 t€ Thesarit dhe Shérbimit Doganor, bashké me njé
instrument pér menaxhim té borxhit qé do té lehtésoj€ shqyrtimin e centralizuar t€ debitoréve.

T¢ hyrat tatimore ishin 131 milion € né shtaté muajt e paré té vitit 2010, qé &shté 13% mé e
larté sesa periudha e nj&jté né vitin 2009.

Né pérgjithési, ka pasur pak progres né fushén e tatimeve, né veganti rreth pérputhshmérisé
legjislative. Megjithat€, jané t€ nevojshme pérpjekjet shtesé pér t€ siguruar zbatimin efektiv t&
legjislacionit, zbatimin e pagesave tatimore dhe zvogélimin e ekonomisé joformale.
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4.15. Konkurrenca

Ka pasur pak progres né fushén e konkurrencés. Ligji pér Mbrojtjen ¢ Konkurrencés éshté
miratuar né fillim t€ muajit tetor. Qéllimi i ligjit €sht€ pérputhshméria e rregullave té
konkurrencés sé¢ Kosovés me acquis té Bashkimit Evropian, né veganti pérmes qartésimit t&
rregullave té keqpérdorimit t€ dominimit dhe aplikimit t&€ rregullave t€ shkrirjes si dhe
forcimin e procedurave t€ zbatimit.

Sa i pérket kapacitetit administrativ, Komisioni i Pavarur i Konkurrencé€s ka vazhduar me
aktivitetet e veta dhe ka hetuar disa shkelje t€ dyshuara t€ rregullave t€ konkurrencés.
Kapaciteti i tij &shté rritur me staf mbéshtetés pér pesé€ anétarét e Komisionit. Komisioni i
Konkurrencés ka nénshkruar memorandum té bashképunimit me autoritetet e konkurrencés sé
Shqipéris€ dhe ish Republikés Jugosllave t€ Magedonisg.

Nuk ka progres rreth ndihmés shtetérore. Projektligjii pér ndihmén shtetérore éshté né
Kuvend, i cili parasheh, ndérmjet tjerash, themelimin e njé komisioni t€ pavarur shtetéror pér
miratimin e ndihmés.

Progres 1 kufizuar €shté arritur sa i pérket korniz€s legjislative. Pak progres €shté béré rreth
kapacitetit administrativ dhe né pérgjithési rreth kapacitetit pér zbatimin e politikés anti-
trust. Megjithat€, né€ pérgjithési, zbatimi i konkurrenc€s dhe politikés sé ndihmés shtetérore
né€ Kosové éshté né fazé t€ hershme. Ka mungesé té stafit t&€ specializuar dhe me pérvojé.
Procedurat pér bashképunim me subjektet tjera t&€ pérfshira né€ ¢éshtjet e konkurrencés, si¢
jané rregullatorét ekonomik duhet t€ forcohen. Ka nevojé pér ngritjen e vetédijes pér
njoftimin e sektorit privat me rregullat e konkurrencés. Komisioni i Konkurrencés duhet té
jeté mé shumé 1 pérfshiré né aspektet e konkurrencés né privatizimin e ndérmarrjeve t€ médha
publike (p.sh. PTK-sg.).

4.1.6. Prokurimi publik

Mund t€ raportohet pér progres t€ kufizuar né fushén e prokurimit publik. Qeveria ka
prezantuar draftin e ri t€ ligjit pér prokurim publik para Kuvendit. Ligji ende nuk &shté
miratuar. Dispozitat rreth koncesioneve né kété kornizé€ ligjore ndryshojné né ményré té
konsiderueshme nga acquis.

Sa i pérket kapacitetit administrativ, puna e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit shté pérmirésuar
pérmes njé publikimi mé sistematik t€ vendimeve si dhe né€ aspektin e argumentimit ligjor té
vendimeve. Kredibiliteti i kétij institucioni mbéshtetet né ndértimin e njé regjistri autoritativ
té¢ shqyrtimit t€ vendimeve né té ty gjuhét zyrtare si dhe né shmangien e konfliktit té
interesave q¢€ rezultojné nga ndérveprimi me hartuesit e politikave. Po ashtu, kredibiliteti varet
nga transparenca ¢ punés s¢ Organit Shqyrtues t€ Prokurimit, pérfshir€ ményrén se si merren
vendimet.

Njé plan 1 ri pér certifikimin e zyrtaréve té prokurimit &shté pérgatitur; do té€ ofrohen
certifikata t& pérhershme pér personat qé kané kryer trajnimin pér tri vite t€ njépasnjéshme.
Megjithaté, zyrtarét e prokurimit mbesin né njé pozité t&€ véshtiré dhe 1 nénshtrohen frikésimit.
Mekanizmat koordinues t€ paléve kryesore me interes né sistemin e prokurimit publik duhet
té forcohen tutje, n€ veganti reduktimi 1 hapésirés pér korrupsion

Prandaj, pérgjegjésia pér proceset e prokurimit duhet t€ zgjerohet pér té pérfshiré jo vetém
zyrtarét e prokurimit, por edhe eprorét e tyre, si né nivel administrativ ashtu edhe né até
politik. Gjithashtu, duhet t&€ pérmirésohet trajnimi dhe certifikimi i personave aktiv né fushén
e prokurimit, posac€risht duke marré parasysh numrin e vogél t€ zyrtaréve t€ licencuar té
prokurimit né Kosové né krahasim me buxhetin total t€ shpenzuar né prokurim.
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Sfidat e tjera pérfshijné 1€vizjet e shumta t& zyrtaréve t€ prokurimit né nivele gendrore dhe
lokale dhe monitorimin e zbatimit té€ kontratave t€ prokurimit.

Shumé organe publike nén buxhetin e geveris€ ende kryejné proceset e tyre t& prokurimit dhe
nuk shfrytézojné Agjenciné pér Prokurim Publik si autoritetin kryesor kontraktues dhe
ekzekutues, pavarésisht nga fakti se éshté nxjerré udhézimi administrativ pérkatés n€ gershor.
N¢ rastet e mallrave dhe shérbimeve bazg, sikur t’i kishte zbatuar kjo agjenci marréveshjet
dhe t€ organizojé prokurimet né té€ré qevering, resurset buxhetore do té shfrytézoheshin né
ményré mé efikase sesa kur secila organizaté kryen procedurat e veta individuale té
prokurimit.

Vlera e kontratave t&€ prokurimit publik t€ dhéna ka mbetur n€ nivel t€ njéjt€ me até té vitit
2009 rreth 20% t€ GDP-sé sé Kosovés. Procedurat e hapura jané rritur n€ 85% t€ vlerés totale
té kontratave t€ nénshkruara n€ vitin 2009 dhe procedurat e negociuara kané shénuar rénie né
11%, ndérsa procedurat tjera pérdoren vetém margjinalisht.

Auditori Gjeneral ka rekomanduar forcimin e monitorimit dhe pércjelljes s€ aktiviteteve té
prokurimit, pérfshiré veprimet q€ synojné t€ sigurojné g€ rekomandimet e agjencive
mbikéqyrése t€ zbatohen dhe q€ zyrtarét t&€ mbahen pérgjegjés pér veprimet e tyre.

Né pérgjithési, Kosova duhet t€ pérmirésojé kornizén ligjore né fushén e koncesioneve, t&
forcojé€ pozitén e zyrtaréve t&€ prokurimit publik pérball€ hierarkis€ s€ tyre, té rrit trajnimin me
qéllim t€ krijimit t& ekspertéve té pavarur té prokurimit né pozitat kryesore dhe té zbatojé
rregulloret e fazé€s implementuese té kontratés s€ proceseve té€ prokurimit publik. Kapaciteti
administrativ dhe mekanizmat koordinues té t€ gjitha paléve me interes né sistemin e
prokurimit publik duhet té forcohen mé shumé, né vecanti ngushtimi i hapésirés pér
korrupsion.

4.1.7. Ligji pér pronén intelektuale

Ka pasur progres té kufizuar né fushén e té drejtave né proné intelektual. Strategjia dhe
Plani i Veprimit pér DPI pér vitet 2010 — 2013 &shté miratuar n€ muajin gershor.

Ka pasur pak progres rreth t€ drejtave té autorit dhe té drejtave t€ ngjashme. Ligji pér
mbrojtjen e topografive dhe gargeve t€ integruara €sht€ miratuar né muajin qershor. Zyra pér
té Drejtat e Autorit &shté themeluar né muajin gershor 2010 por ende nuk &shté plotésisht
funksionale. Ligji ekzistues i t&€ drejtave té autorit duhet t&€ amendamentohet mé tutje pér t’'u
pérputhur me standardet e BE-sé¢.

Ka pasur progres té kufizuar né fushén e té drejtave té pronés industriale. Kéto projektligje
rreth Patentave, Markave Tregtare dhe Dizajnit Industrial jané né pritje né Kuvend. me géllim
té sigurimit té nivelit mé té larté té pérputhshmérisé me acquis, Marréveshja TRIPS dhe
standardet tjera ndérkombétare. Eshté krijuar njé bazé e té dhénave pér regjistrimin
elektronik t€ markave tregtare, dizajnit dhe patentave pér z€vendésimin e sistemit t& bazuar né
letér.

Kapaciteti pér zbatimin e legjislacionit mbi patentat, markat tregtare dhe dizajnin industrial
mbetet 1 ulét, pavarésisht nga rritja e stafit né¢ Zyrén pér Proné Industriale. Regjistrimi i
markave tregtare, patentave dhe dizajnéve industriale €shté arritur, por jo aq sa pér té
pérballuar numrin e kérkesave.

Pak progres éshté vérejtur rreth zbatimit € t€ drejtave né proné intelektuale. N& janar 2010,
ligjii pér masat doganore pér mbrojtjen e té drejtave né proné intelektuale €shté miratuar,
bashké me nj€ udhézim administrativ pér zbatim té tij. Stafi q& punon pér t€ drejtat né proné
industriale né Shérbimin Doganor &shté rritur né€ ményré substanciale, duke siguruar praniné e
zyrtaréve pér t€ drejta intelektuale n€ ¢do piké doganore. Nivelet e larta t€ falsifikimit dhe
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piratérisé jané t€ pranishme. Megjithaté, kapaciteti administrativ pér zbatimin e té drejtave té
pronés intelektuale dhe t€ drejtave né proné industriale mbesin t€ pamjaftueshme si dhe jané
té nevojshme dispozitat zbatuese. Pérgjegjésité pér organet e ndryshme g€ merren me zbatim,
bashké me ndarjen e pérgjegjésive ndérmjet tyre, nuk jané definuar si duhet. Ngritja e
vetédijes pér ¢€shtje t€ ndérlidhura me t€ drejtat e pronés intelektuale duhet t€ ngritét si
brenda geverisé ashtu edhe te popullata.

Né pérgjithési, korniza legjislative e t€ drejtave né proné industriale ende nuk &shté finalizuar.
Pak progres €shté arritur rreth legjislacionit dhe kapacitetit administrativ. Megjithaté, zbatimi
mbetet shumé 1 dobét. Jané t€ nevojshme angazhime t€ konsiderueshme pér zbatim dhe ngritje
té vetédijes. Sistemi 1 t€ drejtave t€ pronés intelektuale né Kosové mbetet né njé fazé
fillestare.

4.1.8. Punésimi dhe politikat sociale, politikat e shéndetit publik

Kosova ka shénuar pérparim té kufizuar drejt harmonizimit me standardet evropiane né kété
sektor.

Kosova ka miratuar njé program zhvillimor t&€ punésimit t&€ géndrueshém me qé€llim té
krijimit t& shpejt t€ punésimit pérmes njé programi t&€ punéve publike. Ajo ka miratuar
strategjiné e saj t€ punésimit 2010-2012 pérfshiré njé plan operacional dhe njé Plan té
Veprimit pér Rining. Eshté miratuar ligji mbi trajnimet profesionale, ri-trajnimet dhe
punésimin e personave me aft€si t€ kufizuara. Regjistrimi i1 t€ papunéve €shté pérmirésuar,
pérfshiré edhe femrat nga komunitetet rom, ashkalinj dhe egjiptian si dhe personave me aftési
té€ kufizuara. Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale ka ndérmjetésuar né punésimin e 524
punékérkuesve nga t& gjitha komunitetet pakic€, pérfshiré komunitetet rom, ashkalinj dhe
egjiptian si masé pér té ushtruar njé ndikim pozitiv né tregun e punés.

Megjithaté, politikat e punésimit kérkojné mé shumé zotim nga qeveria. Shérbimi publik i
punésimit ka kapacitete t€ uléta. Plani pér ngritje t€ kapaciteteve pér ministriné dhe shérbimet
publike t€ punésimit ende nuk €shté miratuar. Partnerét social jan€ t€ angazhuar jo sa duhet né
politikat dhe masat e punésimit. Tregu 1 punés &shté i pazhvilluar me njé segment té
konsiderueshém t€ ekonomisé joformale. Pjesémarrja dhe shkalla e punésimit mbetet né
ményré dramatike e ulét. Papunésia vazhdon t€ mbetet e larté¢ sidomos mes femrave dhe té
rinjve. Kohézgjatja e periudhave té papunésisé €shté e ekstreme dhe shumica e t€ papunéve
jané krejtésisht t&€ shképutur nga tregu i punés. Ekzistojné stimulime té kufizuara pér
punékérkuesit dhe punédhénésit. Grupet e margjinalizuara po ashtu kané nevojé pér mé
shumé vémendje.

Progres i kufizuar mund té raportohet né lidhje me politikat sociale. Dokumenti (Letra ¢
Bardhé) mbi politikat sociale nuk &shté miratuar duke e 1éné Kosovén pa prioritete strategjike
né kété fushé.

Korniza ligjore mbetet e dobét dhe e joadekuate pér t’u ballafaquar me sfidat praktike. N&
veganti, Ligji i Punés duhet té miratohet.

Ka pasur progres t€ kufizuar né harmonizimin me standardet evropiane né€ fushén e shéndetit
dhe sigurisé né puné. Inspektorati i punés ka nevojé t€ pérmirésojé kapacitetet e veta pér
monitorim efektiv dhe implementim té legjislacionit relevant. Komunat e reja nuk mbulohen
me inspektoré t€ punés.

Dialogu social éshté pérmirésuar me miratimin e Ligjit mbi Grevat. Megjithaté, €shté béré
pak né fushén e dialogut social. Pér shkak t€ mungesés s€ Ligjit t€ Punés, si njé akt kyg ligjor,
miratimi i pjeséve t€ tjera themelore t€ legjislacionit, si¢ jané Ligji mbi Sindikatat dhe Ligji
mbi Késhillin Socio-Ekonomik jané shtyré. Kriteret e garta pér pjesémarrjen e kétyre té€ fundit
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nuk jané caktuar ende. Sindikatat e shérbimeve publike kan€ organizuar protesta gjaté késaj
periudhe raportuese.

N¢é fushén e mundésive té barabarta, jané krijuar disa instrumente pér té€ promovuar té drejtat
e grave, por pérparimi né€ arritjen e vérteté t€ barazisé gjinore dhe zbatimit t€ ligjit ka nevojé
té avancohet mé tej. Pjesémarrja e femrés né tregun e punés mbetet jashtézakonisht e ulét dhe
pérfagésimi 1 femrave né vendimmarrje mbetet njé sfidé.

Eshté shénuar pak progres né fushén e gjithépérfshirjes sociale dhe anti-diskriminimit (shih
po ashtu 2.2). Decentralizimi i shérbimeve té vendit ka vazhduar t€ mos shénojé pérparim.
Korniza e nevojshme ligjore pér té rregulluar ofrimin efikas té kétyre shérbimeve ende éshté
né faz€ t&€ hartimit. Shérbimet vazhdojné té ofrohen kryesisht nga organizatat e shoqérisé
civile. Késhilli pér Shérbime Sociale dhe Familjare, subjekti pérgjegjés pér licencimin e
ofruesve t€ shérbimeve publike, ende nuk &shté plotésisht funksional — struktura e tij
financiare dhe operacionale nuk éshté e rregulluar si duhet dhe korniza e nevojshme ligjore
nuk &éshté né dispozicion. Seminari i paré mbi mbrojtjen sociale dhe gjithépérfshirjen sociale
mes pérfagésuesve t€ Komisionit, autoriteteve dhe shoqéris€ civile u mbajt n€ shtator t& vitit
2010. Mungesa e mundésive pér punésim €shté njé sfidé e pérgjithshme g€ ndikon negativisht
né gjithépérfshirjen sociale. Veprimet adekuate pér té adresuar gjithépérfshirjen sociale t&
grupeve specifike, pérfshiré edhe té kthyerit rom, ende mungojné.

sa 1 pérket mbrojtjes sociale, mungesa ¢ njé ligji pér sigurim social, e si pasojé edhe sistemit
té sigurimit social, vé€ kufizime shtesé¢ mbi familjet kosovare. Shumé shérbime shéndetésore
duhet t€ paguhen drejtpérsédrejti nga qytetarét né vend se té mbulohen nga njé skemé e
sigurimit shéndetésor.

Megjithaté, duket sikur mekanizmat kryesor financiar sipas kétij ligji bazohen né kontributet
nga punésimi formal, qé €shté mjaft 1 ulét n€¢ Kosové.

Eshté shénuar progres i kufizuar né fushén e shéndetit publik. Ministria e Shéndetésisé ka
miratuar strategjiné e re shéndetésore (2010-2014) né€ vitin 2009, duke u pérgendruar né uljen
e morbiditetit dhe mortalitetit pérmes pérmirésimit t& cilésisé sé shérbimeve shéndetésore.
Cilésia e ulét e t€ dhénave shéndetésore né nivelet gendrore dhe komunale dhe sistemet
paralele té serbéve t€ Kosovés mbesin pengesé pér zhvillimin e politikave. Ministria e
Shéndetésisé duket t& specifikojé né ményré té€ qarté ndarjet buxhetore pér pérkujdesjen ndaj
nénave dhe foshnjave. Sipas Kornizés Afatmesme t€ Shpenzimeve 2011-2013, burimet
financiare do t€ pérgendrohen né infrastrukturé dhe rindértim, pérderisa shumé pak buxhet
ndahet pér shéndetin primar dhe parandalimin. Pérkujdesja shéndetésore pér nénat dhe
foshnjat né Kosové konsiderohet si mé€ 1 dobéti né Evropé dhe né€ vendet fqinje. Shkalla e
vdekshmérisé s¢ foshnjave konsiderohet t€ jeté mes 35 deri né 49 né ¢do 1,000 lindje té gjalla.
N¢ veri, kontaminimi me plumb éshté ende kércénues pér shéndetin e té gjithé qytetaréve qé
jetojné afér zonave t€ kontaminuara. N¢é pérgjithési, sektori shéndetésor mbetet shumé i dobét
dhe vérteté ka nevoj€ pér njé¢ vémendje mé t€ madhe nga autoritetet.

Né pérgjithési, pak pérparim mund té raportohet né sektorét e punésimit, politikave sociale
dhe shéndetit publik. Kapacitetet e dobéta administrative dhe mungesa e njé kornize adekuate
ligjore mbesin pengesa serioze pér zgjerimin e kétyre sektoréve.

4.1.9. Arsimi dhe hulumtimet

Pak progres mund t€ raportohet né fushén e arsimit kur éshté fjala pér harmonizimin me
standardet evropiane. Konsultime t€ gjera jané béré né pérpjekje pér t€ modernizuar si Ligjin
mbi Arsimin Para-Universitar ashtu edhe Ligjin mbi Arsimin e Larté. Ministria e Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjis€é ka udh€hequr procesin pér t€ modeluar kornizén e re té plan-
programeve. Qeveria ka miratuar njé€ strategji pér mbrojtjen e shéndetit népér shkolla.
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Eshté themeluar Autoriteti Kombétar i Kualifikimeve (AKK). Ushtruesi i funksionit t&
drejtorit €sht€ eméruar krahas katér pjesétaréve té stafit dhe bordit t€ tij. Késhilli pér Arsim
Profesional dhe Trajnime (CVET) éshté béré operacional. Kosova ka trajtuar mé tej ¢éshtjen e
mésimit me shumé ndérrime, gjé¢ q€ kérkon vémendje dhe burime t€ vazhdueshme pér
ndértimin e mé shumé objekteve shkollore.

Megjithaté, burimet né nivel komunal mbesin t€ dobéta duke penguar zbatimin e dispozitave
ligjore kyce g€ jané€ né pérgjegjési t&€ komunave. Trajnimet para shérbimit aktualisht jané té
kufizuara brenda njé fakulteti i cili ka nevojé t€ modernizohet. Licencimi i mésimdhénésve
dhe korniza e re e plan-programeve kérkojné investime t€ médha pér zhvillimin institucional
té trajnimit t€ mésimdhénésve para dhe gjaté marrédhénies s€ punés.

CVET pérballet me kufizime né kapacitetet dhe funksionalitetin e tij. Ai ka nevojé t& rrisé
pérpjekjet pér t€ modernizuar né ményré efektive institucionet e trajnimeve profesionale, né
vecanti pér t€ trajnuar studentét né pérputhje me kérkesén e tregut t€ punés, standardet
evropiane dhe kornizén kosovare té kualifikimeve. Kriteret pér kualifikim né€ sektorin e AAP
nuk jané sa duhet t€ lidhura me ato té arsimit t€ pérgjithshém dhe t& larté.

Kosova ka zhvilluar dhe miratuar plan-programet e saj té€ para té 1éndéve pér gjuhén rome,
histori dhe kulturé pér shkollat fillore. Njé varg i debateve publike jan€ mbajtur pér té
promovuar dhe ngritur vetédijen pér kété. Materialet pér mésimdhénie jané né pérdorim pér
plan-programet né gjuhét rome, boshnjake dhe turke.

Megjithaté, tekstet shkollore né gjuhén rome ende nuk jané né€ dispozicion. Komunitetet
pakicé jané shpesh t&€ pasqyruara negativisht né libra t€ historisé (Shih po ashtu pjesén kriteret
politike, té drejtat kulturore).

Hulumtimi &shté béré prioritet. Késhilli pér hulumtime ka zhvilluar Strategjiné Kombétare
pér Shkencé pér pesé vjetét e ardhshme duke synuar qé gradualisht té rriten investimet né
hulumtim dhe né stimulimin e bashképunimit me industriné dhe me BE-né dhe partneré té
tjeré ndérkombétaré. Si partneré ndérkombétaré t€ hulumtimeve, entitetet hulumtuese kané
mundési t€ aplikojné pér projekte t€ hulumtimit sipas Programit t&€ Korniz€s s€ Shtaté pér
Hulumtime (FP7). Kosova ka organizuar disa sesione informative mbi FP7 dhe ka eméruar
pikat kontaktuese pér FP7. Ministria ka themeluar njé fond pér hulumtime shkencore duke
ndaré njé milion € pér fushat kyce pér zhvillim ekonomik.

Né pérgjithési, mund té raportohet pér pak pérparim né lidhje me harmonizimin me standardet
evropiane né¢ fushén e arsimit dhe hulumtimeve. Megjithaté, t€ gjitha pérpjekjet duhet t& jené
me ¢mime té pérballueshme dhe té bashkérenduara. Kapacitetet menaxhuese jané té dobéta,
sikur edhe mundésia pér té drejtuar procesin arsimor né nivel lokal. Kontrolli i cilésisg,
pérfshirja e pakicave dhe plan-programet mésimore jané té gjitha ¢éshtje q¢ duhet adresuar.
Pérpjekjet pér té€ forcuar kapacitetet hulumtuese jané t€ domosdoshme pér té€ jetésuar
strategjiné kombétare.

4.1.10. Céshtje gé lidhen me OBT-né

Kosova nuk €shté anétare e OBT-sé dhe nuk ka ndé€rmarré hapa zyrtaré pér t’u anétarésuar né
té.

4.2. Politikat sektoriale
4.2.1. Industria dhe NVM-té
Eshté shénuar pak pérparim né fushén e industrisé dhe NVM-ve.

Regjistri 1 biznesit tash pérfshin rreth 45,000 kompani aktive. Informacionet mbi kompanité e
regjistruara mund t€ sigurohen automatikisht nga interneti (online). Regjistrimi online i
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bizneseve €shté béré i mundshém nga muaji gershor. Njé pilot projekt pér hapjen e njé one-
stop-shop ka filluar né teté komuna dhe éshté duke u zgjeruar né ményré progresive.

Kosova &éshté zotuar té jetésojé Aktin e Bizneseve t€ Vogla pér Evropé dhe ka identifikuar
prioritetet: promovimin e ndérmarrésis€, pérmirésimin e qasjes online pér NVM-té dhe
pérfitimet nga nj€ treg i vetém. N& mungesé t€ njé kornize té qarté strategjike pér zhvillimin e
NVM-ve, aktivitetet e Agjencis€ pér Mbéshtetje t€ NVM-ve brenda Ministris€ s€ Tregtisé dhe
Industrisé udhéhigen nga njé Akt i Bizneseve t€ Vogla. Kapacitetet administrative t€ agjencisé
mbesin t& kufizuara.

N¢é dhjetor té vitit 2009, Ministria e Tregtis€ dhe Industrisé hartoi strategjiné industriale té
Kosovés pér periudhén 2010-2013. QEllimi kryesor 1 saj €shté té rritet cilésia e politikave
industriale. Dokumenti ofron nj€ analizé té sektoréve industrial t&€ Kosovés bashké me ide pér
té pérmirésuar konkurrencén e tyre dhe mundésité pér punésim. Strategjia parasheh njé rol mé
t¢ madh pér industriné pérkitazi me kontributin e saj pér GDP, eksport dhe investime.
Megjithaté, kjo strategji nuk €shté miratuar nga geveria dhe si e till€ nuk pérmban njé plan pér
implementim ose masa pér politika.

Jané hartuar udhézime administrative pér t€ ndihmuar implementimin e Ligjit mbi Zonat
Ekonomike. Numri i kompanive aktive né parqet ¢ biznesit né Drenas dhe Mitrovicé éshté
rritur.

Né fillim t€ vitit 2010, u nénshkruan marréveshje pér mbrojtjen e investimeve me Austring,
Belgjikén dhe Luksemburgun.

Pengesat kryesore me té cilat pérballen bizneset né Kosové mbesin mungesa e furnizimit t&
géndrueshém me energji, qasja e kufizuar n€ financa dhe sundimi i pamjaftueshém 1 ligjit.

Né pérgjithési, kapacitetet administrative dhe korniza strategjike pér zhvillimin ¢ NVM-ve
duhet t€ forcohet edhe mé tej. Késhillohet njé bashkérendim adekuat mes strategjive dhe
planeve qé lidhen me zhvillimin e kétij sektori. Strategjia e sapo hartuar industriale e Kosovés
duhet té zhvillohet dhe té shndérrohet né€ masa efektive té politikave.

4.2.2. Bujgésia dhe peshkataria

Aktivitetet e vazhdueshme legjislative né fushat e mbuluara nga Ministria e Bujqésisé,
Pylltaris€ dhe Zhvillimit Rural kané rezultuar me miratimin e disa dokumenteve nga Kuvendi.
N¢ shkurt u miratuan ndryshimet né Ligjin mbi Pyjet duke pasqyruar bartjen e pérgjegjésive
pér menaxhimin e pyjeve tek niveli komunal. Projektligji mbi organizmat e modifikuar
gjenetikisht éshté térhequr. Ndryshimet e planifikuara né Ligjin mbi bujqésiné organike, si
pérpjekje pér t&€ marré parasysh legjislacionin mé té ri t€ BE-s€, ende nuk jané miratuar. Kéto
ndryshime po ashtu synojné té themelojné inspektoratin kombétar t€ Kosovés dhe organet
certifikuese pér bujqésin€é organike. Certifikimi aktualisht kryhet nga dy kompani té
akredituara ndérkombétare. Ligji mbi ujitjen e tokave bujqésore u amendamentua n€ muajin
korrik.

Eshté themeluar regjistri i vreshtave. Rrjeti i t& dhénave pér kontabilitetin e fermave (FADN)
&shté zhvilluar edhe mé tej. Megjithaté, t&€ dhénat nuk shfrytézohen pér hartimin e politikave.
Mbledhja dhe pérpunimi i statistikave tregtare bujqésore duhet t€ pérmiré€sohet edhe mé tej.

Ministria ka filluar t€ implementojé Planin Kombétar pér Bujqési dhe Zhvillim Rural pér
periudhén 2009-2013. Ai ka paraqitur njé€ skemé g€ pérb€het nga pagesa t€ dyfishta pér bujqit,
né sektorét e drithérave dhe blegtori si dhe asistencé pér sektorét e produkteve té quméshtit,
peméve dhe perimeve né nivel t€ fermés. Pér két€ q€llim, njé Njési pér Pagesa &éshté
themeluar n€ Ministri dhe €shté pérgjegjése pér pranimin dhe vlerésimin e aplikacioneve pér
asistencé nacionale, pagesén dhe verifikimet né terren, ndonése pérzgjedhja e pérfituesve
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kérkon pérmirésime t€ métejme dhe pengohet nga mungesa e njé regjistri té fermave dhe
titullaréve t& paqart€ pronésoré.

Né shkurt t€ vitit 2010, geveria miratoi strategjin€ zhvillimore t€ pyjeve pér periudhén 2010-
2020 dhe planin e veprimit. Fushat prioritare pér kété strategji pérfshijné menaxhimin dhe
mbrojtjen e pasurive t€ pyjeve dhe zhvillimin e industrisé€ pyjore. Pérpjekje t€ métejme jané té
nevojshme pér té rritur bashkérendimin dhe transparencén ndérmjet institucioneve né ¢éshtjet
si nxjerrja e guréve dhe zhavorrit nga toka pyjore. Jané nénshkruar memorandume té
mirékuptimit mbi ¢éshtje t€ pyjeve nga 37 komuna, té cilat duhet t€ zhvillojné€ kapacitetet e
tyre pér t€ menaxhuar kompetencat e transferuara né kété fushé. Ligji i ri 1 rrit dé€nimet pér
prerjen ilegale t€ drunjve por ende mbetet njé burim i shqeté€simeve dhe aplikimi 1 kétyre
dénimeve varet nga kapacitetet e policis€ dhe gjykatave pér té ndjekur rastet penalisht.

Né muajin shtator, Qeveria miratoi rregulloren pér organizimin dhe kompetencat e Bordit
Monitorues dhe Rregulloren mbi themelimin e bordit shkencor t€ Agjencisé pér Veterinari
dhe Ushqim e Kosovés (AVUK); dhe anétarét e t€ dy organeve ende nuk jané eméruar. Po
ashtu n€ shtator, Qeveria miratoi Udhézimin Administrativ mbi strukturén e re organizative
dhe funksionimin e Agjencis€. Njé memorandum i mirékuptimit &shté nénshkruar mes
institucioneve relevante dhe Agjencis€ pér Ushqim dhe Veterinari pér bartjen e disa organeve
ekzistuese t€ kontrollit tek Agjencia. Megjithaté, bartja e autoritetit inspektues nga komunat
tek Agjencia, si¢ parashihet nga Ligji i Ushqimit, ende nuk &shté kompletuar.

Eshté arritur pak pérparim né krijimin e infrastrukturés sé teknologjisé informative (IT) pér
sistemin e identifikimit, regjistrimit dhe kontrollit t€ 1€vizjeve t&€ kafshéve. Sistemi nuk &shté
plotésisht operacional. Futja e t€ dhénave ka filluar pér disa lloje, por kjo ende nuk &shté béré
sistematike dhe disa lindje t€ kafshéve dhe 1€vizje té tyre nuk raportohen. Kontrollet n€ tregjet
e kafshéve jané té pamjaftueshme dhe pasqyra e pérgjithshme &shté e turbullt nga therja
ilegale dhe kontrabanda me kafshé€. Nuk ekzistojné objekte pér p&€rpunimin e nénprodukteve
té kafshéve. Njé studim 1 para-realizueshmérisé€ (para-fizibilitetit) pér themelimin e njé fabrike
riprodhuese €shté kryer. Ndérkohé, kéto nénprodukte t€ kafshéve do té duhet t€ hidhen népér
deponi t€ mbeturinave.

Rregulloret pér transpozimin e pakos higjienike t&¢ BE-s¢ ende nuk jané miratuar. Pérmirésimi
1 planifikuar 1 objekteve agro-ushqimore mbetet n€ njé fazé t€ hershme, ndonése &shté béré
pérparim né vlerésimin dhe kategorizimin e fabrikave t€ produkteve t€ quméshtit, thertoreve
dhe objekteve té pérpunimit t&€ mishit. Njé grup i ekspertéve €shté caktuar té vlerésojé objektet
ekzistuese agro-ushgimore né frymén e praktikave t€¢ BE-sé pér higjiené, prodhim dhe trajtim
té ushgimit. Ky vlerésim pritet t€ rezultojé me nj€ strategji pér t€ pérmirésuar institucionet
agro-ushqimore t€ Kosovés. Infrastruktura dhe pajisjet e pikave kufitare t&€ pérzgjedhura
paraprakisht pér inspektime veterinarie mbetet ¢ dobét.

Ligji mbi mbrojtjen dhe prodhimin e biméve ka nevojé t& harmonizohet edhe mé shumé me
standardet e BE-sé. Pajisjet dhe stafi i laboratorit t¢ AVUK jané t€ pamjaftueshme pér t’i
mundésuar agjenciné qé€ té€ kryejé rolin e vet.

Shumica ¢ standardeve evropiane mbi peshkatariné nuk jané té aplikueshme pér Kosovén,
meq¢€ ajo nuk ka peshkim detar.

Né pérgjithési, Kosova ka béré njé progres té kufizuar legjislativ né fushén e bujqésisé dhe
siguris€ s€ ushqimit. Pérderisa korniza ligjore ka nevojé t€ pérmirésohet, sfidat kryesore me té
cilat pérballet Kosova kané t€ b&jn€ me zbatimin e ligjeve dhe strategjive, pasi q€ kapacitetet
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administrative né institucione t€ ndryshme mbesin té€ dobéta dhe burimet njerézore nuk
shfrytézohen n€ ményrén mé efikase. Duhet rritur pérpjekjet pér té forcuar dhe siguruar njé
regjistrim mé sistematik té kafshéve dhe pérmirésimin e institucioneve agro-bujqésore.

42.3.  Mijedisi

Eshté shénuar progres substancial né fushén e legjislacionit horizontal, me Ligjet mbi
vlerésimin e ndikimit n€ mjedis dhe Vlerésimin Strategjik Mjedisor t€ miratuar né shtator, si
dhe me implementimin e rregullave pér pjesémarrjen e publikut né vlerésimin e ndikimeve né
mjedis. Bashképunimi mes OJQ-ve mjedisore dhe ministrisé ka vazhduar dhe rreth 20% e
projekteve té parapara né planin e veprimit pér mjedis jan€ pérfunduar.

Né fushén e cilésisé sé ajrit, mund té raportohet pér pak progres, me miratimin e Ligjit mbi
mbrojtjen nga ndotja e ajrit dhe implementimin e masave pér t€ monitoruar shkarkimin e
gazrave nga burimet mobile. Strategjia pér cilésin€ e ajrit ende nuk &shté miratuar. Njé nga
katér stacionet e planifikuara pér monitorimin e ajrit €shté futur né puné. Lista e ndotésve té
ajrit ende nuk &shté hartuar. Nuk éshté shénuar progres né definimin e roleve institucionale
dhe pérgjegjésive né kéte fushé.

Ka pasur pérparim té kufizuar né fushén e menaxhimit té mbeturinave. Ligji i ri pér
mbeturinat parasheh decentralizimin ¢ kompetencave né két€ fushé por duhet t€ miratohet
harmonizimi i métejmé me standardet e BE-s€. Legjislacion shtes€ pér implementim &shté
miratuar. Ende nuk ka filluar krijimi i njé€ sistemi t€ integruar t€ menaxhimit t€¢ hedhurinave.
Parimi ‘ndotési paguan’ ende aplikohet pak dhe shkalla e inkasimit pér mbeturina nga
shérbimet komunale mbetet e ulét.

Sa i pérket cilésisé s¢ ujit, mund t€ raportohet pak progres. Ligji i ri pér ujérat i cili duhet t&
rregullojé pronésin€ e burimeve t€ ujit dhe pérgjegjésité e komunave pér menaxhimin e ujit si
dhe ndértimin e pellgjeve té€ lumenjve dhe njé€ institut kosovar t€ ujit nuk €shté miratuar ende.
Njé raport i fizibilitetit pér cilésiné e ujit t€ pijshém éshté hartuar dhe rekomandon themelimin
e njé departamenti pér cilésiné e ujit t& pijshém brenda Institutit Kombétar pér Shéndetin
Publik. Ekziston njé mungesé e qarté e burimeve njerézore né kété fushé dhe investime té
pamjaftueshme né infrastrukturé: ekziston vetém njé fabriké pér trajtimin e ujérave t€ zeza né
Kosové. Vetém 70% e popullatés jané t€ lidhur me sistemin e furnizimit me uj€ té€ pijshém
dhe njé e treta né sisteme té kanalizimit. Shkalla e pagesés s€ faturave pér shérbime t€ ujit ka
réné. Pérgjegjésité institucionale pér menaxhimin e digave nuk jané t€ ndara qarté. Siguria e
infrastrukturés s€ madhe, si digave, pendéve dhe tubave t€ ujit, kérkojné menaxhim dhe
monitorim t€ duhur i cili nuk sigurohet né ményré adekuate pér momentin.

Angazhime t€ métutjeshme jané t€ nevojshme pér té rritur bashkérendimin dhe transparencén
mes institucioneve pér licencimin dhe kontrollin e nxjerrjes sé¢ guréve dhe zhavorrit nga
shtretérit e lumenjve (pas démtimeve nga nxjerrja n€ lumin Drini 1 Bardh€) dhe nga toka né
pyje (n€ Novobérd€, njé zoné e mbrojtur nga UNESCO).

Né fushén e mbrojtjes sé natyrés, Ligji mbi mbrojtjen e natyrés u miratua né muajin shtator.
Disa aktivitete jané kryer pér t€ identifikuar zonat e zogjve t€ réndésishém.

Eshté béré pak progres né fushén e kontrollit t¢ ndotésve industrial dhe menaxhimit té
rrezikut me miratimin e Ligjit mbi parandalimin dhe kontrollin e integruar té ndotjes.
Legjislacioni pér implementim mbetet t& hartohet.
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Nuk mund té raportohet pér progres né fushén e materieve kimike dhe mbrojtjes civile. Né
fushén e zhurmés, disa udhézime administrative jané miratuar pér t€ implementuar ligjin pér
mbrojtje nga zhurma.

Né fushén e ndryshimeve klimatike, Kosova nuk éshté pjesé as e Konventés Kornizé té¢ KB-
ve mbi ndryshimet klimatike e as e Protokollit t€ Kyotos. Kosova nuk ka strategji pér
ndryshime klimatike dhe nuk ka themeluar ndonjé listé t&€ gazrave té liruara nga serrat. Ajo
vazhdon té€ keté mungesé t€ burimeve dhe mungesé t€ stafit. Implementimi i legjislacionit pér
ndryshime klimatike mbetet problematik.

Sa 1 pérket kapaciteteve administrative, jané béré disa pérpjekje pér té pé€rmirésuar
bashkérendimin mes ministrive dhe organeve t€ ngarkuara me pérgjegjési mjedisore.
Udhézimi administrativ g€ e v€ Institutin Hidro-Meteorologjik nén Agjenciné pér Mbrojtje
Mjedisore nuk &shté nénshkruar. Departamentet administrative pérgjegjése pér mjedis
vazhdojné té pérballen me njé mungesé akute t€ resurseve. Buxheti 1 ministris€ &shté mé i
uléti nga té€ gjitha ministrité e tjera n€ Kosové, madje €shté zvogéluar né raport me vitin 2009
(si rezultat i reduktimeve té fondeve pér t€ siguruar financim pér programin e ndé€rtimit té
rrugés s€ korridorit 7). Mungesa e stafit e bén té€ véshtiré pér Ministrin€ dhe pér Agjenciné té
kryejné pérgjegjésité e tyre. Disa detyra jané bartur tek niveli komunal, por komunat shpesh
kané mungesé stafi dhe ekspertize. Autoritetet jané zotuar t& angazhojné shoqériné civile né
proces t€ harmonizimit t€ legjislacionit me acquis, megjithaté kjo nuk &sht€ siguruar
plotésisht.

Né pérgjithési, harmonizimi me standardet mjedisore t&€ BE-s¢ &shté¢ ende né€ njé fazg t&
hershme, ndonése mund té€ vérehet progres né miratimin e legjislacionit. Pér mé tepér,
implementimi dhe zbatimi i legjislacionit mjedisor mbetet problematik. Pérpjekje té métejme
jané t€ nevojshme pér té themeluar njé infrastrukturé administrative dhe institucionale
efektive dhe pér t€ pérmirésuar kanalet e bashkérendimit mes institucioneve me pérgjegjési
mjedisore né té gjitha nivelet dhe me shoqérin€ civile. Shkalla e faturimit dhe inkasimit pér
shérbime té ujit dhe t€ mbeturinave duhet t& pérmirésohet. Investimet né fushén e mjedisit, e
né vecanti né€ infrastrukturén mjedisore, kané nevojé pér t’'u shtuar né ményré té
konsiderueshme.

4.2.4. Politikat e transportit

Ka pasur pak progres né rrjetet transportuese trans-evropiane. Kosova ka vazhduar té
marré pjesé aktive n€ implementimin ¢ memorandumit t€ mirékuptimit t& vitit 2004 pér
zhvillimin e Rrjetit Transportues Rajonal pér Evropén Juglindore dhe né Observatorin e
Transportit né Evropén Juglindore. Puna ka filluar né projektin kryesor té infrastrukturés
rrugore né¢ Kosové, ndértimin e autostradés nga kufiri me Shqipériné deri né Prishtiné.
Megjithaté, madhésia dhe shtrirja e projektit nuk &shté proporcionale me rrjedhén e
parashikuar té trafikut dhe kostoja e kétij projekti cuar né reduktime buxhetore n€ ministri té
tjera dhe burime t€ pamjaftueshme jané ndaré pér mirémbajtjen e rregullt t€ rrugéve.

Né fushén e transportit rrugor, ka pasur pak progres né ngritjen e kapaciteteve té Njésisé
pér Planifikim té Transportit brenda Ministris€. Megjithaté, ministria vazhdon té jeté tepér e
angazhuar né aspektet praktike t€ menaxhimit t€ rrugéve né vend se t&€ pérgendrohet né
zhvillimin e strategjive dhe politikave. Departamenti pér Infrastrukturé Rrugore éshté duke u
riorganizuar pér t€ béré njé dallim mé t€ qarté mes mirémbajtjes dhe mbikéqyrjes dhe
zhvillimit té rrjetit rrugor. N€ rrugén drejt Traktatit t€ Komunitetit t€ Transportit u nénshkruan
marréveshje bilaterale t€ qasjes né tregjet transportuese me Shqipérin€, Bullgariné dhe
Turgin€. Nj€ plan veprimi shumévjecar pér sigurin€ rrugore u miratua n€ muajin maj; njé plan
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1 veprimit duhet t& pérgatitet pér t€ implementuar strategjin€. Inspektorati i Transportit Rrugor
duhet t€ forcohet. Pér shkak t€ njé numri t€ kufizimeve g€ lidhen me statusin (dhe pamundésia
pér t'u anétarésuar n€é AETR), Kosova ende nuk ka gené né€ gjendje té implementojé
takografin digjital.

Mund té raportohet pér pak progres né transportin hekurudhor. Njé ligj i konsoliduar gé
mbulon té gjitha aspektet e sektorit hekurudhor €shté n€ hartim e sipér, me qéllim té térheqjes
s€ investimeve né hekurudha dhe né hapjen e tregut hekurudhor. Organi rregullativ pér
hekurudha ende nuk €shté operacional. Kryetari i bordit t& tij éshté eméruar, porse drejtori 1
pérgjithshém nuk &shté pérzgjedhur ende. Akti ligjor qé ndan anén e infrastrukturés dhe até
operacionale né Hekurudhat e Kosovés (KR) éshté nénshkruar. Dokumentet ligjore pér
shthurjen e Hekurudhave té€ Kosovés né€ njé ndérmarrje hekurudhore dhe caktimi i njé
menaxheri pér infrastrukturé jan€ né pérgatitje e sipér. Paralelisht, po pérgatitet edhe deklarata
pér rrjetin 2010.

Marréveshja me ish Republikén Jugosllave t&€ Maqgedonisé pér kalimin hekurudhor té kufijve,
bazuar n€ njé model t€ harmonizuar rajonal, t€ pérgatitur nga SEETO, éshté né fazén
pérfundimtare t&€ procedurave né t& dy ministrit€ e jashtme. Flota e transportit t&€ udhétareve
€sht€ modernizuar. Transporti hekurudhor i mallrave éshté rritur pér 11% né vitin 2009,
kryesisht fal€ rritjes sé tregtis€é nga eksportuesi mé i madh i Kosovés, prodhuesi i nikelit,
Ferronikeli. Hekurudhat e Kosovés shénuan rezultate pozitive financiare falé njé menaxhimi
strikt t€ kostos dhe pérmirésimeve né trafikun e mallrave (ndonése transporti hekurudhor nuk
ishte njé prioritet qeveritar). Megjithaté, sektori i hekurudhave ka mungesé t€ personelit té
kualifikuar dhe pavarésisé menaxheriale.

Si njé vend pa dalje né det ¢ pa njé floté, shumica e legjislacionit t& acquis pér transportin
detar nuk vlejné pér Kosové. Eshté miratuar azhurnimi i strategjisé multimodale né muajin
dhjetor. Kjo do té pércillet nga strategji t&€ vecanta sektoriale. Nuk ka pasur progres né lidhje
me transportin e kombinuar.

Ka pasur progres t€ konsiderueshém né transportin ajror. Legjislacioni substancial, sipas
Marréveshjes Evropiane pér njé Zoné té Pérbashkét t€ Aviacionit (ECAA), tashmé &shté
integruar né legjislacionin e vendit dhe implementimi i ploté i fazés sé paré kalimtare té
Marréveshjes mund té jeté i mundshém deri né fillim té vitit 2011, me kusht g€ pérpjekjet té
vazhdojné né t& gjitha fusha, pérfshiré ndihmén shtetérore dhe orarin e punés. Siguria e
aviacionit kombétar dhe programet e kontrollit té cilésisé u miratuan né dhjetor té vitit 2009.
Pérparimi vazhdoi né fushén e menaxhimit t€ trafikut ajror ku legjislacioni i vetém i
fluturimeve evropiane &shté transpozuar né shkall¢ té lart€. Pérpjekje t&€ métejme jané té
nevojshme pér t€ kompletuar harmonizimin rregullativ me hapésirén e vetme evropiane
brenda Programit ISIS. Qeveria duhet té forcojé kapacitetet e saj pér t€ térhequr profesionisté
né rregullimin e transportit ajror dhe né implementimin e standardeve té aviacionit pér té
pérmbushur kriteret nga ECAA.

Né muajin maj, njé konzorcium ndérkombétar u pérzgjodh pér t€ zhvilluar Aeroportin
Ndérkombétar t€ Prishtinés si pjes€ e njé€ partneriteti publiko-privat me njé koncesion prej
njézet vjetésh. Njé Komision Hetues pér Aksidentet e Avionéve €shté themeluar né Zyrén e
Kryeministrit. Né muajin dhjetor, Ministria ¢ Punéve t€ Brendshme miratoi Programin
Kombétar pér Siguriné e Aviacionit Civil, qé pércakton praktikat, procedurat dhe rregulloret
pér t€ mbrojtur sigurin€ e udhétaréve, ekuipazhit dhe personelit t€ aeroportit né¢ Kosové.
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Né pérgjithési, ka pasur pak progres né investimet n€ rrugét ekzistuese dhe té reja. Megjithaté,
infrastruktura e transportit ngelet e pazhvilluar. Kontrata pér t€ ndértuar korridorin 7, e
nénshkruar kété vit, ésht¢ aq e madhe sa q€ po i redukton investimet n€ fushat e tjera.
Zhvillimet né€ fushén e aviacionit kané qené pozitive. Ministria e Transportit dhe
Telekomunikacionit nuk ka kapacitete pér t'u marré me t€ gjitha ¢éshtjet né€ sektorin e
transportit dhe themelimi i ngadalshém 1 agjencive rregullatore po e pengon implementimin e
standardeve té BE-sé nga ana e Kosovés. Duhet t€ béhen pérpjekje shtesé pér té pérmirésuar
sigurin€ rrugore dhe zhvillimi i sektorit hekurudhor duhet té jeté prioritet mé i larté.

4.25. Energjia

Sektori 1 energjisé vazhdon té pérballet me probleme serioze. Niveli i1 ulét 1 faturimit dhe
inkasimit vazhdon t€ ngarkojé edhe mé tej financat e furnizuesve me rrymé. Rrjedhimisht,
furnizimi me rrymé né Kosové mbetet i pasigurt, me reduktime t& rrymés t€ shpeshta.

Strategjia e geveris€ pér energji pér periudhén 2009-2018 u miratua né muajin prill. Shtyllat
kryesore té strategjis€ pérb&hen nga sigurimi i furnizimit, ristrukturimi i sektorit, zhvillimi
dhe rehabilitimi i1 kapaciteteve gjeneruese, zhvillimi i transmisionit dhe distribucionit,
promovimi i investimeve t€ huaja, promovimi i energjis€¢ efikase dhe shfrytézimi i energjisé
s€ ripértérishme si dhe zhvillimi i infrastrukturés s¢ gazit.

Nuk ka pasur fare zhvillim gjaté vitit té fundit lidhur me sigurimin e furnizimit. Nuk ka ligj
ose strategji pér rezervat e naftés; niveli i rezervave t€ naftés sé Kosovés éshté i panjohur. Si
pasojé e pengesave nga Serbia, operatori 1 sistemit t€ transmisionit t€ rrymés i Kosovés
(KOSTT) vazhdon ta keté t€ véshtiré té marré pjesé si partner i barabarté né mekanizmat
komercial té rajonit. Humbjet e shkaktuara si pasoj€ e késaj barten tek konsumatorét. KOSTT
ka béré njé ankesé tek EMS (Operatori Serb i Sistemit t€ Transmisionit) me Sekretariatin e
Komunitetit t€ Energjisé. Sekretariati 1 Komunitetit t€ Energjis€, né piképamjet e tij
preliminare, konsideron se EMS ‘ka déshtuar té pérmbushé obligimet e tij qé dalin nga
Traktati 1 Komunitetit t€ Energjis€. Me mbéshtetjen e BE-sé dhe té donatoréve té tjeré,
operatori ka béré progres t€ miré né rritjen e kapaciteteve té rrjetit t&€ transmisionit dhe
siguris€ sé rrjetit. Megjithat€, deri n€ zgjidhjen e mosmarréveshjeve me Serbiné, operatori nuk
mund té marré pjesé né mekanizmat rajonal.

Eshté béré progres né lidhje me tregun e brendshém té energjisé dhe implementimin e
Traktatit t&¢ Komunitetit t€ Energjisé (TKE). Planet pér zhvillimin e termocentralit Kosova e
Re (projekt pér prodhimin e rrymés nga linjiti) jané rikonfiguruar. Kapaciteti fillestar 1
instaluar do té jet€ dy njési prej nga 200-300 MW, fusha e linjitit né Sibovc do té zhvillohet
menjéheré dhe pjes€marrja né termocentralin Kosova B do té pérfshihet né pakon g€ do t’u
ofrohet investuesve me géllim té renovimit t€ tij. Ndarja ligjore e funksioneve t€ distribucionit
dhe furnizimit t€ Korporatés Energjetike t&€ Kosovés (KEK) parashihet t& béhet né fund t€ vitit
2010 me synim t& privatizimit. Deri né pérfundimin e projektit pér termocentralin Kosova e
Re, funksionet e tjera do t& mbesin t&€ integruara né KEK. Shkalla e faturimit dhe inkasimit e
KEK-ut mbetet shumé e dobét. Pérve¢ humbjeve té larta teknike dhe komerciale, né vitin
2009 KEK-u mblodhi pagesa vetém pér 65% té energjisé t€ cilén e ka ofruar, q€ ka rezultuar
me njé humbje prej rreth 36 milioné eurosh. Shkalla e parave té grumbulluara €shté rritur.
Megjithaté, kjo shkaktohet pjesérisht nga rritja e energjisé s€¢ konsumuar. Nivelet e uléta té
inkasimit (dhe tarifave pa kthim t€ kostos) vazhdojné té ushqejné njé€ rritje t€ paqéndrueshme
té kérkes€s pér rrymé.

Njé studim dhe njé plan i veprimit pér shuarjen e njésis€é operuese t€ Kosovés A jané
finalizuar n€ mars té vitit 2010. Kosova ka themeluar njé varg grupesh punuese pér t’u
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pérgatitur pér két€ shpérbérje, pér t€ cilén Kryeministri éshté zotuar té arrihet deri n€ vitin
2015 me géllim t€ harmonizimit me Direktivén pér Djegie t& Médha.

Njé pako e tri ligjeve (pér energjiné, rrymén elektrike dhe rregullatorin e energjis€) u miratua
né€ muajin tetor. Pako u parapri me diskutime t€ gjera me partnerét e Kosovés pér modelin e
tregut pér t€ té€rhequr angazhimin e sektorit privat n€ gjenerimin, shpérndarjen dhe furnizimin
me rrymé. Ligjet e reja synojné t€ harmonizojné legjislacionin e Kosovés me pakon e dyté té
brendshme té tregut t&€ BE-sé pér energji ndonése ky harmonizim kérkon edhe implementimin
e legjislacionit dhe forcimin e rolit t€ rregullatorit. Modeli 1 tregut t€ ri parasheh edhe pronési
private né gjenerim dhe furnizim me rrymé me géllim g€ t’'u mundésohet mé shumé paléve té
futen né tregjet e rrymés né Kosové. Njé Ligj 1 ri Korniz€ mbi gazin natyror u miratua né
muajin néntor. Ndonése Kosova nuk ka njé treg t€ gazit, politikat geveritare duhet té
promovojné pjes€marrjen né projektet rajonale t€ furnizimit me gaz, me synim té€ sjelljes sé
nj€ gypi furnizues me gaz né Kosove.

Njé rénie e theksuar né ¢mimet e importit dhe subvencionet e vazhdueshme geveritare pér
KEK-un e shtyné Zyrén e Rregullatorit pér Energji (ERO) qé té vazhdojé me tarifat aktuale
pér transmisionet ekzistuese t€ rrymés dhe rrymén elektrike me pakicé. Megjithaté, njé rritje
graduale né tarifa €sht€ e nevojshme pér té pasqyruar nivelet reale té kostos dhe pér té
térhequr investimet private né funksionet e distribucionit dhe furnizimit. Zvogélimi gradual 1
subvencioneve t& geveris€ do té lehtésonte kété proces. Kapacitetet institucionale dhe
legjislative si t& ministrisé ashtu edhe té rregullatorit duhet t€ forcohen mé tutje. Térheqja dhe
mbajtja e stafit t€ kualifikuar mbetet njé problem.

Né fushén e energjisé eficiente dhe energjisé sé ripértérishme, ligji mbi energjiné efigiente
ende nuk &shté miratuar. Pérve¢ harmonizimit me acquis pér etiketimin, eko-dizajnin,
performancén e energjis€ né ndértesa dhe shfrytézimin efikas t€ energjisé, ligji synon té
sigurojé bazén ligjore pér themelimin e njé agjencie pér energji eficiente dhe pér té caktuar
procedurat pér themelimin e fondit pér energji efigiente pér t€ promovuar projektet me
energjiné eficiente dhe burimet e energjis€ sé ripértérishme. Ministria ka pérgatitur njé draft
plan kombétar pér energji eficiente g€ mbulon periudhén 2010-2018, me synim té€ rritjes sé
efigiencés pér 9% deri né vitin 2018.

Sa i pérket energjis€ s€ ripért€rishme, jan€ duke u béré pérgatitje pér t&€ shpallur tenderin pér
hidrocentralin e Zhurit. Rregullatori veg¢se ka autorizuar tri turbinat e para t€ erés né Kosovés
me njé kapacitet t€ pérgjithshém prej 1.35 MW, 1 cili po ashtu ka pranuar edhe shtaté
aplikacione té tjera pér ndértimin e turbinave me eré né Kosové. Rregullatori ka miratuar
tarifa konkurruese e stimuluese pér hidrocentrale t&€ vogla dhe ato energji té erés. Megjithaté,
kérkohen pérpjekje t€ métejme drejt krijimit t€ njé mjedisi t€ pérshtatshém rregullativ pér
shfrytézimin e burimeve t€ energjis€ sé ripértérishme né t€ gjithé sektorét e kérkuar nga
acquis e BE-s€ pér energji t€ ripértérishme. Masat rregullative dhe veprimet mbéshtetése
duhet t& synojné g€ té& b&jn€ promovimin e shfrytézimit t€ materieve ripértérishme pér t&
gjitha géllimet energjetike.

Né fushén e sigurisé nukleare dhe mbrojtjes nga rrezatimet, Ligji pér mbrojtje nga
rrezatimi jonizues dhe jo-jonizues dhe siguria nukleare u miratua né muajin shkurt. Ai
parasheh themelimin e njé agjencie pér mbrojtje nga rrezatimet nga Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor. Kjo nuk ka ndodhur ende. Ve¢ késaj, ligji €sht€ i natyrés shumé té
pérgjithésuar: transpozimi 1 acquis s€¢ BE-sé pér siguriné nukleare dhe mbrojtjen nga rrezatimi
né legjislacionin kombétar ende nuk ka filluar.
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Né pérgjithési, Kosova mé né€ fund ka béré progres né harmonizimin ligjor dhe &éshté
pérpjekur t€ harmonizojé nevojat pér té plotésuar obligimet nga Traktati i Komunitetit té
Energjisé me térheqjen e investitoréve privat. Mbesin sfida t€ médha pér t’u adresuar né lidhje
me implementimin e ligjeve dhe politikave té energjisé, duke pérfshiré zbatimin e pagesave té
rrymés, menaxhimin e kérkes€s duke harmonizuar tarifat me koston dhe krijimin e kushteve
pér investime t€ jashtme né industring€ e energjis€ s€ Kosovés si bazé pér zhvillim ekonomik.

4.2.6. Shogéria informative dhe mediet

Eshté béré pak progres né lidhje me komunikimet elektronike dhe teknologjiné e
informimit. Autoriteti Rregullativ i Telekomunikacionit (ART) miratoi planin e tij t&€ punés
pér vitin 2010 né muajin janar. Ministria e Transportit dhe Telekomunikacionit ka hartuar njé
strategji dhe nj€ plan t& veprimit pér t€ krijuar njé piké shk€mbimi t€ internetit. Kosova as nuk
ka emér t€ domenit t& nivelit té larté t&€ kodit shtetéror t€ internetit e as njé kod ndérkombétar
telefonik.

Rregullatori ka miratuar njé Rregullore pér pérzgjedhjen dhe parapérzgjedhjen e bartésve dhe
po ashtu Rregullatori mbi radio stacionet pér té cilat nuk kérkohet licencé e spektrit té
frekuencave. Shtrirja e telefonisé fikse, me dy operatoré té licencuar €shté ende e ulét me 5%.
Depértimi i telefonisé mobile ishte 71% (n€ fund t€ vitit 2009) me katér operatoré mobil (dy
operatoré té€ rrjeteve mobile dhe dy operatoré virtualé té rrjeteve mobile) aktiv né treg.
Depértimi i rrjetit pa tela (wireless) €shté 6.4%. Njémbédhjeté operatoré té licencuar ofrojné
shérbime té internetit, katér prej t€ ciléve jané operatoré nacional ndérsa té tjerét lokal.

Ka pasur pak aktivitete rreth rregullimit té tregut. Autoriteti Rregullativ i Telekomunikacionit
pérballet me kufizime substanciale pér pérgatitjen dhe implementimin e legjislacionit si
rrjedhojé e munges€s sé burimeve njerézore, ekspertizés dhe kufizimeve t€ pavarésis€ sé tij
financiare. Si pasojé, ART-ja nuk ka kapacitetin dhe autoritetin e nevojshém pér té kryer
detyrat e veta plotésisht si njé autoritet i pavarur rregullativ.

Procesi i1 privatizimit t€ PTK (Postés dhe Telekomit t& Kosovés) ka filluar dhe pritet té
pérfundojé deri né fund t€ vitit 2010. Ky privatizim €shté pjesé e marréveshjes mes Kosovés
dhe FMN-sé.

Eshté arritur progres i kufizuar né fushén e shérbimeve té shogérisé informative. Ligji pér
mbrojtjen e t€ dhénave personale &shté miratuar. Ligji mbi parandalimin dhe luftimin e
krimeve kompjuterike (cybercrime) €shté miratuar n€ muajin gershor. Ligji i vitit 2005 mbi
shérbimet e shoqgérisé informative nuk &shté implementuar plotésisht dhe shérbimet e e-
qeverisé nuk jané zhvilluar ende.

Ka pasur progres substancial né politikat audiovizuele dhe media, kryesisht pérmirésime né
fushén e financimeve dhe kapaciteteve administrative pér Komisionin e Pavarur pér Media
(KPM). Numri 1 punonjésve €shté rritur nga 21 né 28. Késhilli ka Iéshuar njé Rregullore mbi
komunikimet komerciale audiovizuele me qéllim t&€ harmonizimit t& legjislacionit t& Kosovés
me Direktivén e Shérbimeve t€ Medieve Audiovizuele pér reklamimin. Késhilli ka
kompletuar procesin e ri-licencimit t& transmetuesve. Megjithaté, Kuvendi ende nuk e ka
pérfunduar emérimin e anétaréve t&€ KPM-sé. Qeveria ka iniciuar amendamentimin e ligjit pér
KPM-né. Drafti aktual nuk ia del t€ ruajé pavarésiné e Késhillit né pérputhje me standardet
evropiane pér rregullimin e medieve. Kosova nuk ka béré progres drejt pérmbushjes sé&
objektivave pér digjitalizim, me qéllim t€ pérfundimit t€ kétij procesi deri mé 2015 (né
pérputhje me qasjen rajonale t€ digjitalizimit deri né vitin 2015). Kosova ende nuk &éshté
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anétare ¢ Unionit Ndérkombétar pér Telekomunikacion dhe ka ndarje té pamjaftueshme té
frekuencave pér kété qéllim.

Né muajin shkurt, producentét nga televizioni serb lansuan njé€ rrjet TV Mreza duke lidhur
katér stacionet televizive né gjuhén serbe nga Kosova dhe duke mbuluar 80% té& pakicés serbe
t€ Kosovés.

Pavarésia e transmetuesit publik (RTK) dhe géndrueshméria e tij financiare nuk jané siguruar
plotésisht, duke e béré até té brishté ndaj ndikimeve politike. Fondi emergjent pér gjashté
muaj i siguruar nga Kuvendi mendohej si njé zgjidhje e pérkohshme pér té€ shpétuar RTK-né
nga falimentimi deri n€ gjetjen e njé zgjidhje afatgjate. Ky fond emergjent €shté zgjatur edhe
pér gjashté muaj dhe Kuvendi ka béré pak progres drejt gjetjes s€ zgjidhjes. Meqé kuotat e
pagesés nga publiku pér RTK-né ishin pezulluar, transmetuesi nuk mund té ndante 5% té
késaj pagese pér fondin e mbéshtetjes s€ medieve t€ pakicave, shumetnike dhe té medieve
tjera speciale, si¢ kérkohet me ligj. Shpérndarja e fondit, g€ rifilloi vitin e kaluar, si pasojé e
késaj u ndérpre sérish.

Mospérputhjet mes Ligjit mbi Shpifjet dhe Fyerjet dhe Kodit Penal ende nuk jané zgjidhur.
Sipas standardeve evropiane, shpifja nuk duhet té jeté vepér penale. Kosova nuk aplikon
dispozita penale ndaj shpifjes, por meqé ato jané né dokumentin e statutit, vazhdon t€ krijojé
paqartési ligjore. Kjo do t€ zgjidhet pérmes procesit t€ amendamentimit t€ Kodit Penal t&
Kosovés.

Shogata e Pavarur e Medieve Transmetuese t€ Kosovés, e cila pérfshin t& gjitha mediet
elektronike, si shqiptare ashtu edhe té serbéve t€ Kosovés, €shté njé shembull i bashképunimit
konstruktiv mes komuniteteve.

Né pérgjithési, &shté béré progres i kufizuar né fushén e shoqérisé informative dhe medieve.
Niveli i1 konkurrencés &sht€ ende 1 ulét dhe pavarésia e Autoritetit Rregullativ té
Telekomunikacionit duhet té forcohet. Pérpjekjet e rregullatorit né fushén e politikave
audiovizuele dhe mediale dallojné me paaftésiné e hartuesve té€ politikave pér t€ gjetur njé
zgjidhje pér financim té géndrueshém té transmetuesit publik, qé tashmé po ushtron ndikim né
pluralizmin e medieve né Kosové. Eshté e réndésishme té ruhet dhe ri-forcohet pavarésia e
Komisionit t&€ Pavarur t&€ Medieve gjaté amendamentimit té Ligjit pér KPM-né.

4.2.7. Kontrolli Financiar

Ka pasur pak progres né kontrollin e brendshém té financave publike (KBFP). Puna &éshté
duke vazhduar pér t€ azhurnuar dokumentin ekzistues t&€ politikés s€¢ KBFP. Jané miratuar
udhézimet administrative pér t€ mbéshtetur zbatimin e Ligjit pér Auditim t& Brendshém. Ato
pérfshijné licencimin e pérkohshém t& auditoréve, funksionimin e njésive audituese dhe té
komiteteve t&€ auditimit t&€ brendshém. Auditimi i brendshém é&shté duke l&évizur ngadalé nga
testimi i thjeshté i pérputhshmérisé drejt shfrytézimit si mjet menaxherial. Eshté miratuar
rregulla e Thesarit mbi parimet e sistemeve t€ menaxhimit dhe kontrollit financiar. Rregulla
numér njé e Thesarit pér kontrollin e brendshém té financave publike €shté rihartuar pér ta
forcuar menaxhimin financiar dhe praktikén e kontrollit si dhe funksionet pérkatése t& Njésisé
Qendrore t€ Harmonizimit. Njésia Qendrore ¢ Harmonizimit pér menaxhim dhe kontroll
financiar &shté pérforcuar dhe jané kryer pilot aktivitete duke pérfshiré shfrytézuesit e
buxhetit né€ nivele gendrore dhe lokale. Trajnimi 1 auditoréve ka vazhduar, duke rezultuar né
nj€ numér mé t€ madh t€ auditoréve t& certifikuar.

Sa i pérket auditimit té jashtém, Zyra e Auditorit t€ Pérgjithshém miratoi mjete t¢é reja
operacionale, duke pérfshiré manualin e auditimit t€ rregullsisé, udhézimet e auditimit té
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performancés, kornizén e cilésis€ dhe auditimet e pérkohshme, té gjitha me synim té
vendosjes s€ njé dialogu mé t€ mir€ me organet e auditimit. N& gershor t& vitit 2010, kané
pérfunduar auditimet e jashtme pér 33 komuna. N¢€ vitin auditues 2009/2010, auditimet nga
Zyra e Auditorit t&€ Pérgjithshém jané dyfishuar. Zbatimi i raporteve dhe rekomandimeve té
auditimit té jashtém nga organizatat buxhetore jané pérmirésuar, duke iu falénderuar
pjesérisht bashképunimit mé t€ miré me Komisionin Parlamentar pér mbikéqyrjen e
menaxhimit té financave publike dhe bashképunimit me Zyrén e Auditorit t€ Pérgjithshém.
Pavarésia financiare e zyrés ka nevojé t€ fugizohet. Qeveria edhe mé tutje mund t€ ndikoj né
buxhetin dhe shpenzimet e saj.

Né pérgjithési, ka pasur progres né kété fushé, edhe pse Kosova edhe mé tutje mbetet né njé
fazé fillestare t€ aplikimit té standardeve ndérkombétare dhe praktikave mé t& mira. Kosova
duhet t& pérgendrohet mé shumé né zhvillimin e sistemeve t€ menaxhimit financiar dhe té
kontrollit, duke e ngritur veté€dijen pér politikat e saj t&¢ KBFP dhe duke filluar me aplikimin e
auditimit t€ brendshém si njé mjet késhillues e konsultues pér menaxhment. Zhvillimi i
auditimit t€ jashtém &shté n€ rrugén e duhur. Pavarésia financiare e Zyrés s€¢ Auditorit té
Pérgjithshém mbetet njé burim shqetésimi.

4.2.8. Statistikat

Ka pasur pak progres né fushén e infrastrukturés statistikore. Bashképunimi me disa
prodhues dhe shfrytézues té statistikave €sht€ pérmirésuar. Njé memorandum mirékuptimi
éshté nénshkruar me Ministrin€ e Bujqésisé. Megjithaté, Entit Statistikor t&€ Kosovés ende 1
mungojné resurset njerézore dhe financiare. Hapésira né zyré mbetet ¢ pamjaftueshme dhe
situata e stafit n€ departamentin e TI-s€, né veganti, éshté jo e miré.

Ka pasur progres té kufizuar né klasifikime dhe regjistra. Ka filluar aplikimi i klasifikimit
NACE Rev.2 té aktiviteteve ekonomike né regjistrin e biznesit. Regjistri i biznesit &shté
operacional, por nuk azhurnohet rregullisht. Té dhénat e nevojshme administrative nuk
sigurohen nga Administrata Tatimore. Ligji mbi procedurat tatimore edhe mé tutje ka nevojé
té ndryshohet me gé€llim qé t€¢ mundé€sojé bartjen e t€ dhénave individuale né Entin Statistikor
té Kosovés.

Ka pasur progres né€ fushén e statistikave sektoriale. Ligji i Regjistrimit t€ Popullatés éshté
miratuar né fillim té tetorit. Kané vazhduar pérgatitjet pér mbajtjen e regjistrimit t& popullsisé
dhe t€ ekonomive familjare né muajin prill 2011. Megjithaté, ende duhet té sigurohet
financimi pér regjistrim dhe fushatat e informimit duhet t€ intensifikohen. N¢& lidhje me fushat
e tjera té statistikave sociale, pérgatitjet pér aplikimin e analiz€s tremujore té€ fuqisé punétore
jané kompletuar dhe afatet kohore t€ hulumtimit t&€ buxhetit familjar jané pérmirésuar.

Ka pasur pak progres sa i pérket statistikave makroekonomike. Afatet kohore t& llogarive
nacionale né pérputhje me qasjen e shpenzimeve jané pé€rmirésuar dukshém. Njé plan veprimi
pér zhvillim t€ métejmé té llogarive nacionale &shté hartuar né shkurt t€ vitit 2010, por Enti
Statistikor ende nuk 1 bén llogarité nacionale tremujore. Banka Qendrore ka filluar t& bé;é
publikimin e bilancit t& pagesave né baza tremujore. Shporta pér indeksin e ¢mimeve té
konsumit éshté azhurnuar.

Progres €shté béré né fushén e statistikave bujgésore. Treguesit e ¢mimit bujgésor jané
azhurnuar né vitin 2005 si viti 1 ri baz€ si dhe cilésia e hulumtimit t€¢ ekonomive familjare
bujgésore &shté rritur mé tej. Statistikat e mbeturinave komunale jané publikuar pér t& parén
heré. Kérkohen pérmiré€sime t€ médha né statistikat e biznesit. Cilésia e t€ dhénave t& tregtisé
s€ jashtme nga autoritetet doganore duhet t€ pérmirésohet né ményré t€ konsiderueshme.
Pérgatitjet né fushén e statistikave té sektorit jané avancuar mesatarisht.
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Né pérgjithési, ka pasur pak progres né statistikat sektoriale, por pérpjekje té€ konsiderueshme
shtes€ jané€ t€ nevojshme pér ta pérmirésuar statistikat e biznesit dhe ato makro-ekonomike né
vecanti. Situata e burimeve mbetet e dob&t. Puna pérgatitore pér regjistrimin e pérgjithshém té
vitit 2011 duhet t€ pérforcohet.

4.3. Drejtésia, liria dhe siguria
4.3.1. Vizat, menaxhimi i kufijve, azili dhe migrimi

Kosova nuk e ka politiké té vizave. Ligji mbi té huajt € rregullon hyrjen dhe géndrimin ¢ té
huajve né Kosové nuk éshté zbatuar plotésisht. Udhézimet administrative pér zbatimin e ligjit
jan€ nénshkruar nga Ministri i Punéve t€ Brendshme. Shumica e dokumenteve té udhétimit té
UNMIK-ut kané skaduar né gusht té vitit 2010. Pasaportat e vjetra jugosllave kané mbetur té
vlefshme gjaté periudhés raportuese, mirépo numri i bartésve té€ kétyre pasaportave éshté
zvogéluar. Eshté béré amendamentimi i ligjit pér dokumentet e udhétimit pér t’'u pérgatitur
pér 1éshimin e pasaportave biometrike. Pasaportat, letérnjoftimet dhe dokumentet e gjendjes
civile t&¢ Kosovés kané standarde té larta teknike t& sigurisé. Eshté arritur progres né
digjitalizimin e regjistrave t&€ gjendjes civile dhe né lidhjen e zyrave t€ gjendjes civile me
internet. Megjithaté, ligji pér gjendjen civile duhet t€ miratohet dhe udhézimet administrative
té métejshme pér zbatimin e ligjit duhet té aprovohen. Cilésia e t& dhénave, siguris¢ dhe
kontrollit t€ gjendjes civile pér mbledhjen e t€ dhénave t€ gjendjes civile dhe l&€shimin e
dokumenteve t€ gjendjes civile €shté njé brengé€ e réndésishme. Kéto mangési duhet t&é
adresohen para se té fillohet me l1€shimin e pasaportave biometrike. P&r mé tepér, njé sistem i
adresave pér téré-Kosovén duhet t€ vendoset dhe duhet béré funksional pér t€ siguruar té
dhéna té€ besueshme pér géllime t€ regjistrimit civil.

Sa i pérket menaxhimit té kufijve, Kosova ka béré pak progres. Hapa té métejmé jané
ndérmarré pér zbatimin e strategjisé s€ menaxhimit t€ integruar t€ kufijve. Megjithaté, duhet
t& pérshpejtohet zbatimi i saj. Eshté krijuar njé qendér e pérbashkét operacionale ndérmjet
policisé dhe doganave. Qasje né€ kété Qendér kané€ edhe shérbimet e ushqimit dhe veterinarisé
né Kosové, e cila duhet té shfrytézohet nga kéto shérbime né praktiké. Njé strukturé e
pérbashkét njé-ndalje (Policia, Dogana dhe Agjencioni i Ushqimit dhe Veterinaris€) éshté
péruruar né pikén e kalimit kufitar Glloboqicé. Kjo e ¢on numrin e pikave kufitare me
strukturé njé-ndaljeje n€ dy sosh.

Eshté hartuar njé plan pér transferimin e pérgjegjésisé pér kufirin e gjelbér/mbikéqyrjen
kufitare. Policia e Kosovés e ka marré pérsipér pérgjegjésiné prej KFOR-it pér mbikéqyrjen e
kufirit me Shqipérin€. Stafi nga Policia e Kosovés €shté ka marré kéto detyra t€ reja me
sukses. Shérbimi Doganor 1 Kosovés ka nénshkruar marréveshje dypaléshe pér bashképunim
dhe ndihmé t€ ndérsjellé né ¢éshtjet doganore me Shqipériné, Finlandén, Francén, Malin e Zi
dhe Turqiné. Policia e Kosovés dhe EULEX-i kané vizituar Frontex-in.

Megjithaté, zbatimi i ploté i1 strategjis€ pér menaxhimin e integruar té€ kufijve kérkon
pérpjekje t& métejshme dhe pjesémarrje e pérgjegjési t& barabarté té t€ gjitha agjencioneve té
pérfshira. Ligji pérkatés nuk &shté zbatuar plotésisht. Nuk jan€ miratuar t€ gjitha udhézimet
administrative n€ lidhje me ligjin. Kontrollet kufitare nuk jan€ kryer né pérputhje me
standardet e BE-s€. Autoritetet e Kosovés nuk e kané aft€sin€ e planifikimit dhe t€ pronésisé,
kur éshté€ fjala pér identifikimin e zgjidhjeve té TI-s€ pér menaxhim kufitar. Kosova ka nevojé
pér t’u siguruar se sistemi 1 menaxhimit kufitar né pajtim me BE-né t& béhet operacional sa
mé shpejt g€ té jeté e mundur. Kosova nuk arriti t€ demonstroj vullnet politik pér t€ siguruar
zbatimin e kétij projekti t€ financuar nga BE-ja. Nuk &shté béré demarkacioni i kufirit me
Malin e Zi. Ka pasur incidente né€ kufirin né mes té ish Republikés Jugosllave t€ Magedonisé
dhe Kosovés, q¢ kané ilustruar dallimet e bashképunimit policor ndérmjet tyre. Kapaciteti
zbatues 1 Shérbimit Doganor t&€ Kosovés dhe policisé kufitare duhet t&€ pérmirésohet dhe
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duhet t€ intensifikohet lufta kundér krimit ndér-kufitar. Kufijté/kufiri administrativ i Kosovés
ende nuk jané siguruar plotésisht, duke pérfshiré edhe sfidat né zbulimin dhe trajtimin e
rasteve t€ dokumenteve té falsifikuara.

Veriu mbetet sfidé e vecanté. EULEX-i ka intensifikuar operacionet e patrullimit, regjistrimit
dhe kontrollimit t€ operacioneve né portat 1 dhe 31 dhe pérgjaté kufirit me Serbiné. T¢ dhénat
e mbledhura nga té dy portat jané ndaré me Shérbimin Doganor t€ Kosovés dhe Doganén e
Serbisé. Megjithaté, kontrollet e plota doganore né portat 1 dhe 31 nuk jan€ rivendosur, pér
shkak té rrethanave politike.

N¢é pérgjithési, Kosova €shté n€ njé fazé t€ hershme té adresimit t€ sfidave t€¢ menaxhimit té
integruar t€ kufijve. Duhet t€ arrihet progres né politikén e vizave né pajtim me standardet e
BE-sé.

Né fushén e azilit, éshté arritur progres i kufizuar. Jané aprovuar disa udhézime
administrative pér zbatimin e Ligjit pér Azil. Numri i kérkesave pér azil éshté ende 1 vogél,
por &éshté rritur né ményré t€ konsiderueshme (nga 31 né 2009 né€ 131 né Janar-Shtator 2010)
duke shkaktuar sfida pér autoritetet ¢ Kosovés. Njé strehimore e pérkohshme pér vendosjen e
20 deri 30 azilkérkuesve &shté hapur. Kjo €shté e pamjaftueshme. Disa vendime mbi statusin
e azilit jané nxjerré me ndihmén e EULEX-it. Eshté eméruar ushtruesi i detyrés sé shefit té
divizionit pér azil né kuadér t&€ Departamentit pér Shtetési, Azil dhe Migrim. Po ashtu té gjithé
anétarét e organit administrativ t€ apelit jané emé&ruar dhe kan€ mbajtur takimin e paré né
muajin korrik. Shumé nga azil-kérkuesit qé€ kané arritur né Kosové gjaté periudhés raportuese
kané shkuar né destinacione tjera pa kontroll adekuat nga autoritetet ¢ Kosovés. Jané
raportuar raste ku pércaktimi i statusit t€ refugjatit nuk &shté arritur brenda njé kohe té
arsyeshme.

Duhet té hartohet njé udhézim shpjegues pér té drejtat dhe obligimet e azil-kérkuesve.
Kapaciteti i Departamentit pér Shtetési, Azil dhe Migrim né Ministrin€ e Brendshme dhe t&
Policisé€ pér t’u marré me azil-kérkuesit dhe aplikacionet e tyre mbetet i dobét. Trajnimi duhet
té rritet. Kosova edhe mé tutje duhet ta zhvilloj njé bazé¢ t€ besueshme té t€ dhénave pér azil
kérkuesit. Nuk u éshté léshuar asnjé dokument identifikimi aplikuesve pér azil nga autoritetet
e Kosovés, si¢ &shté paraparé né€ ligjin pér azil. N€ vitin 2009, Kosova ishte e pesta né listén e
vendeve t€ origjin€s s€ aplikuesve pér azil n€ Shtetet Anétare t€ BE-s¢.

Né pérgjithési, pérgatitjet né fushén e azilit jané€ ende né njé fazé t€ hershme.

Kosova ka arritur progres né fushén e migrimit. Zyra pér léshimin ¢ lejeve pér géndrim té
pérkohshém apo té pérhershém pér té huajt €shté hapur né korrik. Njé numér i marréveshjeve
€shté nénshkruar pér ripranimin e personave né Kosové. Né gershor, ésht€ miratuar ligji pér
ripranim. Ligji i plotéson kérkesat e BE-s€ n€ masé t€ madhe. Departamenti pér Shtetési, Azil
dhe Migrim ka vazhduar t’1 trajtoj kérkesat e ripranimit nga vendet Evropiane né ményré
efikase dhe duhet t€ vazhdoj me kété trend. Ndihma e ofruar pér t&€ kthyerit e detyrueshém
jepét pér vetém shtat€ dit€ pas arritjes s€ tyre né Kosové. Strategjia e rishikuar pér ri-
integrimin e personave té riatdhesuar dhe njé plan veprimi jané miratuar gjaté periudhés
raportuese duke u bazuar né njé vlerésim t&€ detajizuar t&€ zbrazétive. Plani 1 veprimit pérbén
njé bazé t& miré pér pérmirésim né kété fushé. Eshté formuar njé bord ekzekutiv pér
riintegrim bashké me grupet punuese pérkatése pér t€ forcuar koordinimin e pérpjekjeve pér
ri-integrim. Po ashtu, éshté miratuar rregullorja, e cila e qartéson rolin e zyrtaréve komunal té
kthimit né procesin e riintegrimit. Eshté krijuar njé fond dhe jané ndaré 500,000 € pér
riintegrimin e personave t& riatdhesuar. Financimi i géndrueshém i riintegrimit duhet t&
vazhdoj edhe né t€ ardhmen.
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Megjithaté, riintegrimi mbetet njé sfidé dhe pérpjekjet ¢ métejshme jané té nevojshme nga
autoritetet ¢ Kosovés. Kapaciteti pér ta trajtuar riintegrimin e t€ kthyerve me forcé duhet té
forcohet. Komunikimi midis niveleve qendrore dhe komunale pér ripranim &shté i
pamjaftueshém. Komunat nuk kané kapacitet t€ mjaftueshém njerézor e financiar pér té
siguruar ndihmé té mjaftueshme pér personat e riatdhesuar. Divizioni pér t&€ Huajt, Vizat dhe
lejet e géndrimit n€ Departamentin pér Shtetési, Azil dhe Migrim ka ende nevojé pér personel.
Procesi i bartjes s€ detyrave administrative si l€shimi i lejeve té qéndrimit nga policia kufitare
te Departamenti €shté n€ vazhdim e sipér. Pér mé tepér, promovimi i migrimit t& ligjshém dhe
luftimi i migrimit t& parregullt mbetet sfidé e madhe, edhe pérkundér disa arrestimeve té
emigrantéve té parregullt. Nuk ka objekte t&é pérshtatshme té paraburgimit pér emigrantét e
parregullt apo azil-kérkuesit né€ pritje t€ débimit té tyre.

Né pérgjithési, Kosova ka filluar t€ merret me disa nga sfidat e migrimit, por edhe mé tej
€sht€ né fazén fillestare t€ procesit. Kérkesat pér ripranim nga vendet Evropiane kané
vazhduar té€ trajtohen né ményré efikase nga autoritetet e Kosovés. Pérpjekjet dhe kapacitetet
e Kosovés pér t’i riintegruar personat e riatdhesuar duhet t€ shtohen edhe mé tej. Lufta kundér
migrimit t€ parregullt dhe trajtimi 1 t€ huajve mbetet nj€ sfidé kryesore pér agjencité relevante.

4.3.2. Pastrimi i Parave

Progres i kufizuar &shté arritur né trajtimin e krimit ekonomik/financiar dhe pastrimit té
parave, i cili éshté nj€ prioritet ky¢ 1 Partneriteti Evropian. Ligji kundér pastrimit t€ parave
dhe financimit t€ terrorizmit €sht€ miratuar n€ shtator. N&€ gershor, Ministria pér Ekonomi dhe
Financa ka nénshkruar njé marréveshje teknike pér transferimin e pérgjegjésive t€ Qendrés sé
Inteligjencés Financiare nga EULEX-i te Njésia e Inteligjencés Financiare né Ministri, brenda
gjashté muajve pas hyrjes né€ fuqi té kétij ligji. Kosova duhet té jeté e gatshme pér té marré
pérsipér kété obligim para se t€ béhet transferimi.

Bashképunimi né€ mes t€ Shérbimit Doganor dhe Qendrés s€ Inteligjencés Financiare &shté
pérmirésuar. Gjithashtu, Qendra e ka pérmirésuar bashképunimin me bankat. Eshté themeluar
Drejtorati kundér Krimeve Ekonomike dhe Korrupsionit né Policiné e. Hetuesit nga ky
Drejtorat jané ricaktuar né task forcén speciale nén autoritetin e Zyrés s€ Prokurorisé
Speciale. Né bashképunim me EULEX, njé operacion ka nisur me géllim té identifikimit té
aktiviteteve ilegale qé kané€ t€ b&né me importin dhe eksportin e sasive t€ médha té parave t&é
gatshme né aeroportin e Kosovés.

Megjithaté, né praktiké, kapaciteti i Kosovés pér t’i hetuar dhe ndjekur krimet ekonomike
mbetet 1 kufizuar. Shuma t€ médha vazhdojné t€ investohen né€ pasuri t€ patundshme,
restorante dhe kazino pa mbikéqyrje adekuate. Transaksionet financiare t€ biznesin té
ekzekutuara né llogarité private dhe njé numér i madh i subjekteve qé b&né biznes pa e
regjistruar biznesin jané gjerésisht t€ pérhapura. Jané béré shumé pak hetime dhe asnjé nuk
éshté pércjellé me ndjekje penale nga autoritetet e Kosovés né lidhje me pastrimin e parave
dhe krimet e ngjashme.

Departamenti pérkatés brenda Policisé sé¢ Kosovés nuk &shté kompletuar me kuadro ndérsa
njésive rajonale iu mungon ekspertiza dhe pajisjet. Policia duhet té rrisé pérpjekjet e saj né
ményré t€ konsiderueshme pér t& trajtuar pastrimin e parave. Prokurorét dhe gjyqtarét nuk
kané ekspertizén e duhur financiare pér t€ trajtuar e zgjidhur problemin. Burime té
pamjaftueshme kané qené té€ dedikuara pér ¢éshtje financiare né kuadér t€ Zyrés sé
Prokurorisé€ Speciale.

Duke pasur parasysh statusin heterogjen t€ OJQ-ve né Kosové, mungesa e raportimit
sistematik nga ana e zyrés pér regjistrimin e OJQ-ve, brenda Ministrisé¢ s€ Administratés
Publike, te Qendra e Inteligjencés Financiare paraget njé shqetésim. Organizatat e biznesit
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nuk i raportojné sistematikisht te Qendra transaksionet me para né¢ doré mé té larta se sa
10,000€. Ka mungesé transparence né€ lidhje me rezultatet e Qendrés. Pérgatitje adekuate
duhet t€ béhen nga autoritetet e Kosovés pér té siguruar funksionim efektiv t&€ Qendrés nén
autoritetin e Kosovés. Kosova duhet ta b&j agjenciné plotésisht operacionale qé t’i menaxhoj
asetet e konfiskuara.

Né pérgjithési, pastrimi i parave mbetet njé ¢éshtje e shqetésimit serioz dhe Kosova &éshté né
njé fazé t€ hershme né kété fushé. Kosovés edhe mé tutje i mungojné burimet e mjaftueshme
teknike dhe njerézore pér t€ gené né gjendje t€ ballafaqohet me kété krim té komplikuar. Né
kéto rrethana, Kosova duhet t€ béjé pérpjekje té konsiderueshme pér té€ gené e afté q€ t&€ merr
pérsipér pérgjegjésité e transferuara nga EULEX-i, qé duhet t€ ndodh vetém kur Kosova té
jeté e gatshme.

4.3.3. Narkotikét

Kosova ka béré€ njé pérparim té kufizuar n€ luftén kundér trafikut t€ drogés. Ato pérfshijné
heroinén dhe drogat sintetike qé vijné nga Lindja e Mesme pérmes Greqis€é dhe ish
Republikés Jugosllave t€ Magedonisé si njéra nga rrugét kryesore té Ballkanit pér tregjet
Evropiane. Ekziston edhe njé€ treg i brendshém né rritje i marihuanés dhe narkotikéve té tjeré.
N¢é Kosové ka rritje edhe t€ prodhuesve té drogés. Grupet e krimit t€ organizuar qé veprojné
né Kosové jané té pérfshiré n€ kontrabandimin e kokainés prej Amerikés Jugore né Evropé.

Sigurimi i dhomés sé ruajtjes, nga e cila ishte vjedhur droga vitin e kaluar, éshté pérmirésuar.
Policia e Kosovés ka kryer njé numér t&€ operacioneve gjaté periudhés raportuese. Té gjitha
njésité hetuese rajonale t€ policis€ pér hetimet e narkotikéve jan€ centralizuar n€ njé Drejtori
kundér Trafikimit t€ Drogés. Kjo ka sjellé rezultate pozitive sa i pérket rrjedhés sé
informacionit. Autoritetet kan€ kryer njé numér té trajnimeve pér organet e zbatimit té ligjit
dhe ngjarjeve té lidhura me ngritjen e vetédijes s€ publikut pér rreziget e abuzimit me drogén.

Megjithaté, konfiskimet, arrestimet dhe aktvendimet e suksesshme gjyqé€sore mbeten né nivel
té ulét n€ krahasim me sfidén me té€ cilén po ballafaqohet Kosova. Dobésité né menaxhimin e
kufirit, korrupsioni brenda agjencioneve t€ zbatimit t€ ligjit dhe mungesa e pajisjeve e
pengojné luftén kundér trafikimit t€ drogés. Pajisje t€ miréfillta pér kontrolle doganore qé
mundésojné skanimin e kamionéve gjinden vetém né njé piké t€ kalimit kufitar. Me gjithé
rritjen e kapaciteteve, njésité me gen nuk po shfryt€zohen né pikat kufitare. Pas grabitjes né
dhomén e ruajtjes vitin e kaluar, rasti mbetet pezull dhe kryesit e veprés nuk jané€ gjetur. Nuk
ka udhézues té politikave pér hetime t€ fshehta né lidhje me narkotikét. Aktivitetet qé
rrjedhin nga plani 1 veprimit kundér narkotikéve jané edhe mé tej né fazén fillestare té
zbatimit. Statistikat pér konfiskimet, arrestimet, dhe ndjekjet penale nuk jané t€ besueshme.
Ndarja e t€¢ dhénave me shumicén e vendeve fqinje €shté e dobét. Nuk ka mjaft policé Serb né
Kosové né forcat hetuese policore pér narkotiké. Kapacitetet pér hetimin e trafikimit té
narkotikéve né Veri mbeten t€ kufizuara. Nuk ka plane gjithépérfshirése pér menaxhimin e
numrit né€ rritje t€ pérdoruesve t€ drogés nga individé né burg.

Bashképunimi me Qendrén Mbikéqyrése Evropiane pér Narkotiké dhe Varési té€ Narkotikéve
ka filluar né vitin 2010. Kosova &shté e pérkushtuar pér ta zhvilluar bashképunimin me
Qendrén. Plani i punés pér aktivitete t&€ pérbashkéta éshté pérgatitur dhe Raporti i paré i
Vlerésimit i Nevojave té pérbashkéta €shté pérpiluar né korrik t&€ vitit 2010.

Né pérgjithési, lufta e Kosovés kundér trafikut té¢ drog€s ésht€ edhe mé tej né njé fazé té
hershme. Pérpjekje serioze jané t€ nevojshme pér ta adresuar kété ¢éshtje.

4.3.4. Policia

Kosova ka béré progres pér sa i pérket policisé. Njé numér i udhézimeve administrative né
lidhje me ligjin pér policiné jané miratuar (p.sh. né pérdorimin e forcés, pérdorimin e arméve
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té zjarrta apo procedurave promovuese). Policia e ka miratuar planin e saj zhvillimor
strategjik pér vitet 2010-2015. Ata kané kontribuar n€ hartimin e strategjive t€ ndryshme si
parandalimin e krimit, policiné e komunitetit dhe inteligjencés, kontrollin dhe mbledhjen e
arméve t€ vogla e t€ lehta. Policia ka vazhduar t€ reagoj€ né€ rastet e posedimit t& paligjshém
t& arméve, pérfshiré konfiskimin e tyre. Kosova e ka miratuar njé strategji pér sistemin e
integruar t€ menaxhimit t€ emergjencave. Ushtruesi i detyrés s€ drejtorit t€ pérgjithshém té
policisé ka l€shuar njé numér t&€ urdhéresave pér operacione emergjente.

Policia e Kosovés ka marré pérsipér detyra té reja nga KFOR-1 qé solli sfida operacionale té
tilla si sigurimi i objekteve t& trashégimis€ kulturore dhe fetare dhe sigurimi i kufirit me
Shqipériné. Policia e Kosovés e ka menaxhuar miré siguriné gjaté ceremonisé s€ emérimit té
Patriarkut té Kishés Ortodokse Serbe. Marréveshjet pér bashképunim ndérkombétar policor
jané€ nénshkruar me Shqipériné, Austring, Kroacin€, Francén dhe ish-Republikén Jugosllave té
Magedonis€. Gjithashtu, policia e ka pé€rmirésuar aftésin€ e saj t€ kontrollit t&€ turmave dhe
trazirave. Rrjedha e informacionit brenda policis€ &shté pérmirésuar pas krijimit t€ njésive
rajonale t€ centralizuara dhe pas ndryshimeve né zinxhirin komandues.

Pérshkrimet e punés s€ menaxhmentit té larté, duke pérfshiré edhe pér dy Zévendésdrejtorét,
jané€ miratuar dhe nénshkruar nga Ministri i Punéve t€ Brendshme s¢ bashku me strukturén e
re t€ policis€. Njé sistem i ri 1 pagave pér zyrtarét €sht€ miratuar, duke pérfshiré shpenzimet
shtesé t&€ buxhetit.

Megjithaté, policia ka nevojé g€ ta ndértoj inteligjencén policore t€ saj t€ afté pér ta trajtuar
krimin serioz, pasi qé efektshméria e saj né trajtimin e krimeve t&€ organizuara dhe komplekse
vazhdon té jeté e kufizuar. Policia duhet t€ jet€ mé shumé pro-aktive né€ qasjen kundér krimit.
Sistemi Informativ i Policis€é s¢ Kosovés duhet t& azhurnohet pér té shérbyer si njé zgjidhje
operacionale e TI-s€¢ né pérputhje me standardet e BE-s€. Aktualisht, sistemi informativ i
automjeteve né Kosové nuk €shté i lidhur me kété sistem qé e kufizon punén e policisé né
lidhje me rastet e automjeteve t&€ vjedhura. EULEX-i ka qasje né Sistemin Informativ té
Policisé sé Kosovés. Megjithaté, limitet e vendosura né kété qasje e komplikojné ushtrimin e
pavarur t€ mandatit ekzekutiv t¢ EULEX-it n€ disa raste.

Duke pasur parasysh pérllogaritjet pér sasit€¢ e médha t€ arméve né posedim té publikut,
policia duhet t’i shtoj aktivitetet e saj pér t’i konfiskuar dhe shkatérruar ato. Pérpjekjet né
ndjekjen ligjore t&€ krimeve t€ urrejtjes dhe ato etnike duhet té shtohen. T€ gjitha komunat e
sapo krijuara nuk jané t€ pajisura ende me stacione policore, nd€rsa prania e policisé éshté
ruajtur.

Greva né kuadér t€ policisé gjaté periudhés raportuese ka véné né pah mangési menaxheriale,
sindikatat jofunksionale t€ punés dhe ndérhyrjet politike. Ristrukturimi i policisé &shté njé
proces sfidues qé duhet t€ shogérohet nga njé rishikim gjithé€pérfshirés té alokimit té
resurseve. NE kété€ kontekst, duhet t€ krijohet sistemi i treguesve i bazuar n€ performance.

Mekanizmat disiplinor brenda policis€ dhe mekanizmat mbikéqyrés té policis€ duhet té
forcohen. Korrupsioni, nepotizmi dhe ndérhyrjet politike mbesin ¢éshtje t&€ shqetésimit serioz.
Nj€ ndarje mé e miré€ e pérgjegjésive midis Inspektoratit Policor t&¢ Kosovés dhe Njésisé pér
Standarde Policore &shté e nevojshme. Ushtruesi 1 detyrés sé Drejtorit pér Inspektoratin
Policor té¢ Kosovés, 1 eméruar rishtazi, duhet t€ kontribuoj né€ kéto pérpjekje. Gjithashtu,
policia duhet t’i pérmirésoj proceset e prokurimit me qéllim qé té jeté plotésisht né pajtim me
legjislacionin né fuqi.

Bashképunimi ndérkombétar policor &shté penguar nga rrethanat politike, duke e parandaluar

Kosovén nga integrimi né mekanizmat bashképunues ndérkombétar dhe rajonal. Kjo &shté njé
¢cEshtje shqgetésuese pasi q€ zyrtarét policor ende nuk jané t€ autorizuar pér t€ arrestuar,
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pérkohésisht, njé person t& kérkuar ndérkombétarisht né baz€ t€ njoftimit t€ l€shuar nga
Interpol-i. EULEX-i vazhdon t€ luaj njé rol t€ réndésishém né lehté€simin e shkémbimit té
informacionit ve¢anérisht me Europol-in.

Né pérgjithési, Policia ¢ Kosovés ¢ ka menaxhuar miré siguriné e pérgjithshme publike,
ndonése né situata t€ vEshtira. Ata kan€ marré pérgjegjési té shtuara né njé numér fushash
(p.sh., mbrojtjen e objekteve kulturore) dhe i kané kryer ato né ményré profesionale.
Megjithaté, n€ aspektin e kapaciteteve hetuese, aftésisé pér luftimin e krimit t€ organizuar,
korrupsionit apo ndonjé tipi tjetér kompleks té krimit dhe pérdorimit t€ mjeteve dhe
procedurave moderne, Policia e Kosovés mbetet né njé fazé fillestare t€ zhvillimit.
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4.3.5.  Luftimi i krimit té organizuar dhe terrorizmit

Eshté arritur progres i kufizuar né luftimin e krimit té organizuar. Strategjia pér
parandalimin e krimit éshté aprovuar. Eshté miratuar Ligji pér krimin kompjuterik i cili éshté
né pajtueshméri me standardet e BE-s€. Jané eméruar edhe prokuroré special shtesé pér t'u
marré me rastet e krimit t€ organizuar. Prokurorét special kosovar jané pérfshiré n€ hetimin
rasteve serioze t€ krimit t€ organizuar dhe krimit financiar dhe e kané pérfagésuar Prokuroring
Speciale gjaté gjykimeve. N€ disa raste, ata kan€ punuar né ekipe té pérziera me prokurorét
special t¢ EULEX-it t€ cilét po ashtu i1 kané ushtruar funksionet e tyre ekzekutive né ményré
té pavarur. Ekspert€ nga Eurojust do ta vizitojné Kosovén né javét né vijim. Ministria e
Drejtésis€ e ka miratuar strukturén organizative t€ agjencis€ pér menaxhimin e pasurisé
kriminale t€ konfiskuar dhe t&€ sekuestruar. Buxheti &shté ndar€ dhe kryeshefi ekzekutiv po
ashtu &shté eméruar. Megjithaté, agjencia ende nuk &shté béré funksionale.

Kosova duhet té shtojé ne mas€ t& konsiderueshme edhe angazhimet e saja pér luftimin e
krimit t&€ organizuar. Rrjetet kriminale t€ organizuara g€ jané€ aktive né Kosové jané té
pérfshira né trafikimin ndérkombétar t€ drogés, kontrabandén me emigranté, trafikimin e
automjeteve t€ vjedhura dhe arméve té zjarrit si dhe kontrabandén me cigare. Nuk ekziston
ndonjé sistem adekuat pér shpérblimin e informatoréve. Mungesa e korniz€s pér mbrojtjen e
déshmitaréve vazhdon t’i pengojé aktivitetet né kété fushé. Ende nuk ekziston mundésia qé
telefonat mobil té njérit operator t€ pérgjohen pér géllime hetimore. Drejtoratit t&€ policisé
kundér krimit t€ organizuar i mungojné pajisjet. Ndérhyrjet politike dhe bashképunimi i dobét
ndérmjet agjencive pengon luftimin efektiv t& krimit té organizuar. Shérbimi Doganor dhe
policia kufitare duhet ta pérforcojné kapacitetin e tyre pér zbatimin e ligjit. Kosovés i
mungojné shénimet e regjistruara lidhur me krimin e organizuar. Eshté tepér shqetésues fakti
se gatishméria e gjyqtaréve dhe prokuroréve kosovar pér t€ marré pjesé, madje edhe pér té
priré né€ gjykimin e rasteve t€ korrupsionit apo t€ krimit t€ organizuar nganjéheré paralizohet
nga kércénimet kundér tyre apo familjeve té tyre.

Né pérgjithési, nevojiten angazhime té pandérprera, t€ mbéshtetura nga njé vullnet i qarté
politik, g€ t€ luftohet krimi 1 organizuar qé mbetet njé ¢céshtje mjaft brengosése dhe qé€ ndikon
né sundimin e ligjit dhe né mjedisin e biznesit. N& veri, pérpjekjet e policisé dhe té€ gjyqésorit
mbesin t€ penguara nga situata politike.

Ka pasur progres té kufizuar n€ Iuftimin e trafikimit té genieve njerézore. Kosova mbetet
vendi 1 origjinés, transitit dhe destinacionit t€ viktimave t€ trafikimit pér eksploatim komercial
seksual. Grupi ndérministror ka vazhduar té takohet njé heré né muaj. Né njé rast t& kohéve
fundit, Policia e Kosovés ka reaguar miré ndaj njé kérkesé té€ Interpolit lidhur me nj€ rast t&é
trafikimit. Ka pasur njé numér arrestimesh qé ndérlidhen me rastin e trafikimit t€¢ genieve
njerézore pérgjaté lumit Tisa. Standardet minimale pér pérkujdesje ndaj viktimave té
trafikimit jan€ aprovuar. Jané béré angazhime né fushén e parandalimit me ané t& njé fushate
informuese né institucionet arsimore dhe né vendkalimet kufitare, duke pérfshiré edhe
aeroportin. Numri i dénimeve ka shénuar njé rritje té lehté gjaté periudhés raportuese.

Megjithaté, numri i1 viktimave té identifikuara t€ trafikimit mbetet 1 vog€l dhe nuk pasqyron
né ményré té€ ploté shkallén e kétij fenomeni edhe pse ka pasur njé rénie né numrin e
personave té trafikuar né t€ré regjionin. Shumica e viktimave kané gené femra vendore té
trafikuara pér qéllime seksuale. Trafikimi 1 fémijéve dhe eksploatimi i tyre pér lypje té
detyrueshme éshté njé problem né rritje. Kapaciteti i institucioneve t&€ Kosovés pér té hetuar,
ndjekur penalisht, gjykuar dhe dénuar trafikimin e genieve njerézore duhet t& forcohet mé
tepér. Niveli 1 dénimit t€ kryesve t€ veprave nuk &shté gjithmoné adekuat. Jané kryer njé
numér operacionesh policore dhe bastisjesh t€ objekteve gjat€ periudhés raportuese, por
rezultatet jané t€ kufizuara. Njésité e policis€ rajonale kané vazhduar t€ ballafagohen me
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véshtirési né identifikimin e viktimave té supozuara. Ekzistojné procedura g€ viktimave u
mundésojné t€ japin déshmi anonime, por frikésimi i déshmitaréve ka mbetur njé problem
serioz dhe mbrojtja e déshmitaréve nuk ekziston fare. Vetém njé numér i vogél i viktimave
kané ndihmuar né hetimin e trafikantéve té tyre gjat€ periudhés raportuese. Korrupsioni i
ndérlidhur me trafikimin gjithashtu duhet t€ adresohet. Ekzistojné disa objekte pér strehimin e
viktimave, por shérbimet e ri-integrimit mbesin té fragmentuara.

N¢é pérgjithési, angazhimet e Kosovés pér luftimin e trafikimit t& qenieve njerézore ndodhen
né€ fazén e hershme dhe duhet t&€ béhet shumé mé tepér. N& vecanti, veprimet gjyqésore pas
operacioneve té policis€ jané joefektive dhe kryesit e veprave duhet t€ marrin dénimin e
merituar. Kosova duhet t’i rrisé veprimet e veta n€ identifikimin dhe ofrimin e ndihmés pér té
gjitha viktimat, duke pérfshiré ato té trafikuara pér puné t€ detyrueshme dhe pér lypje té
detyrueshme.

Kosova ka arritur pak progres né luftimin e terrorizimit. Eshté rritur kapacitet i njésisé
kundér terrorizmit né kuadér té Policisé sé Kosovés. Eshté miratuar ligji kundér shpélarjes sé
parave dhe financimin e terrorizmit. Terrorizmi €shté pérfshiré né strategjiné nacionale té
siguris€ t€ aprovuar gjaté periudhés raportuese. Megjithaté, kapacitetet operative t&€ policisé
mbesin t& vogla dhe jané arritur vetém pak rezultate praktike.

Né pérgjithési, Kosova mbetet né fazén e hershme t€ té genit né€ gjendje t€ luftojé terrorizimin
né ményré strategjike.

4.3.6. Mbrojtja e té dhénave personale

Kosova ka arritur progres t€ kufizuar né mbrojtjen e t€ dhénave personale. Né muajin prill,
Kosova ka miratuar ligjin pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale. Kosova gjithashtu i ka
eméruar anétarét ¢ agjencisé nacionale pér mbrojtjen e t€ dhénave personale. Megjithaté,
agjencia nuk &shté funksionale. Parimet e pércaktuara n€ kornizén ligjore kané nevojé pér
rregullime t€ métejshme, veganérisht né mbrojtjen e t€ dhénave né sektorin e zbatimi té ligjit.
Themelimi 1 organeve té siguris€, inteligjencés dhe t€ zbatimit t€ ligjit dhe pérmirésimi i
bazave t€ té dhénave nuk &shté pércjellé me masa paralele pér mbrojtjen e t€ dhénave.
Rishikimi adekuat i implikimeve té€ ligjit t€ ri né agjencité e ndryshme né€ fushén e drejtésisé
dhe t€ punéve té brendshme nuk &shté béré ende. Personat né Kosové nuk njoftohen pér té
drejtat e tyre lidhur me mbrojtjen e t€ dhénave té tyre personale.

Né pérgjithési, mungesa e mbrojtjes s€¢ t&€ dhénave personale né Kosové éshté njé ¢éshtje
shumé shqetésuese. Krijimi 1 mbrojtjes adekuate té t€ dhénave personale &shté qelés pér
ngritjen e bashképunimit ndérkombétar t€ Kosovés né fushén e drejtésis€ dhe punéve té
brendshme. Kosova ka ende shumé angazhime pér t€ béré né€ fushén e mbrojtjes s€ t€ dhénave
personale.
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Shtojca statistikore

Té dhénat statistikore (deri me 14 tetor 2010)
Kosova sipas Rezolutés 1244/99 té Késhillit té Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara

Té dhénat themelore shenim | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Populisia (né mijéra) : : : 1985 | 2016 | 2041 2100 2127 2153 | 2181p
Sipérfagja e pérgjithshme e vendit (km?) 10887|10887 | 10887 [10887| 10887 | 10887 | 10887 | 10887 | 10887 | 10887
Llogarité kombétare shenim | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bruto produkti vendor (GDP) (né milion té valutés kombétare) 1) : 1624 | 1735e [1797e|3007e | 3068e | 3192e | 3434e | 3841le | 3902p
GDP (né milion euro) 1) 1624 |1735e |1797e|3007e | 3068e | 3192e | 3434e | 3841 | 3902p
GDP (euro pér koké banori) ; ; 905e | 1473e | 1482e | 1520e | 1612e | 1784e | 1790p
GDP (né Standardet e Fuqisé Blerése (SFB pér koké banori) : : : : : : :
GDP pér koké banori né SFB (EU-27 = 100)
Rritja e normés reale t&€ GDP (norma e rritjes sé véllimi t&é GDP, valuta kombétare, % ndryshimi nga viti
paraprak) 1.2e 3.1le
Rritja e punésimit (llogarité kombétare, % ndryshimi nga viti paraprak) : :
Rritja e produktivitetit t& punés: rritja e GDP pér persona té punésuar (% ndryshimi nga viti paraprak)
Rritja reale e ¢cmimit té njésisé sé punés (llogarité kombétare, % ndryshimi nga viti paraprak)
Rritja e produktivitetit t& punés pér persona té punésuar(GDP né SFB pér person té punésuar, EU-27 =
100)
Vlera e shtuar bruto sipas sektoréve kryesor (%)

Bujgési dhe peshkatari

Industri

Ndértimtari

Shérbimet : : : : : : : : :
Shpenzimet pérfundimtare té& konsumit, si pjesé e GDP (%) 163.1 | 151.6 | 147.5 | 109.7e | 111.9e | 111.5e | 114.0e | 112.8e | 109.9p
Krijimi i bruto kapitalit fiks, si pjesé e GDP (%) 2) 40.7 34.5 29.3 | 19.4e | 19.3e 20.6e 21.7e 24.4e 26.3
Ndryshimet né inventarég, si pjesé e GDP (%) : : : 3.9 4.2 4.4 4.3e 4.1e 3.6
Eksportet e mallrave dhe shérbimeve, né lidhje me GDP (%) 16.6 12.5e | 10.4e | 7.le 7.0e 8.9e 10.4e 13.8e 15.5p
Importet e mallrave dhe shérbimeve, né lidhje me GDP (%) 120.4 | 98.6e | 87.1e | 40.1e | 42.5e 45.5e 50.3e 55.1e 55.4p
Industria shenim | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009

[ Indeksi i véllimit té prodhimit industrial (2000=100) : : : : : : : : : :
Norma e inflacionit shenim | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009
[ Norma vjetore mesatare e inflacionit (ICK, % ndryshimi nga viti paraprak) ; ; -1.0 0.3 -0.8 -2.1 -1.5 2.8 12.4 9.7
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Bilanci i pagesave shenim | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bilanci i pagesave: totali i llogarisé rrjedhésve (milion euro) : 228 -104 -204 -209 -248 -226 -331 -602 -642
Bilanci i pagesave té llogarisé rriedhése: bilanci tregtar (milion euro) -646 -890 -941 -983 | -1079 | -1173 | -1368 | -1668 | -1690
Bilanci i pagesave té llogarisé rriedhése: shérbimet neto (milion euro) 10 -23 -14 -18 -8 29 51 82 172
Bilanci i pagesave té llogarisé rrijedhése: té hyrat neto (milion euro) 141 154 152 138 139 159 186 156 70
Bilanci i pagesave té llogarisé rriedhése: transferet rrjedhése neto (milion euro) 723 655 599 655 700 759 800 829 806
nga té cilat transferet geveritare (milion euro) 809 661 490 372 348 320 301 289 319
Investimet e huaja direkte neto (IHD) (milion euro) : : : 43 108 289 431 341 278
Investimet e huaja direkte neto (IHD) jashté vendit (milion euro) 3) 0 0 -6 -10 -25 -10
nga té cilat IHD té ekonomisé raportuese né vendet EU-27(milion euro) : : : 0 2 1
Investimet e huaja direkte neto (IHD) né ekonominé raportuese (milion euro) 3) 43 108 295 441 366 288
Nga té cilat IHD té vendeve té EU-27 né ekonominé raportuese (milion euro) : : : 72 64 66
Financat publike shenim | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Deficiti/suficiti i pérgjithshém geveritar, né lidhje me GDP (%) : : 8.4 2.2 2.7 : : : : :
Borxhi i pérgjithshém geveritar, né lidhje me GDP (%) ; ; :
Treguesit financiar shenim | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Borxhi i huaj bruto i téré ekonomisé, né lidhje me GDP (%) : : : : : : : : : :
Borxhi i huaj bruto i téré ekonomisé, né lidhje me eksportet e pérgjithshme (%) : : : : : :
Furnizimi me para: M1 (kartémonedhat, monedhat, depozitat e mbrémjes, milion euro) 4) 761 971 998 891 713 572
Furnizimi me para: M2 (M1 plus depozitat me maturim deri né dy vite, milion euro) 4) 761 1096 | 1126 | 1111 | 1128 | 1092
Furnizim me para: M3 (M2 plus instrumentet e tregtueshme, milion euro) : : : ; : :
Kredité e pérgjithshme nga institucionet monetare financiare pér rezidentét (té konsoliduara) (milion
euro) 3 26 87 233 374 514 637 892 1183 1289
Norma e interesit: norma ditore e interesit, norma vjetor (%) : : : : : : : : : :
Norma e interesit t& huadhénies (njé vit), vjetore (%) 5) 14.7 14.4 14.5 14.6 14.8 14.1
Norma e interesit té depozitave (njé vit), vietore (%) 5) ; : : ; 2.8 2.9 3.0 3.3 4.2 4.0
Norma e kémbimit té euros: mesatare pér periudhé - 1 € = ... valuta kombétare 1) [ 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Indeksi i shkallés efektive t& kémbimit (2000=100) : : : : : : : : : :
Vlera e mjeteve rezervé (duke pérfshiré arin) (milion euro) 62 296 337 423 311 278 356 647 670 501
Tregtia e jashtme shenim | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Vlera e importeve: té gjitha mallrat, té gjithé partnerét (milion euro) : : : : 1050.4(1180.0|1314.6 |1576.1|1930.0|1933.8
Vlera e eksporteve: té gjitha mallrat, té gjithé partnerét (milion euro) 56.6 48.9 81.7 147.3 196.4 165.3
Bilanci tregtar: té gjitha mallrat, té gjithé partnerét (milion euro) -993.8 |-1131.1|-1232.9|-1428.8|-1733.6|-1768.5
Kushtet e tregtisé (indeksi i cmimit t& eksportit /indeksi i ¢gmimit t& importit) : : : : : :
Pjesémarrja e eksportit né vendet e EU-27 né vlerén e eksporteve té pérgjithshme (%) 29.3 37.9 35.7 42.6 47.7 43.1
Pjesémarrja e importit nga vendet e EU-27 né vlerén e importeve té pérgjithshme (%) 40.3 38.4 34.2 35.2 36.2 39.0
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Demografia shenim | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Norma e rritjes natyrale, ndryshimi natyral (lindjet minus vdekjet) (né 1000 banoré) : : : 12.8 14.1 14.5 12.6 12.4 12.7 12.5
Norma e vdekshmérisé sé foshnjave: vdekjet e fémijéve nén moshén njé vjegare pér 1000 lindje té
gjalla 11.2 15.1 11.8 9.6 12.7 11.1 9.8e 8.4p
Jetégjatésia e parashikuar : mashkull (vitet) : 67.0 : : : : : :
Jetégjatésia e parashikuar: femér (vitet) 71.0
Tregu i punés shenim | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Norma e aktivitetit ekonomik (15-64): pjesa e popullsisé né moshén 15-64 e cila éshté ekonomikisht
aktive (%) 45.6 52.8 50.3 46.2 49.2 52.3 46.8 46.2 48.1
Norma e punésimit (15-64): pjesa e popullsisé né moshén 15-64 e cila éshté e punésuar(%) 19.6 23.8 25.3 27.7 28.5 28.7 26.2 24.1 26.1
Norma e punésimit te meshkujt (15-64) (%) 31.1 39.4 42.8 46.4 45.8 46.1 40.1 37.7 39.7
Norma e punésimi té femrat (15-64) (%) 8.1 8.8 8.3 9.9 11.7 11.8 12.7 10.5 12.5
Norma e punésimit té punétoréve té vjetér (55-64): pjesa e popullsisé né moshén 55-64 e cila éshté e
punésuar (%) 16.7 18.4 20.1 23.9 25.2 26.3 24.6 23.8 27.9
Punésimi sipas sektoréve kryesor (%)
Bujgési
Industri
Ndértimtari
Shérbime : : : : : : : : :
Norma e papunésisé: pjesa e fugisé punétore gé éshté e papunésuar (%) 57.1 55.0 49.7 39.7 41.4 44.9 43.6 47.5 45.4
Pjesa e fugisé punétore te meshkuijt qé éshté e papunésuar (%) 51.8 45.2 40.3 315 32.9 34.6 38.5 42.7 40.7
Pjesa e fugisé punétore te femrat qé éshté e papunésuar (%) 69.9 74.5 71.9 60.7 60.5 61.6 55.2 59.6 56.4
Norma e papunésisé sé personave< 25 vite: pjesa e fugisé punétore né moshén <25 e cila éshté e
papunésuar (%) 80.0 7.7 74.9 66.5 70.5 75.5 70.0 73.0 73.0
Norma e papunésisé afatgjaté: pjesa e fugisé punétore e cila éshté e papunésuar pér 12 apo mé shumé
muaj (%) 47.6 47.3 42.7 34.9 34.7 41.1 37.1 38.9 37.1
Kohezioni social shenim | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Pagat dhe pagesat mujore nominale mesatare (valuta kombétare) : : : : : : : : : :
Indeksi i pagave dhe pagesave reale (indeksi i pagave dhe pagesave nominale pjesétuar me ICK)
(2000=100)
Personat qé Iéné shkollén para kohe — Pjesa e popullsisé né moshén 18-24 shumica me shkollim té
mesém té ulét dhe gé nuk ndjekim ndonjé shkollim apo trajnim t& métejshém (%) 5304.0|5 005.0 3011.0]2988.0 | 2195.0 | 2124.0 | 2530.0
Standardi i jetesés shenim | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Numri i veturave té udhétaréve pér 1000 banoré : : : : : 50.2 69.9 68.7 74.1 :
Numri i abonimeve pér shérbimet e telefonave celular pér 1000 banoré 158.7 | 169.5 : : : 376.2 369.1
Infrastruktura shenim | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Densiteti i rrjetit t& hekurudhave (linjat né funksion, pér 1000 km?) : : : : 39.5 : : : : :
Gjatésia e rrugéve automobilistike (mijéra km) : 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
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Zbulimet dhe kérkimet Shénim 2000 2001 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009
Shpenzimet né burimet njerézore (shpenzimet publike pér arsim né % té GDP) : : : : : : : : : :

Shpenzimet e brendshme bruto pér zbulime dhe kérkime né % té GDP

Pérgindja e ekonomive familjare gé kané gasje né internet né shtépi (%)

Ambienti Shénim 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009

Lirimet e gazit né atmosferé, CO2 baras me (tong, 1990=100)

Intensiteti i energjisé sé ekonomisé (kg e naftés baras me 1000 € GDP)

Energjia e gjeneruar nga burimet natyrore né % té bruto konsumit té energjisé

Transporti i brendshém i mallrave pérmes rrugéve (% e tonave-km)

Energjia Shenim 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009
Prodhimi primar i té gjitha produkteve energjike (mijéra TOE) : : : : : : : : : :

Prodhimi primar i naftés sé papérpunuar (mijéra TOE)

Prodhimi primar i antracit dhe linjitit (mijéra TOE) 6) : : 3853 | 4507 | 3944 | 4455 | 4553 | 4681 | 5466 | 842
Prodhimi primar i gazit natyror (mijéra TOE) : : : : : : ; : : :
Importet neto té té gjitha produkteve energjike (mijéra TOE)
Bruto konsumi i brendshém i energjisé (mijéra TOE) : : : : : : : : : :
Prodhimi i energjisé (Mijéra GWh) : : 3.2 3.2 3.5 4.0 4.0 4.3 : 5.3
Bujgésia Shenim 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009

Indeksi i véllimit t& prodhimit bujgésor té mallrave dhe shérbimeve (¢mimet e prodhuesit, viti
paraprak=100)

Sipérfagja e pérgjithshme e tokés sé punueshme bujgérisé (mijéra hektaré) : 539 : : : : : : :
Bagéti: gjedha (mijéra kokg, fundit i periudhés) 289 347 319 : 335 352 382 322 342e
Bageéti: derra (mijéra koké, fundi i periudhés) 59 75 110 : 55 47 68 40 27e
Bageéti: dele dhe dhi (mijéra koké, fundi i periudhés) 193 230 116 : 106 152 113 152 180e
Prodhimi dhe pérdorimi i guméshtit né fermé (sasia e pérgjithshme e quméshtit, mijéra toné) : : : : : : : : :
Té mbjellat bujgésore: drithérat, (duke pérfshiré orizin) (mijéra toné&, prodhimet e mbledhura) : 459 396 : 408 441 392 295 438e
Té mbjellat bujgésore: panxhar sheqgeri (mijéra toné, prodhimet e mbledhura) : : : : : : : : :
Té mbjellat bujgésore: perimet ( mijéra toné, prodhimet e mbledhura) : 169 135 : 150 159 172 117 177e

: = nuk jané né dispozicion

p = vlera e pérkohshme

e = vlera e llogaritur

1) Nuk ekziston ndonjé valuté zyrtare kombétare. Euro éshté valuté né pérdorim.

2) Investimi: duke pérfshiré sektorin e donatoréve, geveriné e pérgjithshme, investimin privat (ndértim dhe té tjera).

3) Jané shfrytézuar parimet e shenjave té bilancit t& pagesave. Pér IHD jashté vendit shenja minus nénkupton se investimi jashté vendit nga ekonomia raportuese e ka tejkaluar mos-
investimin né kété periudhé, ndérsa shénimi pa shenjé nénkupton se mos-investimi e ka tejkaluar investimin. Pér IHD né ekonominé raportuese shénimi pa shenjé nénkupton se
investimin né ekonominé raportuese e ka tejkaluar mos-investimin, ndérsa shenja minus tregon se mos-investimi e ka tejkaluar investimin.

4) Sektori bankar né Kosové né vitin 2000 ishte né fazén fillestare té themelimit té tij. Prandaj, té gjitha depozitat né bankat komerciale né até kohé kané gené té transferueshme.

5) Q& nga janari i vitin 2008 norma e interesit pér kredi pérfshiné edhe tarifén e disbursimit gé caktohet nga bankat.

6) Té dhéna té mbledhura nga Korporata Energjetike e Kosové (KEK).
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