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. UVOD

Ovaj dokument daje pregled razvoja od poslednjeg paketa proSirenja, usvojenog u oktobru
2020. godine. U njemu se ispituje napredak koji su ostvarili zapadni Balkan i Turska, izazovi
na koje se susrece i reforme kojima se treba pozabaviti, i izlazu se zakljucci i preporuke za
period koji je pred nama. Uzima u obzir specifi¢ne okolnosti, uklju¢ujuc¢i pandemiju COVID-
19, koje su uticale na razvoj dogadaja u EU i regionu.

Samit EU-zapadni Balkan odrzan 6. oktobra 2021. poslao je vazan signal partnerima EU sa
zapadnog Balkana da njihova buduénost leZi u Evropskoj uniji. Cvrsta, strateska posveéenost
EU regionu ogleda se u brojnim klju¢nim akcijama koje donose opipljive koristi gradanima
zapadnog Balkana, od kontinuirane podrske odgovoru na COVID-19 do znac¢ajnog finansijskog
obecanja u okviru Ekonomskog i investicionog plana! da podstakne dugoro¢ni razvoj i odrzivi
oporavak regiona. Lideri su se slozili da oja¢aju saradnju u nizu oblasti, ukljucujuci bezbednost
I posveceni odrzavanju samita EU i zapadnog Balkana kao redovnih dogadaja.

Pandemija COVID-19 tesko je pogodila zapadni Balkan u drugoj polovini 2020. i po¢etkom
2021. Nakon pocetnog paketa EU od preko 3,3 milijarde evra za dobrobit ljudi i preduzeca na
zapadnom Balkanu?, Ekonomski i investicioni plan je dodao jo§ 9 evra milijarde za podriku
socio-ekonomskom oporavku regiona u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA). Cilj
je generisanje dodatnih potencijalnih investicija u iznosu od 20 milijardi evra.

Svi partneri sa zapadnog Balkana pridruzili su se programu COVAX, za koji je EU, kao deo
Tima Evrope, sada izdvojila preko 3 milijarde evra. COVAX obezbeduje pristup sigurnim i
efikasnim vakcinama protiv COVID-19 za partnere koji ucestvuju, po dogovorenoj ceni.
Pored veoma znacajne podrske za COVAX, Evropska unija je izdvojila 70 miliona evra
grantova zapadnom Balkanu prvenstveno za preprodaju vakcina koje je kupila EU. Kao pocetna
tacka, 650.000 doza je isporu¢eno izmedu maja i avgusta 2021. godine, uz pomo¢ Austrije,
nakon ¢ega su usledile donacije iz nekoliko drzava ¢lanica, u ime Tima Evrope. Ukupno, EU i
njene drzave ¢lanice obezbedile su zapadnom Balkanu 2,9 miliona doza vakcine. Mehanizam
civilne zastite EU doprineo je isporuci vakcina i medicinskog materijala iz drzava Clanica i iz
zaliha hitne medicinske pomoci ,,rescEU“. EU ¢e nastaviti da podrzava planove vakcinacije
svih partnera kako bi do kraja 2021. dostigla stope vakcinacije sli¢ne proseku EU.

Imajuci u vidu evropsku perspektivu zapadnog Balkana, EU je nastavila da tretira region kao
privilegovanih partnera povezuju¢i ga sa mehanizmima i instrumentima EU, ukljucujuci
sastanke Odbora za zdravstvenu bezbednost, zajednicku nabavku medicinskih protivmera,
Mehanizam civilne zastite Unije, Solidarnost Fond, konzularna pomo¢ za repatrijaciju i izuzece
od privremenih ograni¢enja EU na izvoz medicinske opreme. Stavise, grantovi obezbedeni za
kupovinu vakcina mogu da koriste i partneri sa zapadnog Balkana za pokrivanje troskova
tehnickih zahteva za potpuno uskladivanje sa sistemom digitalnih COVID sertifikata EU.
Republika Severna Makedonija je zavrSila takvo uskladivanje u avgustu, a Republika Albanija
pocetkom septembra. Ucestvovanje u sistemu digitalnih Covid sertifikata EU ¢e olaksati
putovanje izmedu zapadnog Balkana i EU i dodatno pomo¢i regionu u ublazavanju ekonomskih
1 drustvenih uticaja pandemije.

U cilju saradnje i solidarnosti sa Turskom u vezi sa pandemijom COVID-19, prve mere
reagovanja koje finansira EU pokrenute su odmah nakon izbijanja. Evropska unija je do sada
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mobilisala preko 105 miliona evra sredstava EU za prevenciju i leCenje COVID-19, kao i za
ublazavanje ekonomskog i socijalnog uticaja. Konkretno, u okviru Fonda za izbeglice, oko 64
miliona evra je mobilisano da odgovori na potrebe izbeglica u vezi sa COVID-19. Turska je
bila medu prvim zemljama ukljuéenim u sistem digitalnih COVID sertifikata EU,
omogucavajué¢i medusobno priznavanje sertifikata u EU i Turskoj. U avgustu 2021., Turska je
aktivirala Mehanizam civilne zaStite EU traze¢i da avioni pomognu u gasenju pozara koji su
izbili u priobalnim regionima Egeja i Mediterana.

Pregled klju¢nih dogadaja

Crna Gora i Srbija su se slozile da primenjuju revidiranu metodologiju 2020. godine datu u
Saopstenju Komisije ,,Unapredenje procesa pridruzivanja — kredibilna perspektiva EU za
zapadni Balkan®. Ovaj sporazum je odobren na prvim politickim meduvladinim
konferencijama odrzanim sa ovim zemljama 22. juna 2021. i demonstrirao je posvec¢enost EU
da ostvari napredak u njihovim pristupnim pregovorima. Prva meduvladina konferencija sa
Crnom Gorom prema revidiranoj metodologiji pruzila je politi¢ki usmeravanje na ubrzavanju
rada na ispunjavanju privremenih merila vladavine prava — sljede¢eg koraka neophodnog za
napredak u pristupnim pregovorima. Prva meduvladina konferencija sa Srbijom po revidiranoj
metodologiji postavila je put ka otvaranju klastera na osnovu ocekivanog napretka zemlje,

posebno u reformi vladavine prava.

U skladu sa revidiranom metodologijom, u zaklju¢cima i preporukama ovog saopStenja,
Komisija ocenjuje ukupnu ravnotezu u pristupnim pregovorima sa Crnom Gorom i Srbijom 1
predlaze dalji put za svaku zemlju. Sledec¢e meduvladine konferencije trebalo bi da se odrze
nakon objavljivanja sadasnjeg godiSnjeg paketa izveStaja i naknadnih zakljucaka Saveta. U
skladu sa dogovorom u Savetu, ove konferencije ¢e obezbediti forum za otvaranje klastera, za
politicki dijalog o reformama, za sagledavanje ukupnog procesa pridruzivanja i planiranje za
narednu godinu, ukljucuju¢i otvaranje i zatvaranje daljih klastera i poglavlja i moguce
korektivne mere.

Sto se ti¢e pregovarackih okvira sa Severnom Makedonijom i Albanijom, kljuéno je da
drzave €lanice EU zavrSe razgovore bez daljeg odlaganja i da se prve meduvladine konferencije
sa Albanijom 1 Severnom Makedonijom odrze $to je pre moguce pod slovenackim
predsedavanjem. Severna Makedonija je zadrzala stabilan i odlucan tempo u sprovodenju
reformi EU, posebno u klju¢nim oblastima kao §to je vladavina prava, ukljuc¢ujuci borbu protiv
korupcije 1 organizovanog kriminala. Zemlja nastavlja da ispunjava uslove za odrZavanje prve
meduvladine konferencije. NereSena bilateralna pitanja izmedu Bugarske 1 Severne Makedonije
moraju biti reSena kao prioritet. Napredak Albanije u izbornoj reformi i nastavak dobrih
rezultata u sprovodenju klju¢nih reformi vladavine prava potkrepili su procenu Komisije da je
zemlja ispunila uslove za odrzavanje prve meduvladine konferencije pristupnih pregovora.
Odlaganja zvani¢nog pokretanja pristupnih pregovora negativno uticu na kredibilitet EU.

U Misljenju Komisije o zahtevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji*
identifikovano je 14 klju¢nih prioriteta koje Bosna i Hercegovina treba da ispuni kako bi
Komisija preporucila otvaranje pregovora o pristupanju EU. Savet je usvojio 14 klju¢nih
prioriteta u decembru 2019. Bosna i Hercegovina treba da ispuni kriti¢nu masu reformi u pravcu
ispunjavanja 14 klju¢nih prioriteta prije nego $to Komisija mozZe razmotriti preporuku zemlje
za status kandidata.
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EU je nastavila da podrzava primenu Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju sa Kosovom*.
Predlog Komisije za ukidanje viznog rezima za gradane Kosova jo$ uvek je na ¢ekanju u Savetu
I trebalo bi ga hitno tretirati. Komisija ostaje pri oceni da su svi kriterijumi koje je Savet
postavio za liberalizaciju viznog rezima sa Kosovom ispunjeni.

Ekonomski i investicioni plan za zapadni Balkan fokusira se na premoséivanje socio-
ckonomskog jaza izmedu regiona i EU. On pruza regionu pomo¢ Kroz investicije i inicijative
politike u oblastima transporta, energetike, digitalne tranzicije, zelene agende, podrske
privatnom sektoru, ekonomske integracije, inovacija i podrske razvoju ljudskog kapitala.
Prepoznaje klju¢nu ulogu vladavine prava kao kamena temeljca odrzivog razvoja i naglasava
da, zajedno sa strukturnim ekonomskim reformama, napredak u oblasti osnova treba da se
nastavi dok se implementiraju vodece inicijative.

Za sprovodenje plana, EU mobilise do 9 milijardi evra IPA III finansiranja u periodu 2021.-
2027, ukljucujué¢i do 1 milijardu evra za uspostavljanje garantnog fonda za zapadni Balkan, za
koji se ocekuje da ¢e prikupiti kapital za oko 20 milijardi evra investicija u sledecoj deceniji.
Stalni naglasak na dobrosusedskim odnosima i regionalnoj saradnji bice neophodan da bi se
postigli ciljevi Plana.

Komisija je nastavila da sprovodi Strategiju za zapadni Balkan® i Prioritetnu agendu usvojenu
na Samitu EU-zapadni Balkan u Sofiji u maju 2018. godine.® Ve¢ina planiranih akcija je u toku
ili je zavrSena. Konkretno, u toku su projekti koji imaju za cilj merenje ucinka pravosudnih
sistema zemalja zapadnog Balkana, kao i pracenje sudenja za slu¢ajeve korupcije na visokom
nivou i organizovanog kriminala. Stavise, zemlje zapadnog Balkana su sada blisko povezane
sa radom agencija EU u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova. Strukturisana saradnja sa EU
po pitanju migracija i bezbednosnih pitanja je u toku, posebno u oblasti borbe protiv terorizma,
prevencije radikalizacije 1 nasilnog ekstremizma i organizovanog kriminala. Medutim, ostaje
da se adresira i da im se da prioritet niz relevantnih preporuka u vezi sa reformama vladavine
prava Sirom regiona.

Region je zavrSio sve aktivnosti u akcionom planu regionalnog ekonomskog podrué¢ja i na
Samitu u Sofiji u Berlinu u novembru 2020. dogovorio je ambiciozan plan za nastavak
uspostavljanja zajednickog regionalnog trzista. Ovo zajedni¢ko regionalno trziste — primer
inkluzivne regionalne saradnje — bi¢e klju¢no za povecanje atraktivnosti i konkurentnosti
Citavog regiona, za ubrzanje oporavka nakon pandemije, posebno za privlacenje investitora koji
traze diversifikaciju snabdevanja 1 krac¢e lance vrednosti, kao §to je kao i u dovodenju do
maksimuma koristi od ulaganja u infrastrukturu povezivanja. Stoga je vazno da sve strane igraju
konstruktivnu ulogu u izgradnji zajedni¢kog regionalnog trZiSta i ispunjavanju svojih
zajednickih obaveza za dobrobit ljudi i biznisa u regionu.

Promenljiva priroda posla, digitalne i zelene transformacije i pandemija COVID-19 imaju
veoma direktan uticaj na zivote ljudi i utiCu na socio-ekonomsku strukturu regiona. Da bi se
prihvatile moguénosti i svele na minimum potencijalne negativne implikacije ovih izazova,
kljuéno je da partneri sa zapadnog Balkana odrZe makro-fiskalnu stabilnost i sprovedu
sistemske reforme kako bi se pozabavili identifikovanim slabostima u njihovim ekonomijama
1 pomogli svojim druStvima da postanu otporniji. Implementacija reformi navedenih u
Ekonomskom reformskom programu (ERP) i u smernicama politike koje su zajedno
usvojene sa drzavama ¢lanicama EU’ je zato od sustinskog znadaja ne samo za poboljsanje

* Ovo odredenje je bez predrasuda u odnosu na stav o statusu i u skladu je sa rezolucijom Saveta bezbednosti UN
br.1244/1999 i Misljenjem MSP o proglasenju nezavisnosti Kosova.
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konkurentnosti, podsticanje otvaranja radnih mesta i olakSavanje socijalne ukljucenosti, vec i
za osiguranje fiskalne odrzivosti i ispunjavanje ekonomskih kriterijuma u procesu pristupanja i
dovodenja potencijalnog uticaja investicionog paketa EU do maksimuma.

Turska je zemlja kandidat i kljuéni partner za EU u sustinskim oblastima od zajedni¢kog
interesa, kao $to su migracije, borba protiv terorizma, ekonomija, trgovina, energija i transport.

U 2021. godini dijalog i saradnja sa Turskom su se povecali. Visoki predstavnik i Komisija su
20. marta 2021. podneli Zajednicko saopstenje o ,,Stanju politickih, ekonomskih i trgovinskih
odnosa EU i Turske*® Evropskom savetu. Na osnovu toga, lideri EU su odluéili da Evropska
unija je spreman da se sa Turskom angazuje na postepen, proporcionalan i reverzibilan nacin
kako bi unapredio saradnju u brojnim oblastima od zajednickog interesa, pod uslovom da se
odrzi trenutna deeskalacija i da se Turska angazuje konstruktivno, i podlozno utvrdenim
uslovima navedenim u nedavni zakljucci Evropskog saveta. U tom kontekstu odrzani su dijalozi
na visokom nivou o klimi i migracijama i bezbednosti, da bi uskoro usledio dijalog o zdravlju.
Evropski savet je ponovio strateski interes EU za stabilno i sigurno okruzenje u istocnom
Mediteranu i za razvoj kooperativnih i obostrano korisnih odnosa sa Turskom. Istovremeno,
lideri EU su ponovo potvrdili svoju posvec¢enost odbrani interesa EU i interesa drzava ¢lanica
EU.

Izjava EU 1 Turske iz marta 2016. nastavila je da daje rezultate 1 ostala je klju¢ni okvir za
saradnju u oblasti migracija. Turska je odrzala svoje veoma pohvalne napore da ugosti oko
Cetiri miliona izbeglica iz Sirije i drugih zemalja, u najvecoj izbegli¢koj zajednici na svetu.
Medutim, problemi su nastali oko implementacije Izjave zbog jednostrane obustave povratka
neregularnih migranata i odbijenih azilanata sa grékih ostrva od marta 2020. godine od strane
Turske i zbog pojave alternativnih krijumcarskih ruta ka Kipru i Italiji. Turska je takode
nastavila da poziva na azuriranje Izjave iz marta 2016. Sve u svemu, broj ilegalnih prelazaka
granice izmedu Turske 1 EU i dalje je ostao znatno manji nego pre usvajanja Izjave EU-Turska.

EU je nastavila da ostaje pri svojoj posvecenosti pruzanju znaéajne finansijske podrske
izbeglicama i zajednicama domacinima u Turskoj. Fond za izbeglice u Turskoj mobilisao je 6
milijardi evra. Njen puni operativni budzet je ugovoren krajem 2020. godine, sa preko 4,2
milijarde evra isplac¢enih do avgusta 2021. kroz preko 100 projekata. Njena dostignuca su
ukljuéivala pomo¢ 1,8 miliona izbeglica u ispunjavanju njihovih osnovnih potreba, pomo¢ 700
000 dece izbeglica da idu u skolu, izgradnju 363 Skole i pruzanje preko 18 000 000 konsultacija
primarne zdravstvene zaStite. Komisija je u junu predlozila da se dodeli dodatni paket od 3
milijarde evra koji pokriva period 2021.-2023, pored 0,5 milijardi evra humanitarnog
finansiranja ,,za premos¢ivanje koje ¢e biti dostupno 2020. To ¢e ukljucivati sredstva za
upravljanje migracijama 1 kontrolu granica, posebno na isto¢noj granici Turske. Situacija
izbeglica u regionu ¢e ostati kriticna ili ¢e se Cak pogorSati, pogorSana COVID-19 i
ekonomskim poteSkocama koje su usledile. Migracioni tokovi iz drugih delova regiona,
ukljuéujuci Avganistan, mogli bi dovesti do dodatnih potreba. Turska ipak nije preokrenula
negativni trend daljeg udaljavanja od Evropske unije, uz ozbiljno nazadovanje u oblastima
demokratije, vladavine prava, osnovnih prava i nezavisnosti pravosuda. Lideri EU su
naglasili da ciljanje politickih partija, branitelja ljudskih prava 1 medija predstavlja veliki zastoj
za ljudska prava i da je u suprotnosti sa obavezama Turske da postuje demokratiju, vladavinu
prava i prava zena. Dijalog o takvim pitanjima ostaje sastavni deo odnosa EU 1 Turske.

| EU i Turska nastavljaju da imaju koristi od Carinske unije. Obim bilateralne trgovine je
porastao, a relativni udeo EU u spoljnoj trgovini Turske je neznatno poveéan. Medutim, Turska
se nije pozabavila brojnim trgovinskim pitanjima i smetnjama koje otezavaju nesmetano
funkcionisanje Carinske unije, uprkos pojatanom angazmanu Komisije. Sve snaznija spoljna
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politika Turske i dalje je u suprotnosti sa prioritetima EU u okviru Zajednicke spoljne i
bezbednosne politike i Sirim interesima EU, posebno zbog njenih intervencija i podrSke vojnim
akcijama u vecini okolnih regionalnih sukoba. Lideri EU su u junu 2021. napomenuli da, u
skladu sa zajednickim interesom EU i Turske za regionalni mir i stabilnost, Evropski savet
oc¢ekuje da Turska i svi akteri pozitivno doprinesu reSavanju regionalnih kriza.

Vodenje dijaloga u dobroj veri i uzdrzavanje od jednostranih akcija koje su u suprotnosti sa
interesima EU i kr§e medunarodno pravo i suverena prava drzava ¢lanica EU, apsolutni je uslov
za obezbedivanje stabilnog i bezbednog okruzenja u istoénom Mediteranu i1 razvoju
kooperativnih i obostrano korisnih odnosa izmedu EU i Turske. Sve razlike moraju biti reSene
mirnim dijalogom i u skladu sa medunarodnim pravom.

EU je ostro osudila jednostrane korake Turske i najave turskog predsednika i lidera zajednice
kiparskih Turaka 20. jula 2021. u vezi sa daljim ponovnim otvaranjem ogradenog grada Varose
na Kipru. EU je pozvala na hitno poniStavanje svih koraka preduzetih po pitanju Varose od
oktobra 2020.

Finansijska podr§ska EU pomaze zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima da
usvoje 1 sprovedu potrebne politicke, institucionalne, pravne, administrativne, drusStvene i
ekonomske reforme kako bi bile u skladu sa vrednostima EU i da bi se postepeno uskladile sa
pravilima, standardima, politikama i praksama EU sa ciljem ¢lanstvu u EU, doprinoseci na taj
nacin njihovoj stabilnosti, bezbednosti i prosperitetu.

U junu 2021. godine postignut je politicki dogovor izmedu Saveta i Evropskog parlamenta o
predlogu Komisije za Uredbu o instrumentu za pretpristupnu pomo¢ (IPA 111). Uredba je
usvojena 15. septembra 2021. godine®. Zavrietak pravnog okvira omoguéiée da poéne
implementacija Ekonomskog i investicionog plana za zapadni Balkan, klju¢nog pokretaca za
oporavak regiona.

IPA III ima ¢vrst pristup voden politikom, koji ukljucuje stratesko i dinami¢no rasporedivanje
pomoci i stavlja osnovne uslove za ¢lanstvo u svoju srz. Fokusirajuéi finansijsku pomo¢ EU na
kljucne prioritete, IPA III ¢e pruziti jo§ vecu podrsku reformama, podsti¢uci na taj nacin odrzivi
drustveno-ekonomski razvoj i pribliZzavajuéi partnere EU. U skladu sa politi€¢kim sporazumom
postignutim izmedu Saveta 1 Parlamenta u junu, IPA III jac¢a uslovljenost u vezi sa
demokratijom, ljudskim pravima i vladavinom prava.

Il. TEMELJNI ELEMENTI PROCESA PRISTUPANJA

Fundamentalne reforme u oblasti vladavine prava, ekonomije i funkcionisanja demokratskih
institucija, kao 1 javne uprave i dalje su kljucne za pripremu zemalja kandidata i1 potencijalnih
kandidata da ispune uslove za Clanstvo. Kapacitet 1 politicka volja zemalja proSirenja da se
usredsrede na ove reforme i poguraju napred su od klju¢ne vaznosti za njihovu integraciju u
EU. Stoga je od sustinskog znacaja da napredak bude snaZan, opipljiv i nepovratan.

S obzirom na pandemiju COVID-19, vlade zapadnog Balkana i Turska nastavile su da namecu
ogranicenja u cilju zastite javnog zdravlja. Parlamenti na zapadnom Balkanu su nastavili da
rade, u nekim sluCajevima sa srodnim ogranicenjima. Sloboda okupljanja je Cesto bila
ograniCena iz razloga javnog zdravlja, u nekim slu€ajevima protiv preporuka ombudsmana;
takode su ograni¢ena druga osnovna prava. Pandemija je u pojedinim slu¢ajevima uticala na
efikasnost i transparentnost sudskih postupaka. Hitne mere preduzete u kontekstu pandemije
moraju biti proporcionalne, ograni¢ene na ono $to je neophodno i vremenski ogranicene kako
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bi se postovala vladavina prava i demokratski standardi i standardi ljudskih prava.

Pravosude i osnovna (fundamentalna) prava

Delotvorna sudska zaStita od strane nezavisnih i nepristrasnih sudova je kamen temeljac
vladavine prava. Sirom zapadnog Balkana, pravosudne institucije se i dalje suo¢avaju sa
mnogim izazovima. Rizici od neprikladnog pritiska na pravosude narusavaju ukupnu
institucionalnu ravnotezu i podelu vlasti, §to na kraju podriva princip jednakosti pred zakonom.
Uporna odlu¢nost i posvecenost najvisSih nivoa vlasti 1 svih relevantnih aktera kljucna je za
uspesne reforme pravosuda. Odlu¢ne mere za jadanje nezavisnosti, kvaliteta i efikasnosti
pravosudnih sistema partnera sa zapadnog Balkana, podrzane solidnim dugoro¢nim iskustvom,
od sustinskog su znacaja za dalji napredak u procesu pridruzivanja.

Albanija je ostvarila kontinuirani dobar napredak u svojoj sveobuhvatnoj reformi pravosuda,
ukljucujuéi opipljive rezultate u procesu provere. Ustavni sud je sada potpuno funkcionalan i
poceo je da sudi u vaznim slu¢ajevima. Severna Makedonija je postigla odredeni napredak,
na primer u sprovodenju svoje pravosudne strategije. Srbija i Kosovo ostvarili su ograni¢en
napredak u unapredenju reformi pravosuda. U Srbiji postoji obnovljena posvecenost
reformama, sa planovima za jaCanje nezavisnosti pravosuda, ukljucujuc¢i i kroz ustavne
promene, ¢ije se dovrSavanje planira do kraja 2021. Na Kosovu, ukupni kapacitet pravosudnih
institucija za krivi¢éno gonjenje i pokusajte slu¢ajeve brzo i efikasno ostaje slab. Crna Gora i
Bosna i Hercegovina nisu ostvarile napredak u reformama pravosuda. U Crnoj Gori klju¢ne
reforme pravosuda stagniraju i potrebna je odluc¢na politicka posveéenost na svim nivoima
vlasti, parlamenta i pravosuda da se deblokira napredak ka ispunjavanju privremenih merila
vladavine prava. Bosna i Hercegovina zaostaje, bez napretka u jacanju pravosuda; u odsustvu
bilo kakvih znacajnih akcija, ukupni integritet sektora je nastavio da se pogorSava.

Turska je nastavila ozbiljno nazadovanje koje je primeceno poslednjih godina. Nije se bavio
kljuénim pitanjem sistemskog nedostatka nezavisnosti pravosuda. Nastavljen je politicki
pritisak na sudije i tuzioce, dodatno podrivajué¢i nezavisnost i ukupan kvalitet pravosuda.
Otpustanje sudija i tuzilaca velikih razmera nastavilo je da slabi efikasnost i profesionalizam
pravosudnog sistema. Odbijanje Turske da sprovede sve relevantne presude Evropskog suda za
ljudska prava dodatno je povecalo zabrinutost zbog pridrzavanja Turske medunarodnih i
evropskih standarda. Turske vlasti moraju hitno da reSe ozbiljne nedostatke, posebno u pogledu
prava na pravi¢no sudenje i strogog postovanja principa pretpostavke nevinosti.

Korupcija na zapadnom Balkanu, kao i u Turskoj i dalje je rasprostranjena. Dalje, pandemija
je pogorsala neke slabosti u pogledu korupcije. Neophodni su snazni napori i rezultati u borbi
protiv korupcije da bi se ublaZile pretnje demokratskoj upravi, pravnoj i ekonomskoj sigurnosti
1 obezbedilo stabilno i transparentno poslovno okruZenje. Uspeh u prevenciji i borbi protiv
korupcije varira u zemljama u procesu proSirenja, sa kontinuiranim napretkom u nekim
oblastima i jasnim usporavanjem u drugim. Javne nabavke su i dalje posebno podlozne
korupciji. Mehanizmi kontrole tokom procesa nabavke moraju biti ojacani, a transparentnost i
odgovornost znac¢ajno povecani snaznijim i ambicioznijim merama. Procene rizika od korupcije
i mere za borbu protiv korupcije se ne sprovode sistematski za sektore koji su najugrozeniji.
Sve u svemu, potrebno je znatno viSe napora i jasne politicke volje da se razviju kredibilni i
solidni rezultati u istrazi i krivicnom gonjenju slucajeva korupcije, posebno na visokom nivou,
I da se obezbedi odgovarajuca zaplena i konfiskacija imovine steCene kriminalom.

U Albaniji, provera pravosuda i uspostavljanje Specijalizovane strukture za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala daju rezultate u borbi protiv korupcije. Severna
Makedonija je ojacala svoj strateski i institucionalni okvir i konsolidovala svoje iskustvo u
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istrazi, krivicnom gonjenju i donosenju presuda u nekoliko slucajeva korupcije, ukljucujudi i
na visokom nivou. Napredak na Kosovu, u Crnoj Gori i Srbiji bio je ograni¢en. lako je
crnogorska Agencija za borbu protiv korupcije zauzela proaktivniji pristup, zemlja treba da
pojaca napore na prevenciji i suzbijanju korupcije, kao i na oduzimanju i oduzimanju imovine.
Kosovo je povecalo kapacitet svog Specijalnog tuzilastva, ali su i dalje potrebni stalni napori
na proaktivnim istragama, konacnim sudskim odlukama i kona¢nom oduzimanju imovine. U
Srbiji je ojacan kapacitet Agencije za prevenciju korupcije, ali nisu preduzeti konkretni koraci
za usvajanje nove antikorupcijske strategije zasnovane na kredibilnom i realnom akcionom
planu, a vecina preporuka GRECO-a ostaje na ¢ekanju. Bosna i Hercegovina nije postigla
napredak u borbi protiv Siroko rasprostranjene korupcije i znakova politiCkog zarobljavanja.
Zakonodavni i institucionalni okviri su i dalje neadekvatni i isuvise fragmentirani. U Turskoj
nije bilo napretka. Njeni pravni i institucionalni okviri protiv korupcije ostaju ispod
medunarodnih standarda i omogucavaju neprimeren politi¢ki uticaj u istrazi, kriviénom
gonjenju i donosenju presuda u sluéajevima korupcije. Odgovornost i transparentnost javnih
institucija treba poboljsati. Odsustvo strategije za borbu protiv korupcije ukazuje na nedostatak
volje za borbu protiv korupcije.

Osnovna prava su u velikoj meri sadrzana u zakonodavstvu na zapadnom Balkanu, ali ostaju
izazovi u obezbedivanju njihove efikasne primene. Zastita osnovnih prava od strane sudova i
dalje je nedovoljna u brojnim oblastima politike. Sve u svemu, doslo je do ogranic¢enog razvoja
ili ¢ak stagnacije u ovoj oblasti u vecini regiona. Zabrinutosti i preporuke iz prethodnih izvestaja
zemalja adresirane su samo u ograni¢enom stepenu. U Turskoj se situacija sa ljudskim pravima
dodatno pogorsala i ostaje ozbiljna zabrinutost.

Sloboda izrazavanja, sloboda medija i pluralizam su klju¢ni stubovi demokratskog drustva i
moraju se podrzati. Na zapadnom Balkanu, u ovom pogledu je bilo ogranicenog ili nikakvog
napretka. lako medijski pejzaz generalno dozvoljava slobodu izrazavanja, pretnje, zastrasivanje
i nasilje nad novinarima, kao i pogrdne primedbe javnih zvani¢nika, i dalje izazivaju ozbiljnu
zabrinutost. Ovo moze imati zastrasujuci efekat na ostvarivanje slobode medija i potrebno je
pojacati tempo istraga i krivicnog gonjenja takvih incidenata. Nezavisnost medijskih regulatora
i javnih emitera treba biti garantovana, ukljucujuci i adekvatna finansiranja i imenovanja u
upravljackim strukturama zasnovana na zaslugama. Efikasno funkcionisanje nezavisnih
samoregulatornih tela takode treba dodatno podrzati. Sve zemlje u regionu treba da povecaju
transparentnost u finansiranju medija i vezama izmedu javnih 1 privatnih interesa koji uticu na
uredivacke linije 1 dovode do autocenzure.

Ozbiljno nazadovanje je nastavljeno u Turskoj, gde je koriS¢enje slobode izraZavanja i Sirenja
opozicionih glasova 1 dalje znacajno ogranieno. ZastraSivanje medija je nastavljeno kroz
krivicne slu€ajeve i osude novinara, branitelja ljudskih prava, advokata, pisaca, opozicionih
politicara, studenata 1 korisnika drustvenih mreZa.

Partneri sa zapadnog Balkana treba da pokazu da nastavljaju sa naporima na promovisanju i
jacanju rodne ravnopravnosti i reSavanju rodno zasnovanog nasilja. Zabrinutost u ovom
pogledu je porasla u Turskoj, gde je doSlo do reakcije protiv prava Zena, o ¢emu svedoci i
povlacenje zemlje iz Istambulske konvencije.

Zakoni i politike o nediskriminaciji su generalno na snazi, ali nema dovoljno pracenja
slucajeva diskriminacije, zlo¢ina iz mrznje i govora mrznje. Pravna zastita prava lezbejki,
homoseksualaca, biseksualaca, transrodnih, interseksualnih i ,,kvir“ (LGBTIQ) osoba je
poboljsana u vecini partnera na zapadnom Balkanu, ali zakone treba postovati u praksi, posto
su diskriminacija i govor mrznje i dalje ¢esti. U Turskoj, zastita osnovnih prava LGBTIK osoba,
govor mrznje i kampanje klevetanja LGBTIK zajednice i dalje predstavljaju ozbiljnu
zabrinutost.



Deca, posebno ona u ranjivim situacijama, pogodena su zatvaranjem Skola i drugim
ograni¢enjima nametnutim krizom COVID-19. Potrebni su napori da se ojacaju prava deteta i
da se izgradi otporan sistem zastite i brige o deci. Potrebno je u potpunosti razviti pravosudne
sisteme prilagodene deci 1 uc€initi dostupnim alternative pritvoru i koristiti ih sistemati¢nije, pri
¢emu se pritvor koristi samo kao krajnja mera.

Prava osoba sa invaliditetom treba efikasno zastititi, ukljucujuci njihov prelazak na brigu u
zajednici 1 samostalan zivot, u skladu sa zahtevima Konvencije UN o pravima osoba sa
invaliditetom. ZaStita manjina i njihovo uée$¢e u javnom Zivotu takode zahteva kontinuiranu
paznju. Romi su i dalje u nepovoljnom polozaju u poredenju sa svojim ne-romskim susedima,
a ugrozeni Romi su neproporcionalno pogodeni krizom COVID-19 i povezanim merama
ogranicenja.

Vlade u regionu treba da odgovore na sve preporuke medunarodnih i regionalnih tela za
pracenje ljudskih prava, ukljucujuci i one o uslovima u zatvorima i spre¢avanju zlostavljanja.

Pravda, sloboda i bezbednost

Organizovani kriminal nastavlja da predstavlja pretnju regionu, pogadajuci ljude, preduzeca,
drzavne institucije i privredu u celini. Mo¢ne kriminalne organizacije sa globalnim dometom
lako deluju preko granica, ukljucuju¢i i EU. Kriminalne organizacije aktivne na zapadnom
Balkanu pokazale su se veoma vestim u iskori§¢avanju evolucije pandemije COVID-19.
Odgovori vlada ukljucivali su jac¢anje operativne policijske saradnje sa EU, posebno kroz
platformu EMPACT i sa agencijama EU u oblastima kao §to su krijuméarenje droge (posebno
kanabisa i sintetickih droga), krijum¢arenje migranata, trgovina ljudima, organizovani
imovinski kriminal , krijumcarenje akcizne robe (uglavnom cigareta) i vatrenog oruzja. Nova
strategija EU za borbu protiv organizovanog kriminala 2021.-2025%, potvrdila je posveéenost
EU da nastavi da daje prioritet projektima izgradnje kapaciteta u tre¢im zemljama, ukljucujuci
zemlje u procesu prosirenja. Cilj je da se podrzi operativna saradnja i pomogne da se partneri
opremi sa alatima koji im omoguéavaju da iskorene slozene kriminalne strukture.

Ostvaren je dobar napredak u borbi protiv ilegalnog posedovanja, zloupotrebe i trgovine
malokalibarskim 1 lakim oruzjem u skladu sa akcionim planom EU za trgovinu vatrenim
oruzjem za 2020.-2025. Neophodni su kontinuirani napori na pravnom uskladivanju sa pravnim
tekovinama EU 1 medunarodnim sporazumima, jacanju bezbednosti granica 1 kapaciteta za
istrage u vezi sa vatrenim oruzjem, unapredenju efikasnosti pravosudnih sistema u vezi sa
zlo€inima u vezi sa vatrenim oruzjem, daljem olakSavanju operativne saradnje i razmeni
informacija izmedu agencija za sprovodenje zakona , smanjenje nelegalnog posedovanja
vatrenog oruzja i smanjenje rizika od Sirenja 1 skretanja vatrenog oruzja, municije i eksploziva.

Takode je nastavljeno ulaganje u strukture za borbu protiv organizovanog kriminala, $to je
dovelo do jacanja specijalizovanih pravosudnih i policijskih organa. Ipak, evidencija o
pravosnaznim presudama za organizovani kriminal pokazuje da su kapaciteti organa za
sprovodenje zakona 1 pravosuda da uspeSno istrazuju, krivicno gone i1 sude u vaznim
sluajevima organizovanog kriminala, a samim tim i da odvrate potencijalne pocinioce, i dalje

10 EMPACT (European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats — Evropska multi-disciplinarna
platforma za borbu protiv kriminalnih pretnji) je bezbednosna inicijativa koju vode zemlje ¢lanice EU radi
identifikovanja, odredivanja prioriteta i reSavanja pretnji koje predstavlja organizovani i udruzeni medunarodni
kriminal. EMPACT je sada permanentni instrument, kao $to je utvrdeno u Zaklju¢cima Saveta 0o EMPACT 2022+
[ _Council conclusions on EMPACT 2022+. U maju 2021. godine Savet je usvojio zaklju¢ke kojima se
uspostavljaju prioriteti EMPACT za naredni ciklus EMPACT-a (januar 2022 - decembar 2025.).

11 Saopstenje o Strategiji EU za borbu protiv organizovanog kriminala 2021.-2025, KOM(2021.) 170 kona¢ni,
14.4.2021.
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neadekvatni. To je slucaj i u vezi sa suzbijanjem trgovine ljudima, §to podrazumeva i pruzanje
zastite 1 podrSke Zrtvama.

Na zapadnom Balkanu i u Turskoj, vlasti treba da pronadu efikasan odgovor kako bi sprecile
infiltriranje organizovanog kriminala u privrede. Takode su potrebni dalji napori kako bi se
ubrzalo trazenje imovine ste¢ene kriminalom putem finansijskih istraga, kao i da bi se osiguralo
efikasnije oduzimanje i povracaj dobiti od kriminala. Pored toga, agencije za sprovodenje
zakona treba da pojacaju svoje kapacitete da se bave pojavom novih varijacija u kriminalnim
aktivnostima, posebno razli¢itim oblicima sajber kriminala. Saradnja u vezi sa sajber
kriminalom se povecava.

Pozitivni primeri u regionu zabelezeni su u Albaniji, gde je postignut dobar napredak u
medunarodnoj policijskoj saradnji koja je dovela do hapsenja visokog profila, kao i u suzbijanju
proizvodnje i trgovine drogom. Severna Makedonija je postigla odredeni napredak u borbi
protiv organizovanog kriminala, ukljucujuéi i na operativnom nivou. Crna Gora je takode
zabelezila odredeni napredak u poboljSanju pristupa agencija za provodenje zakona klju¢nim
bazama podataka i povec¢anju broja istraZitelja i eksperata u klju¢nim oblastima. Stavise, dobro
uspostavljena medunarodna policijska saradnja nastavila je da daje rezultate, uz zapljenu droge
bez presedana. Medutim, Kosovo, Srbija i Turska ostvarile su samo ograni¢en napredak u
borbi protiv organizovanog kriminala, bez napretka u Bosni i Hercegovini, gde kontakt tacka
za saradnju sa Europolom jos nije operativna.

Saradnja sa zapadnim Balkanom u borbi protiv terorizma i prevenciji radikalizacije i dalje je
od klju¢nog znacaja. Dok su ekstremne verske i politicke ideologije i dalje prisutne u regionu,
a porast foruma za radikalizaciju na Internetu uopste je zabrinjavajuci, tokom izvestajnog
perioda nisu prijavljeni incidenti ekstremne ili nasilne prirode (terorizam, ekstremizam,
radikalizam) i bezbednosna situacija u regionu ostao stabilan.

Ministarski forum EU-zapadni Balkan za pravosude i unutra$nje poslove odrZzan u oktobru
2020. ponovio je vaznost Zajedni¢kog akcionog plana (JAP) o borbi protiv terorizma za zapadni
Balkan i potvrdio posvecenost sprovodenju njegovih ciljeva nakon 2020. godine. JAP i
odgovaraju¢i implementacioni aranzmani stoga ostaju okvir za zajednicki rad na spreavanju
radikalizacije koja vodi ka nasilnom ekstremizmu i terorizmu zasnovan na pet ciljeva i podrzan
snaznom regionalnom saradnjom. lako je pandemija usporila implementaciju u vecem delu
regiona, doSlo je do odredenog napretka u razvoju strategija za borbu protiv terorizma,
usvajanju relevantnog zakonodavstva, jacanju relevantnih institucionalnih kapaciteta 1
uvodenju mera protiv radikalizacije, neophodan je dalji napredak kako bi se obezbedila puna
primena dogovorene ciljeve i akcije. Generalno, potrebno je vise napora da se sprece svi oblici
radikalizacije, ukljucujuéi versku, etno-nacionalisti¢ku ili politicku prirodu.

Albanija je usvojila novu medusektorsku strategiju i akcioni plan za borbu protiv terorizma u
decembru 2020. i ispunila svoje obaveze iz JAP-a. Sto se ti¢e borbe protiv pranja novca,
Albanija je nastavila da dalje uskladuje svoje zakonodavstvo sa zakonodavstvom EU. Crna
Gora implementira svoju strategiju za prevenciju i suzbijanje nasilnog ekstremizma 2020.-
2024, sa posebnim fokusom na pritvorske centre, uz podrSku civilnog drustva. Severna
Makedonija nastavlja da sprovodi nacionalnu strategiju (2018-2022) o borbi protiv terorizma
i nasilnog ekstremizma. Bosna i Hercegovina i Srbija bi imale koristi od strateskog pristupa
borbi protiv terorizma. Strategija Bosne i Hercegovine u ovoj oblasti je istekla, tako da treba
usvojiti i implementirati pratecu strategiju za period 2021.-2025. koja je u skladu sa politikom
EU, posebno u prevenciji i suprotstavljanju nasilnom ekstremizmu. Ovo ¢e zahtevati
uspostavljanje efikasnijih struktura za borbu protiv terorizma. Bosni i Hercegovini je potreban
novi zakon o spreCavanju pranja novca i finansiranju terorizma u skladu sa pravnim
standardima EU (tj. Cetvrta direktiva protiv pranja novca). U Srbiji je joS§ uvek u izradi klju¢ni
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zakon o borbi protiv terorizma. Kosovo planira da usvoji novu zajedni¢ku strategiju za borbu
protiv terorizma 1 nasilnog ekstremizma. Dok ministar unutrasnjih poslova ostaje nacionalni
koordinator, postoji potreba da se ponovo uspostavi kancelarija koja podrzava koordinatora i
da igra jacu ulogu u meduinstitucionalnoj koordinaciji.

Neki partneri u regionu (Albanija, Kosovo i Severna Makedonija) sistematski vracaju strane
teroristicke borce i ¢lanove njihovih porodica. U vecini zemalja zapadnog Balkana, pitanje
koje zabrinjava je repatrijacija stranih teroristickih boraca koji se vracaju iz bivsih borbenih
zona i ¢ine viSe za njihovu efikasnu i sistemsku reintegraciju i resocijalizaciju. Kosovo je
postiglo dobar napredak u rehabilitaciji i1 reintegraciji stranih teroristickih boraca i njihovih
porodica, iako postoji zabrinutost zbog prevremenog uslovnog pusStanja nasilnih
ekstremistickih prestupnika iz zatvora. Sirom zapadnog Balkana, praéenje mera reintegracije i
resocijalizacije, ukljucujuéi i zatvore, ostaje da se poboljsa. Ovo posebno ukljucuje saradnju
izmedu institucija na nacionalnom i lokalnom nivou. Razmena informacija preko Internet
aplikacije Evropol-a za bezbednu razmenu informacija (SIENA) ostvarila je zna¢ajan napredak.
zapadnobalkanski partneri treba da nastave da proaktivno prenose informacije o povratku
stranih teroristi¢kih boraca i njihovih porodica odgovaraju¢im kanalima. Crna Gora ima dobru
razmenu informacija sa EUROPOL-om i EUROJUST-om o stranim teroristickim borcima.
Severna Makedonija usvojila je u junu 2020. godine nacionalni plan za reintegraciju,
resocijalizaciju i rehabilitaciju stranih boraca povratnika i ¢lanova njihovih porodica.

Turska se i dalje suoCava sa pretnjama teroristickih grupa. lako vlada ima legitimno pravo i
odgovornost da se bori protiv terorizma, njen pravni okvir i odgovor moraju biti uskladeni sa
evropskim standardima i pravnim tekovinama EU. Mere protiv terorizma moraju biti srazmerne
i preduzete u skladu sa vladavinom prava, ljudskim pravima i osnovnim slobodama. Turska bi
trebalo da prestane da koristi Siroko tumacenje svog antiteroristickog zakona za hapSenje i
pritvaranje novinara, pisaca, advokata, politiCara, akademika, branitelja ljudskih prava i
kriti¢ara. Turska je dala prioritet borbi protiv PKK, koja je 1 dalje na listi EU osoba, grupa 1
subjekata umeSanih u teroristicke akte i rasformiranje Gulenovog pokreta. Turska ima dobro
razvijene institucionalne sposobnosti, ali se i dalje suoc¢ava sa ozbiljnim rizicima od pranja
novca i finansiranja terorizma. lako je postigao napredak u jacanju okvira za borbu protiv pranja
novca/suzbijanje finansiranja terorizma, preostale preporuke Radne grupe za finansijsku akciju
(FATF) tek treba da budu ispunjene. Zemlja treba da razvije sveobuhvatnu strategiju i akcioni
plan za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma.

Efikasnost 1 pravovremenost turskog mehanizma za zamrzavanje imovine poboljSana je, a
zemlja je nastavila svoje napore u borbi protiv domacih i stranih teroristickih borackih celija.
Policijska 1 pravosudna saradnja sa drzavama ¢lanicama EU 1 agencijama EU u borbi protiv
terorizma ostala je ogranicena zbog nepostojanja nacionalnog zakona o zastiti li€nih podataka
koji je uskladen sa evropskim standardima i pravnim tekovinama EU, kao i zbog razlika u
definiciji 1 kaznama za terorizam. prekrSaja. Turska treba da nastavi sa svojim naporima na
efikasnom spreCavanju i1 suzbijanju radikalizacije koja vodi ka nasilnom ekstremizmu i
terorizmu, uz potpuno postovanje osnovnih prava.

Hibridne pretnje, sto ukljucuje sajber napade i, iznad svega, dezinformacije i pogresne
informacije i dalje su ozbiljan problem u zemljama prosirenja. Narocito u regionu zapadnog
Balkana, drzavni 1 nedrzavni akteri, ukljucujuc¢i 1 one izvan regiona, nastavili su da Sire
dezinformacije kako bi doveli u pitanje kredibilitet EU, podrivali poverenje javnosti u
demokratske institucije 1 produbili polarizaciju. Kampanje dezinformacija i1 pogresnih
informacija bile su posebno intenzivne tokom pandemije COVID-19, ali i uo¢i izbora. Najveci
deo dezinformacija u regionu proizvode i Sire domaci akteri u domace svrhe, iako su zastupnici
tre¢ih drzava takode aktivni.
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U skladu sa prioritetima EU u okviru Zajedni¢kog okvira za suzbijanje hibridnih pretnji'?,
Strategije za zapadni Balkan i Zagrebacke deklaracije’®, EEAS i Komisija su produbile svoj
politi¢ki dijalog sa partnerima u proSirenju o suzbijanju hibridnih pretnji, posebno o sajber-
otpornosti, zastiti kriti¢ne infrastrukture, strateSke komunikacije i reSavanja dezinformacija.
Strateska komunikacija je nastavila da se fokusira na tematske komunikacione kampanje koje
naglaSavaju prednosti podrske EU gradanima 1 privredi, kao i na akcije javne diplomatije sa
direktnim kontaktom sa gradanima, posebno mladima, kako bi se podstakla debata o
zajednickoj evropskoj buducnosti. Paralelno, EU je nastavila da komunicira o politickim i
politi¢ckim deSavanjima u odnosima izmedu EU i zapadnog Balkana putem interneta i kanala
drustvenih medija. Promovisanje slobode izraZzavanja i nezavisnog novinarstva u regionu
prosirenja ostaje prioritet, dok je izgradnja kapaciteta za sajber bezbednost klju¢ni deo Digitalne
agende za zapadni Balkan!* i prioritet u novoj strategiji EU za sajber (kompjutersku)
bezbednost™®.

Neregularne migracije su i dalje bile klju¢ni izazov za zapadni Balkan i Tursku. Saradnja je
dalje razvijena duz migratornih ruta isto¢nog Mediterana/zapadnog Balkana. Krijumcarenje
migranata, maloletnika bez pratnje, trgovina ljudima i nedovoljni kapaciteti nacionalnih sistema
azila i dalje izazivaju zabrinutost. Kriza u Avganistanu mogla bi da dovede do daljeg povecéanja
broja avganistanskih izbeglica i zahteva nastavak bliske saradnje izmedu EU 1 partnerskih
zemalja.

U 2021. ukupan broj neregularnih dolazaka sa zapadnog Balkana u EU raste u odnosu na
2020. godinu, sa priblizno 23.000 otkrivenih neregularnih prelazaka samo tokom prvih 7 meseci
ove godine, u poredenju sa priblizno 27.000 iregularnih dolazaka za celu 2020. Intenzivna
migraciona kretanja nastavljaju da rezultiraju velikim brojem izbeglica i migranata prisutnih u
regionu, posebno u Srbiji i Bosni i Hercegovini. Trenutno u regionu ima oko 20.000 migranata
i izbeglica. Pored toga, procenjuje se da je hiljade prisutnih izvan prihvatnih objekata.

Mada se postize odredeni napredak, potrebni su dalji napori na zapadnom Balkanu za stvaranje
novih ili snaznijih institucija, zakona i procedura u oblastima azila, povratka i upravljanja
granicama, takode u pogledu transpozicije slozenih i zahtevnih pravnih tekovina EU. Partneri
sa zapadnog Balkana takode treba da preuzmu odgovornost i vlasniStvo za sve aspekte
migracije. Postoji potreba za jacanjem sistema azila, jacanjem dobrovoljnog i nedobrovoljnog
povratka i saradnje na readmisiji sa zemljama porekla, kao i regionalne i medunarodne saradnje
u borbi protiv organizovanih kriminalnih grupa koje se bave krijumcarenjem migranata i
trgovinom ljudima. Regionalna saradnja i koordinacija sa EU ostaju klju¢no vazni.

ZavrSeni su pregovori o Statusnim sporazumima sa pet zemalja regiona koji omoguéavaju
Evropskoj agenciji za grani¢nu i obalsku strazu (Frontex) da rasporedi timove evropske
grani¢ne 1 obalske straze sa izvrSnim ovlaséenjima u zonama koje se granice sa spoljnom
granicom EU u cilju podrske nacionalnoj granici vlasti, medutim, sa Bosnom i Hercegovinom
i Severnom Makedonijom jo$ nisu potpisani. U cilju jacanja upravljanja granicom i zastite
granica, stupanje na snagu 1 efikasna primena svih statusnih sporazuma je klju¢ni prioritet.
Sporazumi sa Albanijom, Crnom Gorom i Srbijom su ve¢ stupili na snagu i usledilo je
rasporedivanje.

Turska nastavlja da ugosc¢uje najvecu izbeglicku populaciju na svetu sa oko 4 miliona izbeglica
iz Sirije i drugih zemalja prisutnih na njenoj teritoriji. U prvih osam meseci 2021. godine,
ukupan broj dolazaka iz Turske u EU bio je 9703 u poredenju sa 12331 u istom periodu 2020.

12 JOIN(2016) 18 kona¢ni

13 Zagrebacka deklaracija, 6. maj 2020. (europa.eu)

14 Objavljivanje i pokretanje Digitalne agende za zapadni Balkan (europa.eu)
15 JOIN(2020.) 18 konaéni
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Medutim, iako je migracioni pritisak na tursko-grékim kopnenim i morskim granicama takode
ostao nizak, u istom periodu 4739 ljudi je stiglo iz Turske u Italiju, u poredenjusa 1111 u 2020.
U isto vreme ukupan broj neregularnih dolazaka na Kipar bio je 5553 (4957 nakon $to su presli
zelenu liniju) u poredenju sa 3800 u 2020. godini.

S obzirom na situaciju u Avganistanu i percepciju migranata medu turskim stanovnistvom,
turske vlasti ja¢aju svoju grani¢nu infrastrukturu duz granice sa Iranom. Turske vlasti takode
povecavaju resurse u sprecavanju i borbi protiv krijumcarenja migranata, ali postoji potreba za
ve¢om medunarodnom saradnjom organa za sprovodenje zakona na celoj migrantskoj ruti, od
zemalja porekla do Turske, zapadnog Balkana i EU, u borbi protiv mreza krijumcarenja.
Nastavak bliske saradnje u oblasti upravljanja granicom i borbe protiv krijumcarenja migranata
ostaje kljucni prioritet.

Funkcionisanje demokratskih institucija

Osiguravanje kredibilnih i odrzivih reformi u oblasti demokratije ostaje goruéi izazov za zemlje
prosirenja. Odsustvo istinske politicke volje i dalje je glavni razlog za nedostatak sustinskog
napretka, ili cak nazadovanje.

Snazna politicka polarizacija, bojkot izbora i rada parlamenta od strane opozicije, a u nekim
slucajevima i evidentno nepoverenje Sirom politickog spektra — posebno unutar parlamenata —
i dalje ometaju funkcionisanje demokratskih sistema i institucija u partnerima na zapadnom
Balkanu. U Srbiji su parlament i politicke snage nastavili da se angazuju u medustranackom
dijalogu koji vodi Evropski parlament, kako bi se stvorio Siroki medustranacki konsenzus o
reformama u vezi sa EU, §to je od vitalnog znacaja za napredak zemlje na njenom putu ka EU.
Na septembarskom plenarnom sastanku, ko-fasilitatori iz evropskog i srpskog parlamenta
postigli su dogovor o radnom dokumentu koji sadrzi 16 mera za povecanje poverenja i
poverenja u izborni proces, sa setom konkretnih akcija i rokova. Zapaljivi jezik protiv politickih
protivnika, novinara i civilnog drustva korisc¢en je tokom plenarnih debata u nekim zemljama.
Rad parlamenta je nastavljen uprkos ograni¢enjima COVID-19. Demokratsko drustvo
zasnovano na vladavini prava zahteva nedvosmislenu borbu protiv korupcije i osiguranje
nezavisnosti i efikasnosti pravosudnih sistema.

U Crnoj Gori su parlamentarni izbori rezultirali promenom vladajuce koalicije i nastao je novi
politicki pejzaz. Trvenja izmedu i1zvrSne 1 zakonodavne vlasti usporila su reforme, pri ¢emu su
novi zakoni koje je uvela parlamentarna vecina doveli u pitanje ranija dostignu¢a. Na Kosovu
je ubedljiva pobeda opozicionog saveza na parlamentarnim izborima predstavljala veliku
politi¢ku promenu i dovela do toga da vlada uZiva solidnu vecinu u Skupstini. Na Kosovu su
17. oktobra 2021. odrzani lokalni izbori, a rasporedena je misija EU za posmatranje izbora koja
¢e dati procenu nakon izbora. lako su izbori u regionu generalno bili dobro organizovani,
ukljucujuéi i vecu upotrebu IT u Albaniji, ostaju brojne preporuke prethodnih izbornih
posmatrackih misija u regionu o prebrojavanju biraca, birackim spiskovima, finansiranju
kampanje, reSavanju sporova 1 sankcijama za izborne prekrSaje. da se pravilno implementiraju
i da se otklone strukturne slabosti. Konkretno, uvodenje vecée transparentnosti i odgovornosti u
finansiranje politickih partija i izbornih kampanja, kao i ravnopravan pristup medijima, i dalje
zahteva dalje znacajne napore u celom regionu. U Bosni i Hercegovini je u maju 2021.
osnovana meduagencijska radna grupa koja je razmatrala izborne 1 ustavne reforme. Politicki
akteri 1 institucije treba da se ukljuce u transparentan i inkluzivan dijalog kako bi se resili
dugotrajni izborni nedostaci uo¢i sledecih opstih izbora u oktobru 2022.

U Turskoj se demokratsko nazadovanje nastavilo tokom perioda na koji se ovaj izvestaj odnosi.
Turska treba da uskladi svoj ustavni okvir sa evropskim standardima. Uprkos ukidanju
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vanrednog stanja u julu 2018. godine, odredene zakonske odredbe kojima se daju vanredna
ovlaséenja drzavnim organima i zadrzavaju nekoliko restriktivnih elemenata pravila o
vanrednom stanju ostale su integrisane u pravni sistem, $to je uticalo na demokratiju i osnovna
prava. U julu 2021. godine, turski parlament je usvojio nacrt zakona kojim se produzava trajanje
ovih restriktivnih elemenata vanrednog stanja za joS godinu dana. Pristup pravdi je ostao
ogranicen za one na koje su negativno uticali dekreti-zakoni. Izvr$ni predsednicki sistem ne
obezbeduje zdravu i efektivnu podelu vlasti, smanjujuc¢i demokratsku odgovornost izvrsne
vlasti. Prisilno razreSene gradonacelnike na jugoistoku i dalje su smenjivali poverenici koje je
imenovala vlada, $to je protivno misljenju Venecijanske komisije iz juna 2020. godine!®. Meta
pravosuda na opozicione stranke i medije ozbiljno je ugrozila legitimitet turskih demokratskih
institucija i politicki pluralizam. Sa ovim u vezi, odluka Ustavnog suda da prihvati optuznicu
kojom se Zeli gaSenje druge po veli¢ini opozicione stranke Salje dodatni zabrinjavajuci signal.
Nastavljena je politizacija javne uprave. Civilno drustvo se suocavalo sa stalnim pritiskom 1
njihov prostor za slobodno delovanje nastavio je da se smanjuje.

Reforma javne uprave

Javne uprave dizajniraju i sprovode javne politike, upravljaju javnim investicijama i pruzaju
osnovne javne usluge koje poboljSavaju dobrobit svih gradana. Da bi se izgradilo poverenje,
javne uprave moraju biti transparentne, odgovorne i efikasne. lako je u protekloj godini bilo
dobrog napretka, glavni nedostaci se odnose na razli¢ite oblike politizacije.

Planiranje politike je donekle pobolj$ano, ali su potrebni dalji napori da se osigura snazna
kontrola kvaliteta od strane centralnih vlada i da se ojacaju kapaciteti za kreiranje politike
zasnovano na dokazima i jaCanje kulture kreiranja politika zasnovane na dokazima u javnoj
upravi. Kapacitete za praéenje politike treba povecati.

U Crnoj Gori je poboljsan ukupan kvalitet strateskih dokumenata izradenih u izvestajnom
periodu. Severna Makedonija je usvojila novu metodologiju za pripremu, pracenje i
izvestavanje o sektorskim strategijama koja ima za cilj jacanje planiranja politike. U Albaniji
je postignut odredeni napredak u implementaciji procena uticaja propisa, poboljSanju
aranzmana upravljanja javnim konsultacijama 1 uspostavljanju IT sistema za integrisano
planiranje. Generalno, politike, zakoni 1 javne investicije u regionu se i dalje cesto pripremaju
bez procene uticaja.

Odgovornost javnih uprava ostaje glavni prioritet. Javni organi nisu uvek stvoreni i
organizovani efikasno. U Crnoj Gori, nedavne reorganizacije javne uprave dovele su do
znacajnih kadrovskih promena, ukljucujuéi i na vis§im nivoima, ugrozavajuéi kapacitet Crne
Gore da zadrZi iskusno osoblje u pitanjima vezanim za proces pristupanja EU u mnogim
sektorima. U Albaniji su poslednjih godina stvorene podredene agencije bez strateskog
planiranja. Na Kosovu je doSlo do kasnjenja u primeni nedavno usvojenog zakonodavnog
okvira ¢iji je cilj poboljSanje organizacije i1 odgovornosti administracije. U Severnoj
Makedoniji, novi Zakon o drzavnom uredenju, koji ima za cilj racionalizaciju institucionalnog
okvira, eliminisanje preklapanja nadleznosti i povecanje efikasnosti administracije, tek treba da
bude usvojen. Turskoj nedostaje sveobuhvatan plan reforme javne uprave i vodeca institucija
zaduzena za proces.

Kadrovski resursi i upravljanje javnim sluzbama, Sto ukljucuje 1 rukovodilacku
odgovornost i povecanje profesionalizma drzavne sluzbe, jos uvek treba da se osiguraju u veéini
zemalja, osnaZivanjem viSih menadZera i1 supervizora i delegiranjem donoSenja odluka na njih.

16 hitps://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020.)011-e
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Procedure za zaposljavanje, unapredenje, degradiranje i otpustanje, a koje moraju da budu
transparentne i zasnovane na zaslugama, treba da budu ugradene u zakonodavne okvire i
dosledno sprovedene u javnim sluzbama na centralnom i lokalnom nivou. Struktura drzavne
uprave treba da obezbedi efikasne linije odgovornosti. Albanija je zavrsila klju¢ne korake
potpunom digitalizacijom procesa zaposljavanja drzavnih sluzbenika kako bi obezbedila vecu
transparentnost. U Srbiji nije bilo pomaka u smanjenju prevelikog broja lica sa statusom
vrsilaca duznosti (v.d.) na vis§im rukovodilackim pozicijama. U Bosni i Hercegovini, razliciti
uslovi rada koji proizilaze iz razliitih zakona o drzavnoj sluzbi, kao 1 razli¢ite prakse na
razli¢itim nivoima vlasti i dalje ometaju mobilnost drzavnih sluzbenika i stvaranje
administrativnog prostora sa jednakim standardima. Vecéina zemalja je uloZila napore da
poboljsa usluge preduzec¢ima i Siroj javnosti. Srbija, Albanija, Crna Gora i Severna Makedonija
pokrenule su inicijative i usluge e-uprave kao reakciju na pandemiju COVID-19. Odgovornost
administracije i upravljanje ljudskim resursima i dalje je izvor zabrinutosti u Turskoj. Dok je
politizacija administracije nastavljena, politicka volja za reformama joS$ uvek nedostaje.

Treba uzeti u obzir ulogu regionalnih i lokalnih vlasti u procesu uskladivanja sa EU i
eventualnoj primeni pravila EU. Stoga treba osigurati odgovaraju¢u ravnotezu izmedu
centralne, regionalne i lokalne vlasti. U Turskoj su odluke i ciljane akcije koje su vlasti
preduzele protiv opstina sa izabranim gradonacelnicima iz opozicionih partija i dalje duboko
zabrinjavajuce.

Potrebno je ojacati administrativni kapacitet i profesionalne standarde tela zaduzenih za
implementaciju zakonodavstva EU, a takode i zastititi nezavisnost regulatornih tela.

Funkcionisanje sistema javnih nabavki i sistema za upravljanje javnim finansijama
nastavlja da predstavlja izazov. Sveukupno posmatrano, transparentnost i odgovornost u vezi
sa merama u vezi sa COVID-19 bili su veoma ograniéeni.

Kosovo, Crna Gora i Srbija unapredile su digitalizaciju svojih sistema nabavki. U
meduvremenu, zaobilaZenje standarda EU nabavki u Srbiji postalo je zabrinuto jer je 54%
kumulativne vrednosti svih ugovora o javnim nabavkama u 2020. godini izuzeto od primene
Zakona o javnim nabavkama. Koncesija za crnogorske aerodrome tek treba da bude raspisana
u skladu sa standardima EU o poStenim 1 transparentnim javnim nabavkama. Severna
Makedonija i Srbija su donekle ojacale kapacitete u svojim sistemima nabavki, ali razvoj
kapaciteta treba dati prioritet u Albaniji, Bosni i Hercegovini i na Kosovu. Albanija i Crna Gora
su poboljSale svoje zakone o javnim nabavkama, a Albanija je usvojila svoju prvu strategiju
javnih nabavki. Tokom veceg dela izvestajnog perioda, Bosna i Hercegovina je davala
povlasceni tretman domacim ponudacima prilikom dodele javnih ugovora, kr$e¢i Sporazum o
stabilizaciji 1 pridruZivanju.

Turska nastavlja da registruje velike nedostatke u svom uskladivanju sa pravnim tekovinama
EU, posto je pokrivenost pravila javnih nabavki zna¢ajno smanjena raznim izuzecima, kao i
diskriminatornim domacim prednostima u pogledu cena i praksama prebijanja. Upotreba
elektronskog sistema nabavke u Turskoj se povecala Cetiri puta.

Reforma nacionalnih sistema upravljanja kako bi se povecala menadzerska odgovornost,
zdravo finansijsko upravljanje i eksterna revizija javnih sredstava je klju¢na. Napredak u
javnoj internoj kontroli i odgovornosti upravljanja bio je spor tokom COVID-19, ali su Albanija
1 Srbija ostvarile znacajan napredak u definisanju strateSkog okvira i razvoju metodologije za
sprovodenje svojih reformi. Albanija je uloZila napor da implementira viSe preporuka albanske
Drzavne revizorske sluzbe u 2020. godini, posebno kako bi se pozabavila slabostima koje su
ogranic¢avale uticaj eksternih revizija, ograni¢enim zakonodavnim nadzorom i nedovoljnim
angazmanom sa javnoS¢u. Crna Gora je uveliko poboljsala pracenje preporuka revizije i
postigla otvoreniju i transparentniju komunikaciju sa Skupstinom i sa javnos¢u. Albanija je
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preduzela odlu¢nu akciju da ojaca javnu internu finansijsku kontrolu (PIFC), sa merama za
delegiranje finansijskih odgovornosti, za pracenje i pracenje interne revizije.

Iako je jacanje sistema i kapaciteta upravljanja javnim investicijama postavljeno kao prioritet
za sve zemlje proSirenja, posebno u kontekstu Ekonomskog i investicionog plana za zapadni
Balkan, u protekloj godini postignut je mali napredak. Medutim, kako Crna Gora sprovodi
procenu upravljanja javnim investicijama 2021. godine, sve ekonomije zapadnog Balkana sada
imaju preporuke zasnovane na dokazima o tome kako javne investicije uciniti efikasnijim.

Sve zemlje kandidati 1 potencijalni kandidati moraju ojacati svoje kapacitete za proizvodnju
kvalitetne statistike, u skladu sa principima Kodeksa prakse evropske statistike, koji se
zasnivaju na profesionalnoj nezavisnosti, nepristrasnosti, pouzdanosti, transparentnosti i
poverljivosti. Takode je od kljuénog znacaja povecati dostavljanje podataka Eurostatu. Na
zapadnom Balkanu i Turskoj, popisi stanovnistva i stanova su glavni fokus za statisticke sluzbe
i potrebno je izdvojiti dovoljna sredstva za sprovodenje popisa. Jedan specifican sektor u kojem
svi treba da postignu napredak je ESA 2010, Evropski sistem ratuna (makroekonomska
statistika).

Ekonomija

Pandemija COVID-19 imala je zna¢ajan negativan uticaj na privredni rast zapadnog Balkana
I Turske u 2020. Privredna aktivnost na zapadnom Balkanu smanjena je za 3,4%. Turska je
pokazala izvesnu ekspanziju u 2020. (1,8% realnog rasta BDP-a). Sirom zapadnog Balkana,
dubina pada je uveliko varirala u 2020. godini, u rasponu od relativno blagog pada BDP-a od
1% u Srbiji do veoma oStrog gubitka proizvodnje od 15,2% u Crnoj Gori, sa Bosnom i
Hercegovinom (4,6%), Albanijom ( 3,8%), Severna Makedonija (4,5%) i Kosovo (4,1%) beleze
srednje nivoe kontrakcije. Sektorska struktura privreda, posebno udeo turizma, odigrala je
centralnu ulogu u ozbiljnosti ekonomskih posljedica, posebno uz veoma ostar pad u Crnoj Gori.
Jake poljoprivredne sezone imale su ublazavajuci uticaj, posebno u Srbiji i Albaniji. Razlike u
odgovoru politike na krizu, delimi¢no zbog razliCitog stepena dostupnog politickog prostora,
takode su imale uticaj na ekonomske rezultate. U Turskoj je ekonomski rast doSao sa
kontinuiranom  visokom inflacijom, rastu¢im spoljnim deficitom i kontinuiranom
depresijacijom valute, u velikoj meri povezanom sa pove¢anom percepcijom rizika izazvanom
¢estim promenama guvernera centralne banke.

Vecina ekonomija predvida da ¢e se privredni rast oporaviti 2021. godine, a zatim da se
oporavi ili premasi stope ekspanzije pre pandemije. Nakon visokih fiskalnih deficita povezanih
sa krizom i zna¢ajnog povecanja odnosa duga prema BDP-u u 2020. godini, planirano je da
postepena fiskalna konsolidacija po¢ne od 2021. ili 2022. godine.

Medutim, da bi se podstakao odrziv oporavak u srednjoro¢nom periodu, sprovodenje
sistemskih reformi treba da se dodatno ubrza. Ovo je od sustinskog znacaja za ispunjavanje
dva ekonomska kriterijuma za ¢lanstvo u EU: da se osigura funkcionalna trzi$na ekonomija 1
pokaZe sposobnost da se nosi sa pritiskom konkurencije 1 trZziSnim silama unutar EU. Dok je
proseéna ocena za sprovodenje reformskih mera ERP-a iznosila samo 2,7 (od 5) u 2020. godini,
nivo implementacije zajednicki dogovorenih preporuka znafajno je porastao, sa 35,5% za
smernice politike usvojene 2019. godine, na 50,8% u 2020. Ovo poboljsanje je uglavnom
povezano sa posebnim kratkoro¢nim karakterom mnogih preporucenih mera za ublazavanje
krize u vezi sa COVID-19.

TrziSta rada na zapadnom Balkanu 1 Turskoj i dalje karakteriSu sveukupno niska aktivnost i
zaposlenost, kao i visoka neformalnost i nezaposlenost. Stope aktivnosti su se smanjile u svim
zemljama 2020. godine, jer su ljudi imali tendenciju da se povlace iz radne snage tokom krize
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COVID-19. Niska stopa integracije zena i mladih na trziSte rada ostaje ozbiljan izazov. U julu
2021. godine, zapadni Balkan je usvojio Deklaraciju o obezbedivanju odrZive integracije
mladih ljudi na trziSte rada i preduzimanju konkretnih koraka za postepeno uspostavljanje,
implementaciju i unapredenje, odnosno Seme garancije za mlade. Reforme i ulaganja u
obrazovne sisteme i usavrsavanje i prekvalifikacija su klju¢ni za suo€avanje sa izazovima trzista
rada.

Digitalizacija industrijskog sektora i razvoj digitalnih vestina svih segmenata drustva su klju¢ni
za povecanje zaposljivosti 1 unapredenje digitalne ekonomije. Akcioni plan za digitalno
obrazovanje 2021.-2027.1" usvojen u septembru 2020. ima za cilj da pomogne sistemima
obrazovanja i obuke da odgovore na izazove krize COVID-19 i podrzi dugoro¢nu digitalnu
transformaciju. Medijski pejzaz se takode promenio, zahtevajuéi akcije za podrsku regulatornoj
nezavisnosti i zastitu maloletnika u digitalnim medijima.

I11. SPOSOBNOST DA SE PREUZMU OBAVEZE CLANSTVA

Revidirana metodologija organizuje pregovaracka poglavlja u tematske klastere kako bi se
unela dodatna dinamika i podstakla unakrsna oplodnja. Ovaj novi pristup se takode ogleda u
sledec¢oj prezentaciji uskladivanja sa pravnim tekovinama EU.

Klaster unutrasnjeg trzista obuhvata: slobodno kretanje roba (poglavlje 1); sloboda kretanja
radnika (poglavlje 2); pravo na osnivanje i slobodu pruZzanja usluga (Poglavlje 3); slobodno
kretanje kapitala (poglavlje 4); pravo privrednih drustava (poglavlje 6); pravo intelektualne
svojine (poglavlje 7); politika konkurencije (poglavlje 8); finansijske usluge (poglavlje 9); i
zaStitu potroSaca i zdravlja (poglavlje 28). Uskladivanje u ovim oblastima je klju¢no za potpunu
korist od Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i za dalje povecanje trgovinske integracije
sa EU — daleko vodec¢im trgovinskim partnerom u regionu. Takode ¢e ulaganja EU uciniti
privlacnijima i olaksati sinergiju lanca snabdevanja, otvaranje radnih mesta i pristup kapitalu.

Zapadni Balkan je generalno umereno pripremljen u mnogim oblastima unutranjeg trzista. Sto
se tie slobodnog kretanja roba, Kosovo je postiglo odredeni napredak, dok su ostali partneri sa
zapadnog Balkana ostvarili samo ograni¢en napredak. Crna Gora i Srbija su ostvarile odredeni
napredak u slobodnom kretanju usluga, dok su u slobodnom kretanju kapitala Albanija,
Kosovo, Crna Gora i1 Sjeverna Makedonija ostvarile odredeni napredak, kao i Bosna i
Hercegovina, Kosovo i Crna Gora u oblasti politike konkurencije. Albanija, Bosna i
Hercegovina, Kosovo i Crna Gora takode su ostvarile napredak u oblasti finansijskih usluga.

Regionalna saradnja 1 inkluzivni okviri regionalne saradnje kao Sto su Strategija EU za
Jadransko-jonski region (EUSAIR) ili Strategija EU za Dunavski region (EUSDR) nastavili su
da olakSavaju pripreme za eventualno uces¢e na unutraSnjem trzistu EU. Zajednicko regionalno
trziSte zapadnog Balkana, koje se zasniva na pravilima i standardima EU, predstavlja odskocnu
dasku u bliZzoj integraciji regiona sa jedinstvenim trziStem EU pre pristupanja. Na Samitu u
Sofiji 10. novembra 2020. godine, lideri Sest zemalja zapadnog Balkana usvojili su akcioni plan
zajednickog regionalnog trzista i Deklaraciju o Zelenoj agendi za zapadni Balkan.

Turska je postigla odredeni napredak u oblastima slobodnog kretanja kapitala, finansijskih
usluga 1 politike konkurencije, iako i dalje postoji ozbiljna zabrinutost u pogledu drzavne
pomoc¢i. Dobro je napredovala u oblasti kompanijskog prava i ima dobar nivo pripremljenosti
u oblastima slobodnog kretanja roba, finansijskih usluga, zastite potrosaca i1 zdravlja, kao 1
prava intelektualne svojine. Ostaje u ranoj fazi priprema u oblastima slobodnog kretanja usluga
i slobodnog kretanja radnika, gde nije postignut napredak.

17 KOM/2020./624 konaéni
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Klaster konkurentnosti i inkluzivnog rasta obuhvata SLEDECE: informaciono drustvo i
medije (poglavlje 10); oporezivanje (poglavlje 16); ekonomska i monetarna politika (poglavlje
17); socijalna politika i zaposljavanje (poglavlje 19); industrijska politika (poglavlje 20); nauka
1istrazivanje (poglavlje 25); obrazovanje i kultura (poglavlje 26); i obicaji (glava 29). Reforme
u ovim oblastima su izuzetno relevantne za programe ekonomskih reformi zapadnog Balkana i
dobijaju podrsku kroz Ekonomski i investicioni plan, jer ¢e pomo¢i da se poveca konkurentnost
I atraktivnost regiona za preduzeca, kao i da se smanji postojeci jaz u odnosu na ekonomiju EU.

Vecina partnera sa zapadnog Balkana ima umeren nivo pripremljenosti u oblastima koje su
povezane sa ovim klasterom. Medutim, Bosna i Hercegovina je i dalje u ranoj fazi u nekoliko
oblasti. U oblasti oporezivanja Srbija je dobro napredovala, Bosha i Hercegovina nije
napredovala, a svi ostali partneri odredeni napredak. U oblasti carinske unije, Severna
Makedonija je postigla dobar napredak, a Srbija i Albanija su ostvarile ograni¢en napredak, dok
su Kosovo i Crna Gora ostvarile odredeni napredak. U oblasti obrazovanja i kulture, Crna Gora,
Srbija i Albanija su ostvarile odredeni napredak. U oblasti nauke i istrazivanja, Albanija je
postigla dobar napredak, dok su Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Srbija ostvarile odredeni
napredak. Partneri zapadnog Balkana sa odredenim napretkom u oblasti informacionog drustva
i medija bili su Albanija i Kosovo, u oblasti ekonomske i monetarne politike Severna
Makedonija, u oblasti socijalne politike 1 zapoSljavanja Albanija i Severna Makedonija. U
oblasti preduzetni¢ke i industrijske politike, svi partneri sa zapadnog Balkana ostvarili su
odredeni napredak, osim Bosne i Hercegovine.

Zbog svog napretka u ovom klasteru, Komisija smatra da Srbija ispunjava sve pocetne
standarde ovog Kklastera, posebno ukidanjem diskriminatornog oporezivanja uvezenog
alkohola. Generalno, region mora da preduzme socio-ekonomske reforme kako bi se pozabavio
strukturnim slabostima, niskom konkurentno$¢u, visokom nezaposleno$¢u i uticajem
pandemije COVID-19. Napredak u uskladivanju sa pravilima EU u oblasti PDV-a, akciza i
direktnog oporezivanja pomogao bi podsticanju unutar-regionalne i medunarodne trgovine.
Region takode treba da znaCajno ojaca svoj istrazivacki i inovativni ekosistem kako bi
omogucéio ekonomijama da sustignu razvoj, ukljucujuéi digitalne i zelene tehnologije. Sto se
tice obrazovanja i kulture, Crna Gora i Srbija su lideri u regionu, dok Bosna i Hercegovina i
Kosovo treba da po¢nu da sustizu.

Turska je nastavila da se uskladuje sa pravnim tekovinama EU u ograni¢enom stepenu 1 doslo
je do nazadovanja u oblastima informacionog drustva i medija, ekonomske i monetarne politike,
socijalne politike 1 zapoSljavanja, kao 1 industrijske politike. Turska je postigla odredeni
napredak u oblastima nauke i istraZivanja, obrazovanja i kulture, gde zemlja treba da nastavi da
¢ini obrazovanje inkluzivnijim, posebno za devojcice. Pripreme Turske u oblasti nauke 1
istrazivanja su dobro napredovale. Trgovinska integracija Turske sa EU je visoka i Turska
odrzava dobar nivo priprema za carinsku uniju, ali je ostvarila ograni¢en napredak, ukljucujuci
i njenu implementaciju. Odstupanja Turske od njenih obaveza u okviru Carinske unije EU i
Turske se nastavljaju, $to doprinosi velikom broju trgovinskih iritacija.

Zelena agenda i odrZiva povezivost su kljucni za odrZivi oporavak koji je siguran u buduénost,
kao i ekonomsku integraciju unutar regiona i sa EU, od ¢ega ¢e imati Koristi i preduzeca i $ira
javnost.

Ovaj klaster obuhvata: saobrac¢ajnu politiku (poglavlje 14); energija (poglavlje 15); trans-
evropske mreze (poglavlje 21); i zivotna sredina i klimatske promene (poglavlje 27).

Albanija, Severna Makedonija i Srbija su umereno pripremljene u oblasti energetike, dok je
Crna Gora na dobrom nivou. U oblasti trans-evropskih mreza, Albanija, Bosna i Hercegovina i
Kosovo imaju odredeni nivo pripremljenosti, Srbija je umereno pripremljena, a Severna
Makedonija ima dobar nivo pripremljenosti. Albanija, Severna Makedonija, Crna Gora i Srbija
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imaju odredeni nivo pripreme u pogledu zivotne sredine i klimatskih promena. Albanija i Bosna
i Hercegovina su zabelezile odredeni napredak u oblasti transportne politike, dok su Kosovo,
Severna Makedonija i Srbija zabelezile ograni¢en napredak, a u Crnoj Gori nije zabelezen
napredak. Zbog svog napretka u ovom klasteru, Komisija smatra da Srbija ispunjava sva merila
za otvaranje ovog klastera, posebno usvajanjem mape puta za razdvajanje gasnog sektora.

Sto se ti¢e energetike, Srbija je postigla dobar napredak, Severna Makedonija, Kosovo i
Albanija odredeni napredak, a Crna Gora ograni¢en napredak. Na trans-evropskim mrezama
Albanija, Bosna i Hercegovina i Srbija su ostvarile odredeni napredak, dok je samo ogranicen
napredak zabelezen na Kosovu, Severnoj Makedoniji i Crnoj Gori. Sto se ti¢e Zivotne sredine i
klimatskih promena, na zapadnom Balkanu je postignut samo ograni¢en napredak u celini.
Stoga je potrebna hitna akcija Sirom regiona kako bi se ubrzalo uskladivanje sa pravnim
tekovinama EU i ojacala implementacija, sprovodenje zakona i ulaganja. Potrebno je znacajno
ojacati administrativne kapacitete u sektoru i sprovesti strukturne reforme.

Komisija je 2020. ispunila svoje obec¢anje od 1 milijarde evra za podrSku povezivanju u regionu.
Portfolio povezivanja u okviru Investicionog okvira za zapadni Balkan sada ukljucuje 45
projekata u vrednosti od milijardu evra, koji ¢e obezbediti vise od 3,8 milijardi evra investicija.
Ovo je dovelo do bezbednijih i kra¢ih putovanja i smanjenog vremena ¢ekanja na granicama,
kao i do povecanja obima trgovine i sigurnijeg, pouzdanijeg, raznovrsnijeg i zelenijeg
snabdevanja energijom, uz izbegavanje oko 300 hiljada tona emisije CO2. Pokrenut je prvi set
projekata koji ¢e pomoc¢i u implementaciji investicionih predvodnika Ekonomskog i
investicionog plana. Ove investicije su bile pracene regulatornim radom u okviru Transportne
zajednice i Energetske zajednice. U digitalnom polju, regionalni sporazum o romingu za
zapadni Balkan stupio je na snagu 1. jula 2021. Program povezivanja je rekonstruisan
usvajanjem Zelene agende za zapadni Balkan, koja se fokusira na razvoj odrzivih transportnih
i energetskih resenja u regionu.

Zelena agenda za zapadni Balkan uskladena je sa pet Sirokih oblasti obuhvacenih Zelenim
dogovorom: (i) dekarbonizacija, (ii) uklanjanje zagadenja vazduha, vode i zemljis$ta, (iii) kruzna
ekonomija, (iv) poljoprivreda i proizvodnja hrane i ( v) zaStita biodiverziteta. Ekonomski rast i
nove poslovne mogucénosti bice povezani sa odrzivijom potro$njom i proizvodnim praksama,
ukljuéuju¢i promovisanje cirkularne ekonomije, efikasnost resursa i bolju ponovnu upotrebu
otpadnih proizvoda u svim privrednim sektorima, uklju¢ujuci urbano i ruralno planiranje, uz
odrZivost ekosistema kao preduslov za uspeh.

Turska je umereno pripremljena u pogledu svoje transportne i energetske politike. Treba dalje
da radi na liberalizaciji trziSta gasa i da razvija saradnju u oblasti nuklearne bezbednosti i
bezbednosti. Postigla je odredeni napredak u energetskim 1 transportnim mrezama, izgradnjom
zeleznicke linije Halkali-Kapikule koja povezuje bugarsku granicu sa Istanbulom, koja jo$ uvek
traje. Turska ima odredeni nivo pripremljenosti u oblasti Zivotne sredine 1 klimatskih promena
1 suocava se sa kriticnim ekoloskim i klimatskim izazovima, kako u pogledu ublazavanja tako
1 prilagodavanja. Turska je ratifikovala Pariski sporazum o klimatskim promenama (u
oc¢ekivanju podnoSenja instrumenta za ratifikaciju Ujedinjenim nacijama). Turska je takode
izrazila spremnost da saraduje sa EU na ciljevima Evropskog zelenog dogovora. Ovo su
dobrodosli razvoji. Medutim, uklju¢ivanje klimatskih akcija u druge politike i dalje ostaje
ograniceno.

Sto se ti¢e resursa, poljoprivrede i kohezije, pripreme stagniraju. Ovaj klaster obuhvata:
poljoprivredu i ruralni razvoj (poglavlje 11); bezbednost hrane, veterinarska i fitosanitarna
politika (poglavlje 12); ribarstvo (poglavlje 13); regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata (poglavlje 22); 1 finansijske 1 budzetske odredbe (poglavlje 33).
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Severna Makedonija, Crna Gora i Srbija su umereno pripremljene u vecini poglavlja ovog
klastera. Albanija i Kosovo uglavnom imaju odredeni nivo pripreme, dok je Bosna i
Hercegovina jos uvek u ranoj fazi u vecini poglavlja.

U oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, Albanija, Crna Gora i Sjeverna Makedonija ostvarile
su odredeni napredak, a Bosna i Hercegovina nikakav napredak. U oblasti bezbednosti hrane,
veterinarske i fitosanitarne politike, Severna Makedonija i Crna Gora su ostvarile dobar
napredak, Albanija izvestan napredak, a Bosna i Hercegovina, Kosovo i Srbija ograniceni
napredak. Sto se ti¢e ribarstva, samo je Albanija postigla dobar napredak. Crna Gora je
napravila odredeni napredak. Po pitanju regionalne politike i koordinacije strukturnih
instrumenata, Bosna i Hercegovina nije postigla napredak, dok su ostale zemlje zapadnog
Balkana ostvarile ograni¢en napredak.

Turska politika podrske poljoprivredi se udaljila od principa zajednicke poljoprivredne politike
EU. Zemlja je postigla dobar napredak u ribarstvu, odredeni napredak u regionalnoj politici i
koordinaciji strukturnih instrumenata i ograni¢en napredak u oblasti bezbednosti hrane,
veterinarske i fitosanitarne politike, gde postoji zabrinutost zbog nivoa ostataka pesticida u
izvozu prehrambenih proizvoda u EU.

Klaster spoljnih odnosa obuhvata spoljne odnose (poglavlje 30) i spoljnu, bezbednosnu i
odbrambenu politiku (poglavlje 31).

Svi zapadnobalkanski partneri imaju ili dobar nivo pripremljenosti ili su umereno pripremljeni
u oblasti spoljnih odnosa, osim Bosne i Hercegovine, koja ima odredeni nivo pripremljenosti.
U oblasti spoljne, bezbednosne i odbrambene politike, Albanija i Crna Gora imaju dobar
nivo pripremljenosti, Severna Makedonija i Srbija su umereno pripremljene, a Bosna i
Hercegovina ima odredeni nivo pripremljenosti.

Sve zemlje zapadnog Balkana postigle su odredeni napredak u oblasti vanjskih odnosa, osim
Bosne i Hercegovine, koja je ostvarila ograni¢en napredak. Sto se ti¢e spoljne, bezbednosne i
odbrambene politike, Albanija je dobro napredovala, Crna Gora, Severna Makedonija i Srbija
su ostvarile odredeni napredak, Bosna i Hercegovina nikakav napredak. Partneri sa zapadnog
Balkana nastavili su da blisko saraduju sa EU po pitanjima zajedni¢ke spoljne i bezbednosne
politike/zajednicke bezbednosne i odbrambene politike (CFSP/CSDP), posebno kroz njihov
vazan doprinos misijama i operacijama ZBOP EU. Uskladivanje sa ZSBP EU (izjave visokog
predstavnika u ime EU 1 odluka Saveta o restriktivnim merama) je vazan aspekt procesa
integracije u EU, koji naglasava strateski pravac zemalja. Albanija i Crna Gora su postojano
odrzavale svoju dosljednu 100% uskladenost, Sto je znak njihove posvecenosti 1 strateSke
orijentacije. Stopa uskladenosti Severne Makedonije porasla je sa 94% u 2020. na 96% u
avgustu 2021. Stopa uskladenosti u Srbiji porasla je sa 56% u 2020. na 61% u avgustu 2021.
godine, §to je pocetni korak ka preokretanju prethodnog negativnog trenda u pogledu zahteva
za progresivnim uskladivanje uklju¢eno u pregovaracki okvir zemlje. Zabrinjavajuce je
znacajno smanjenje stope uskladenosti Bosne 1 Hercegovine sa 70% u 2020. na 43% u avgustu
2021. godine. Preokretanje ovog trenda signaliziralo bi opredeljenost Bosne i Hercegovine
svom evropskom putu.

Turska je umereno pripremljena u oblasti spoljnih odnosa i ima odredeni nivo pripremljenosti
u oblasti spoljne, bezbednosne i odbrambene politike. Turska je ostvarila ogranic¢en napredak u
spoljnim odnosima. Turska je zadrzala veoma nisku stopu uskladenosti sa ZSBP od 14% od
avgusta 2021. (11% u 2020. i 21% u 2019.). Sve snaznija spoljna politika Turske i dalje je u
suprotnosti sa prioritetima ZSBP EU, posebno zbog konfliktnog pristupa Turske Libiji, njenog
odbijanja da saraduje sa operacijom IRINI i njene podrske vojnim akcijama na Kavkazu, Siriji
i Iraku. lako je Turska ove godine pokazala spremnost da se ukljuci u dijalog sa EU o spoljnoj
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1 bezbednosnoj politici i o regionalnim pitanjima, ipak bi trebalo da preduzme odlu¢ne korake
da znacajno poboljsa uskladenost sa deklaracijama EU i odlukama Saveta.

V. REGIONALNA SARADNJA | DOBROSUSEDSKI ODNOSI

Na zapadnom Balkanu, dobrosusedski odnosi i regionalna saradnja su sustinski elementi
procesa stabilizacije i pridruzivanja i proSirenja. Oni doprinose stabilnosti, pomirenju i klimi
koja je pogodna za reSavanje otvorenih bilateralnih pitanja i nasleda proslosti.

U okviru regionalnih ekonomskih napora u smeru integracija, Regionalni sporazum o romingu
za zapadni Balkan potpisan u aprilu 2019. doveo je do progresivnhog smanjenja naknada za
roming od jula 2019. godine, a potom i do njihovog ukidanja uvodenjem Seme ,,roming kao kod
kuce* 1. jul 2021. Ovo je veliki korak u regionalnoj saradnji i doneo je vidljive dobitke
gradanima. Pocinje rad na istraZzivanju nacina za smanjenje troskova rominga izmedu partnera
sa zapadnog Balkana i EU, i na razvoju mape puta za proces, kako je navedeno u Digitalnoj
agendi za zapadni Balkan.

U okviru Saveta za regionalnu saradnju i CEFTA-e, a uz pomo¢ Komisije, obavljen je vazan
tehni¢ki posao na omogucavanju slobode kretanja ljudi, profesionalaca i pruzanja elektronskih
usluga, kao i na olakSavanju trgovine i olakSavanja carinskih procedura u regionu kao deo
inicijative za zajednicko regionalno trziSte. Medutim, ove mere nisu usvojene zbog nesuglasica
koje nisu u vezi sa njihovom sustinom. Region sada treba da pokaZze politicko vodstvo kako bi
zavr$io ovaj posao i usvojio pravno obavezujuée sporazume ili odluke medu svim partnerima
sa zapadnog Balkana, za dobrobit njihovih gradana i preduzeéa. Ovo zahteva zajednicki fokus
na uspostavljanju zajedni¢kog regionalnog trzista, nadogradujuci se na pravila i standarde EU
I izbegavajuc¢i jednostrane korake koji bi ugrozili ovaj rad.

Uprkos ograni¢enjima vezanim za COVID-19, Regionalna kancelarija za saradnju mladih
nastavila je da igra vaznu ulogu u daljem razvoju regionalne saradnje i dobrosusedskih odnosa
pruzanjem saradnje i moguénosti razmene za mlade sa zapadnog Balkana. Mladi su nastavili
da saraduju kroz niz drugih regionalnih inicijativa onlajn i li¢no, ukljucujuci i regionalnu
omladinsku laboratoriju.

Samit EU-zapadni Balkan na Brdu odrazio je znacaj koji EU pridaje regionu i ponovo potvrdio
njegovu evropsku perspektivu. Lideri su pozdravili napredak na kljuénim inicijativama,
posebno napredak u romingu, Zelenu agendu, Zelene trake na granicama izmedu EU i regiona,
Agendu za inovacije i usvajanje pravnog okvira IPA III. Ove inicijative koje odraZavaju
prioritete politike EU, zajedno sa Ekonomskim i investicionim planom, pomerice region ka
brzem i odrzivijem oporavku nakon pandemije, a takode ¢e obezbediti vecu integraciju sa
Evropskom unijom. Komisija je saopstila da namerava da predlozi investicioni paket od 600
miliona evra u okviru IPA 2021. za sprovodenje Ekonomskog i investicionog plana, podlozan
procedurama u skladu sa programskim okvirom IPA 111 i pravilima implementacije. Zajedno sa
predlogom od 500 miliona evra najavljenim u julu, to bi obezbedilo ukupno 1,1 milijardu evra
za sprovodenje Ekonomskog i investicionog plana do kraja 2021. EU i partneri sa zapadnog
Balkana su se dogovorili da oja¢aju saradnju u niz oblasti, ukljucujuéi i sustinska pitanja
bezbednosti.

Sveobuhvatna normalizacija odnosa izmedu Srbije i Kosova kroz Dijalog uz podrsku EU ostaje
centralna za njihovu evropsku buduc¢nost i za stabilnost celog regiona. Posle izbora na Kosovu
pocetkom 2021., proces je nastavljen sa dva sastanka na visokom nivou u junu i julu 2021., ali
odnosi izmedu Beograda 1 Pristine i dalje su napeti. Obe strane treba da se konstruktivno
angazuju na cilju zakljucivanja pravno obavezujuceg sveobuhvatnog sporazuma o normalizaciji
koji se bavi svim otvorenim pitanjima izmedu njih.
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Nakon tenzija na severu Kosova, u Dijalogu uz posredovanje EU 30. septembra 2021. postignut
je dogovor o de-eskalaciji i privremenoj meri za probleme sa registarskim tablicama. Strane su
se takode slozile da osnuju Radnu grupu koju vodi EU, kako bi se u roku od 6 meseci pronaslo
trajno reSenje na osnovu standarda i praksi EU. EU ocekuje od strana da se konstruktivno
angazuju u ovom procesu kako bi se gradanima osigurala sloboda kretanja.

Postojece bilateralne sporazume, uklju¢ujuci Prespanski sporazum izmedu Severne Makedonije
i Grcke, kao 1 Ugovor o prijateljstvu, dobrosusedstvu i saradnji sa Bugarskom, sve strane
moraju da sprovode u dobroj veri.

Bilateralne odnose Crne Gore i Srbije obelezile su tenzije, poja¢ana nacionalistika retorika i
navodi o spoljnom uticaju tokom izbornih perioda, ali je saradnja u nekim oblastima kao §to je
zdravstveni sektor intenzivirana.

PrevazilaZenje nasleda proslosti i reSavanje sporova koji su proistekli iz sukoba iz 1990-ih je
od klju¢nog znacaja. U EU nema mesta za poricanje genocida, veli¢anje ratnih zlo¢inaca ili
zapaljivu retoriku, sa bilo koje strane. Ostvaren je ograni¢en napredak U reSavanju vaznih
nereSenih bilateralnih pitanja, uklju¢ujuéi pitanja granica i pruzanje pravde Zrtvama ratnih
zlocina, identifikaciju preostalih nestalih osoba i uspostavljanje ta¢ne evidencije o zlo¢inima iz
proslosti na regionalnom nivou.

Ne bi trebalo da postoji prepreka punom i inkluzivnom uce$¢u svih partnera sa zapadnog
Balkana u inicijativama i dogadajima regionalne saradnje, ukljucujuéi programe koje finansira
EU.

Teritorijalna saradnja je omogucila zemljama zapadnog Balkana da saraduju sa susednim
drzavama ¢lanicama u mnogim pitanjima. Pored doprinosa rastu, zaposljavanju i zastiti zivotne
sredine, ona je takode odigrala vaznu ulogu u povecanju regionalne saradnje na viSe nivoa,
reSavanju razli¢itih bilateralnih pitanja i donoSenju stabilnosti. Konkretnije, prekograni¢na
saradnja (CBC) predstavlja kriti¢ni deo procesa pomirenja u regionu. Zbog sukoba iz 1990-ih
(u bivsoj Jugoslaviji), jatanje dobrosusedskih odnosa, ukljucujuci i pograni¢na podrucja, ostaje
preduslov za rast i prosperitet regiona, kao i ukljucenih korisnika. Programi prekograni¢ne
saradnje koncentriSu se na prevazilazenje nasleda proslih sukoba i izgradnju pomirenja
stvaranjem direktnih kontakata izmedu entiteta i uprava na svim nivoima sa obe strane granice.

Zbog kontinuiranih i novih neovlaséenih turskih aktivnosti istrazivanja ugljovodonika u
morskim zonama Kipra 1 Grcke, napetosti u istoénom Mediteranu 1 Egejskom moru su porasle
u drugoj polovini 2020. EU je vise puta pozivala Tursku da izbegava bilo kakvu pretnju,
stvarajuci izvore trvenja ili preduzimanje radnji koje narusavaju dobrosusedske odnose i mirno
reSavanje sporova. Evropski savet je u zaklju¢cima iz decembra 2020. oStro osudio jednostrane
akcije Turske, provokacije i eskaliranu retoriku protiv EU, drzava ¢lanica EU i evropskih lidera.
Takode je naglaSeno da ponuda pozitivne agende EU 1 Turske ostaje na stolu, pod uslovom da
Turska pokaze spremnost da promovise istinsko partnerstvo sa Unijom 1 njenim drzavama
Clanicama 1 da reSava razlike kroz dijalog 1 u skladu sa medunarodnim pravom. Tenzije u
istoénom Mediteranu su se smanjile poc¢etkom 2021. Turska je zaustavila ilegalne aktivnosti
busenja u morskim zonama Kipra. Ipak, po¢etkom oktobra 2021. prijavljeni su novi incidenti u
vezi sa kiparskim i turskim anketama.

Istrazivacki razgovori izmedu Grcke 1 Turske su nastavljeni, a ostvareni su i kontakti na
visokom nivou. Evropski savet u martu 2021. ponovo je potvrdio da ¢e EU ostati posvecena
odbrani svojih interesa i interesa svojih drzava ¢lanica, kao i odrzavanju regionalne stabilnosti.
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EU je prosirila postojeci okvir za restriktivne mere kao odgovor na turske nedozvoljene
aktivnosti busenja u istoénom Mediteranu, usvojen u novembru 2019.18

Suverena prava drzava ¢lanica EU ukljucuju, izmedu ostalog, pravo da sklapaju bilateralne
sporazume i da istrazuju i eksploatisu prirodne resurse u skladu sa pravnim tekovinama EU (EU
acquis) i medunarodnim pravom, ukljuc¢uju¢i Konvenciju UN o pravu mora. Suverenitet i
suverena prava nad pomorskim zonama svih susednih obalnih drzava, uklju¢ujuci i ona na koja
njihova ostrva imaju pravo, treba da se postuju, a razgranicenje iskljucivih ekonomskih zona i
epikontinentalnog pojasa treba da se resi u skladu sa medunarodnim pravom kroz dijalog u
dobrom vere i u teznji za dobrosusedskim odnosima. Vodenje dijaloga u dobroj veri i
uzdrzavanje od jednostranih akcija koje su u suprotnosti sa interesima EU 1 kr§e medunarodno
pravo i suverena prava drzava Clanica EU je apsolutni uslov za obezbedivanje stabilnog i
bezbednog okruzenja u istocnom Mediteranu i razvoj saradnje i uzajamno koristan odnos
izmedu EU i Turske. Sve razlike moraju biti reSene mirnim dijalogom i u skladu sa
medunarodnim pravom.

Kontinuirana posvecéenost i doprinos Turske u konkretnom smislu pregovorima o pravednom,
sveobuhvatnom i odrzivom reSavanju pitanja Kipra u okviru UN i u skladu sa relevantnim
rezolucijama Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija (SBUN) je od najveée vaznosti.
Neformalni sastanak 5+1 o Kipru odrzan je u aprilu 2021. Vazno je da Turska ponovo potvrdi
SVoju posvecenost i konstruktivno angazovanje u pregovorima o reSenju Kipra koje vode
Ujedinjene nacije u skladu sa relevantnim rezolucijama Saveta bezbednosti UN, ukljucujuci
njihove spoljne aspekte. Ne bi trebalo preduzimati nikakve jednostrane akcije koje bi mogle da
podignu tenzije na ostrvu 1 da podriju povratak na pregovore. U vezi sa VaroSom, Turska mora
odmah da ponisti jednostrane akcije najavljene 20. jula 2021. i sve korake preduzete u vezi sa
VaroSom od oktobra 2020. koji su u suprotnosti sa relevantnim rezolucijama Saveta
bezbednosti UN. Turska treba hitno da ispuni svoju obavezu pune primene Dodatnog protokola
uz Sporazum o pridruzivanju izmedu EU 1 Turske 1 ostvari napredak ka normalizaciji odnosa
sa Republikom Kipar.

Dobrosusedski odnosi i pomirenje su sustinski povezani sa vladavinom prava, ekonomskim
upravljanjem i regionalnom saradnjom. Specifi¢ni cilj IPA 111 u ovoj oblasti je da doprinese
drustvenoj koheziji i otpornosti baveci se nasledem sukoba iz proslosti i donoseci pravdu svim
zrtvama sukoba. Isto tako, unapredenje dobrosusedskih odnosa podstice poverenje gradana i
doprinosi otklanjanju prepreka politickoj, ekonomskoj 1 socijalnoj razmeni i saradnji. U svetlu
ovoga, IPA 111 ¢e dati prioritet akcijama koje doprinose izgradnji poverenja, drustvenoj koheziji
i jacanju dobrosusedskih odnosa, posebno (1) borba protiv nekaznjivosti za teSke medunarodne
zloc¢ine, ukljucujuci snaznu regionalnu saradnju, 1 delotvorno kriviéno gonjenje u zemlji; (2)
promovisanje prava zrtava; (3) promovisanje povecanog politickog i politickog dijaloga na
politickom 1 tehnickom nivou 1 posrednickih napora za reSavanje otvorenih pitanja nasleda;
promovisanje obrazovanja i mladih, ukljucujuéi inter-kulturni dijalog, kao vektora drustvene
kohezije i mirnih odnosa, kao i pokretaca odrzivog drustveno-ekonomskog razvoja; i (4)
razvijanje lokalne i meduljudske razmene u razli¢itim oblastima, ukljucuju¢i ekonomsku
saradnju 1 saradnju u oblasti Zivotne sredine, dobro upravljanje i pravdu, medije, socijalnu
inkluziju, ljudska prava, posebno rodnu ravnopravnost, prava deteta, u¢e§¢e mladih, drustvene
prava i prava pripadnika manjina.

18 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020.D1657&from=EN
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V. ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Na osnovu gornje analize i procena u rezimeima zemalja u aneksu, Komisija iznosi sledece
zakljucke i preporuke:

1. Kredibilna politika proSirenja je geostrateSko ulaganje u mir, stabilnost, bezbednost i
ekonomski rast u celoj Evropi. Sa svakim uzastopnim proSirenjem, EU je bila u
moguc¢nosti da prosiri svoje prednosti na veci broj gradana. Klju¢ za postizanje ovoga je
osigurati da se proces i dalje gradi na strogim, ali pravednim uslovljenostima i principu
sopstvenih zasluga. Ovi uslovi moraju biti objektivni, precizni, detaljni, strogi i proverljivi.
Ovo pomaze u pripremi doticnih zemalja da ispune sve uslove za ¢lanstvo, §to je jedan od
kljucnih politickih prioriteta EU.

2. Metodologija proSirenja revidirana 2020. godine ima za cilj dalje jafanje procesa
politickom upravljanju. Proces pristupanja je izgraden na poverenju, medusobnom
poverenju i jasnim obavezama Evropske unije i zapadnog Balkana.

3. Odlaganja zvani¢nog pokretanja pristupnih pregovora sa Albanijom i Severnom
Makedonijom negativno uticu na kredibilitet EU. NereSena bilateralna pitanja izmedu
Bugarske 1 Severne Makedonije moraju biti reSena kao prioritet. Klju¢no je da drZave ¢lanice
EU bez daljeg odlaganja zavrSe razgovore o pregovarackim okvirima i da se prve
meduvladine konferencije sa Albanijom i Severnom Makedonijom odrZe $to je pre moguce,
a pre kraja ove godine. Na meduvladinim konferencijama sa Crnom Gorom i Srbijom
odrzanim u junu 2021. odobrena je primena revidirane metodologije sa ove dve zemlje.

4. Deklaracija sa Brda kod Kranja od 6. oktobra 2021. poslala je vazan signal partnerima
EU sa zapadnog Balkana da njihova buduénost lezi u Evropskoj uniji. EU je ponovo
potvrdila svoju nedvosmislenu podrSku evropskoj perspektivi zapadnog Balkana i
pozdravila posvecenost partnera sa zapadnog Balkana evropskoj perspektivi, kao
zajedniCkom strateSkom interesu 1 zajednickom strateSkom izboru. EU je pozdravila
ponovno izrazenu posvecenost partnera sa zapadnog Balkana primatu demokratije,
temeljnih vrednosti i vladavine prava.

5. Sporazum o odrzavanju samita EU-zapadni Balkan kao redovnih dogadaja predstavlja
vaznu obavezu koja ¢e obezbediti format za politi¢ki dijalog na najviSem nivou i za
priblizavanje regiona politikama EU dok se krece ka EU. Inicijative koje su dogovorene na
samitu na Brdu odrazavaju prioritete politike EU i pruzaju nove moguénosti i pogodnosti za
gradane regiona. Samit je pokrenuo posvecenu Agendu za zapadni Balkan o inovacijama,
istraZivanju, obrazovanju, kulturi, omladini i sportu (,,Agenda inovacija za zapadni
Balkan®) koja ¢e promovisati nau¢nu izvrsnost, reformisati obrazovni sistem u regionu,
stvarati dalje mogu¢nosti za mlade i pomazu u spreéavanju odliva mozgova. Pozdravlja
mapu puta, koja ¢e stvoriti uslove i postaviti jasne ciljeve za smanjenje troskova rominga
izmedu EU i zapadnog Balkana. Stavide, na samitu je pozdravljen dogovor o detaljnom
akcionom planu o Zelenoj agendi, a lideri su se slozili da ojacaju saradnju u nizu oblasti,
ukljucujuéi bezbednost.

6. Turska ostaje kljucni partner za Evropsku uniju u sustinskim oblastima od zajednickog
interesa, kao $to su migracije, borba protiv terorizma, ekonomija, trgovina, energija i
transport. U tom kontekstu odrZani su dijalozi na visokom nivou o klimi i migracijama,
nakon ¢ega ¢e uskoro uslediti dijalog o zdravlju. U junu 2019., Savet je ponovio da se Turska
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nastavlja dalje udaljavati od Evropske unije i da su pregovori o pristupanju Turske prakticno
zaustavljeni i da se ne mogu razmatrati dalja poglavlja za otvaranje ili zatvaranje. Osnovne
¢injenice koje dovode do ove procene jos uvek postoje. Ipak, dijalog i saradnja sa Turskom
su se povecali u 2021. godini.

7. Pandemija COVID 19 nastavila je da snazno pogada zapadni Balkan i Tursku tokom
perioda na koji se ovaj izvestaj odnosi. Vlasti u zemljama proSirenja nastavile su da
preduzimaju mere za ograni¢avanje Sirenja pandemije i njenog uticaja na zdravlje, kao i za
ublazavanje socio-ekonomskih posledica. Sve mere za ogranicavanje infekcija moraju biti
proporcionalne, vremenski ogranicene i postovati osnovne slobode, ukljucujuci slobodu
izrazavanja. Ekonomski uticaj pandemije i dalje je znacajan, S§to je sveukupno ostavilo
ogranicen fiskalni prostor za intervenciju vlada.

8. EU je, iako je sama ozbiljno pogodena ovom krizom, mobilisala paket od preko 3,3
milijarde evra, ukljucujué¢i neposrednu podrS8ku za reSavanje zdravstvenih izazova i
znacajna sredstva za ekonomski oporavak regiona. EU takode tretira zapadni Balkan kao
privilegovane partnere nastavljaju¢i da im daje pristup mnogim inicijativama i
instrumentima koji su inace rezervisani za drzave ¢lanice EU; obezbedivanjem znacajnih
koli¢ina vakcina preprodajom ili donacijama drzava ¢lanica (ukupno skoro 2,9 miliona doza
do kraja avgusta 2021.); i omogucavajuc¢i im da obezbede kompatibilnost svojih COVID
sertifikata sa digitalnim COVID sertifikatom EU (Albanija, Severna Makedonija i Turska
su prve koje su to ucinile). Ova podrska EU prevazilazi i daleko je sveobuhvatnija od one
koju regionu pruza bilo koji drugi partner. Bas kao sto je EU najveci investitor, donator
I trgovinski partner zapadnog Balkana, ovo je jo$ jedan jasan odraz strateskog u¢vrséivanja
regiona za EU.

9. Ekonomski i investicioni plan EU za zapadni Balkan pruzice veliki podsticaj regionu sa 9
milijardi evra grantova i garancija koje su predvidene za povecanje investicija do 20 milijardi
evra. Ovaj plan od skoro 30 milijardi evra, koji predstavlja oko jedne tre¢ine BDP-a regiona,
obezbedice sredstva za odrzivu infrastrukturu (transport, energetiku, digitalnu), povezivanje
regiona unutar i sa EU, dvostruku zelenu i digitalnu tranziciju, kao i post- pandemijski
oporavak privatnog sektora. To ¢e napraviti stvarnu razliku u premoséivanju socio-
ekonomskog jaza izmedu zapadnog Balkana i EU. Nakon usvajanja zakonskog okvira za
Uredbu o instrumentu za pretpristupnu pomo¢ (IPA 111) za period 2021.-2027, koja je glavni
izvor finansiranja, sada je kljucno ubrzati pripremu zrelih 1 odrzivih projekata.

10. Usvajanje pravnog okvira IPA III obezbeduje Cvrst pristup voden politikom, sa svojim
strateskim i dinami¢nim rasporedivanjem pomoci, stavljajuc¢i osnovne uslove za ¢lanstvo,
posebno vladavinu prava i dobro upravljanje u srz instrumenta.

11. Ekonomski i investicioni plan poziva zapadni Balkan da bolje integriSe svoje ekonomije i
nastavi regulatorne reforme, kako bi se oslobodio potencijal rasta trziSne integracije. Na
samitu u Sofiji u novembru 2020., lideri zapadnog Balkana su se slozili da uspostave
zajednicko regionalno trziste, zasnovano na pravilima i standardima EU, strukturirano oko
Cetiri slobode (slobodno kretanje roba, usluga, kapitala 1 ljudi) 1 koje pokriva aspekte
digitalnog, investicione, inovacijske i industrijske politike. EU u potpunosti podrzava
implementaciju ove inkluzivne inicijative koja ¢e ostati klju¢na za potpuno iskoriStavanje
potencijala regiona i Ekonomskog i investicionog plana

12. Od usvajanja Zajedni¢kog regionalnog trziSta, Sest partnera sa zapadnog Balkana postiglo
je dobar napredak u pregovorima u ovom okviru o nekoliko regionalnih sporazuma kako bi
se olakSalo kretanje ljudi, stru¢njaka i usluga Sirom regiona. Uprkos ovom tehnickom
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napretku, ovi sporazumi nisu mogli biti usvojeni zbog politic¢kih razlika koje nisu povezane
sa njihovom sustinom. Ove prepreke treba prioritetno prevazic¢i. Umesto jednostranih mera,
inkluzivna regionalna saradnja ostaje politicka i ekonomska neophodnost za zapadni Balkan.

13. Zajednicko regionalno trziste predstavlja odskocnu dasku za blizu integraciju regiona sa
jedinstvenim trzistem EU ve¢ pre pristupanja uz obezbedivanje jednakih uslova. Ovo je
kljucno za region da iskoristi svoje privilegovane odnose sa EU 1 svoje napore da se uskladi
sa pravilima i standardima EU. Evropska komisija ¢e nastaviti da pomaze regionu da
postigne smanjenje troSkova prekograni¢nog placanja, da olakSa kretanje industrijskih 1
potrosackih dobara i e-trgovinu izmedu EU i zapadnog Balkana.

14. Ovakva regionalna saradnja je kljucna i u kontekstu ja¢anja dobrosusedskih odnosa.
PrevazilaZzenje nasleda proslosti i reSavanje sporova koji su proistekli iz sukoba iz 1990-ih
je od kljuénog znacaja. U EU nema mesta za poricanje genocida, veli¢anje ratnih zlo¢inaca
ili zapaljivu retoriku, sa bilo koje strane.

15. Dijalog o normalizaciji odnosa izmedu Srbije 1 Kosova, koji vodi EU, ostaje kljucan za
njihovu evropsku budué¢nost i za stabilnost celog regiona. Obe strane treba da se
konstruktivno angazuju na cilju zakljudivanja pravno obavezujuceg sveobuhvatnog
sporazuma o normalizaciji. Treba izbegavati jednostrane i nekoordinisane akcije koje
ugrozavaju stabilnost.

16. U Crnoj Gori, javna politicka posvecenost vlasti strateSkom pravcu zemlje u EU i njena
posvecenost procesu pridruzivanja se redovno i dosledno navodi kao kljucni prioritet za
zemlju 1 generalno se odrazava u relevantnim politi¢kim odlukama. Ovo je izmedu ostalog
ukljucivalo kontinuiranu stopu uskladenosti od 100% sa spoljnom i bezbednosnom
politikom EU.

Procena Komisije je da je, u skladu sa pregovarackim okvirom, trenutno obezbedena opS$ta
ravnoteza izmedu napretka u poglavljima o vladavini prava, sa jedne strane, i napretka u
pristupnim pregovorima u svim poglavljima, sa druge strane. Prioritet daljeg ukupnog
napretka u pristupnim pregovorima — i prije nego Sto se krene ka privremenom zatvaranju
drugih poglavlja ili klastera — ostaje ispunjavanje privremenih merila vladavine prava
postavljenih u poglavljima 23 i 24. Da bi dostigla ovu prekretnicu, Crnoj Gori je potrebno
da dalje intenzivira svoje napore na resavanju otvorenih pitanja, ukljucujuci kriti¢ne oblasti
slobode izrazavanja i slobode medija i borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, bez
ponistavanja ranijih dostignuc¢a u reformi pravosuda. Ovo zahteva od vlasti da u praksi
pokazu svoju posvecéenost crnogorskoj reformskoj agendi EU.

17. Vlada Srbije je nastavila da proglasava evropske integracije kao svoj strateski cilj. Vlada
je dala prioritet reformama u vezi sa EU u prvoj polovini 2021. i ispunila niz vaznih
neizvrSenih obaveza, posebno u oblasti oporezivanja i energetike. Srbija ostaje vazan partner
u misijama 1 operacijama ZBOP EU i poboljsala je uskladenost sa spoljnom politikom EU
dostigavsi 61% u avgustu 2021. godine, u odnosu na 56% u 2020. godini; dalji napori se tek
oc¢ekuju. Po pitanju normalizacije odnosa sa Kosovom Srbija se ukljucila u proces dijaloga.
Srbija treba da nastavi da se konstruktivno angazuje i doprinosi postizanju sveobuhvatnog
pravno obavezujuéeg sporazuma o normalizaciji sa Kosovom. Takav sporazum je hitan i
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klju¢an kako bi Srbija i Kosovo mogli da napreduju na svojim evropskim putevima. Srbija
takode treba da podrzava i u potpunosti sprovodi sve prethodne sporazume o dijalogu.

Komisija ocenjuje da je, u skladu sa pregovarackim okvirom, trenutno obezbedena
sveukupna ravnoteza izmedu napretka u poglavljima o vladavini prava i normalizacije
odnosa sa Kosovom, sa jedne strane, i napretka u pristupnim pregovorima u svim
poglavljima, sa druge strane. Srbija treba da nastavi i da ubrza i produbi reforme u oblasti
nezavisnosti pravosuda, borbe protiv korupcije, slobode medija, domacéeg resavanja ratnih
zlo¢ina 1 borbe protiv organizovanog kriminala. Konkretno, srpske vlasti bi trebalo da
finaliziraju proces ustavne reforme u oblasti pravosuda do kraja ove godine. Napredak Srbije
u vladavini prava i normalizaciji odnosa sa Kosovom je od sustinskog znacaja i nastavice da
odreduje ukupni tempo pristupnih pregovora. Pored reformi, srpske vlasti treba da stave veci
akcenat na proaktivnu i objektivnu komunikaciju sa EU, koja je glavni politi¢ki i ekonomski
partner Srbije.

Komisija pozdravlja to $to je Srbija ispunila merila za otvaranje klastera 3 (Konkurentnost
I inkluzivni rast) i klastera 4 (Zelena agenda i odrzivo povezivanje). Komisija podrzava
ambiciju Srbije da $to pre otvori nove pristupne klastere, na osnovu kontinuiranog napretka
reformi.

18. Severna Makedonija nastavlja da ispunjava uslove za otvaranje pristupnih pregovora,
a vlasti su javno pokazale ¢vrstu posvecenost napredovanju na putu ka EU. Zemlja je
zadrzala stabilan i odlu¢an tempo u napredovanju reformi EU i pojacala svoje napore da
postigne dalje opipljive rezultate. Odrzivost ovih strukturnih reformi je dugorocan proces,
koji zahteva kontinuirani angazman kako vlasti i opozicije, tako i drugih delova drustva.
Severna Makedonija je nastavila da poboljSava svoju stopu uskladenosti sa spoljnom i
bezbednosnom politikom EU, dostigavsi 96% u avgustu 2021., u odnosu na 94% u 2020. U
martu 2020., c¢lanovi Evropskog saveta jednoglasno su podrzali odluku o otvaranju
pristupnih pregovora sa Severnom Makedonijom.

Odlaganja zvani¢nog pokretanja pristupnih pregovora negativno uticu na kredibilitet EU.
NereSena bilateralna pitanja izmedu Bugarske 1 Severne Makedonije moraju biti reSena kao
prioritet. Komisija se raduje i naglasava vaznost da sve strane kontinuirano implementiraju
Prespanski sporazum sa Grékom i Ugovor 0 prijateljstvu, dobrosusedstvu i saradnji sa
Bugarskom. U skladu sa zaklju¢cima Saveta, Komisija je nastavila neophodan pripremni rad
i sa nestrpljenjem ocekuje prvu meduvladinu konferenciju, $to je pre moguce nakon
usvajanja pregovarackog okvira od strane Saveta, a pre kraja ove godine.

19. Albanija nastavlja da ispunjava uslove za otvaranje pristupnih pregovora. Nastavila je
da pokazuje svoju posveéenost napredovanju na putu ka EU i dala opipljive i odrzive
rezultate reformi. Nastavljeno je sprovodenje sveobuhvatne reforme pravosuda.
Imenovanjem troje novih sudija u Ustavni sud, Sud je povratio neophodan kvorum za
odrzavanje plenarnih sednica i postao je u potpunosti operativan, ¢ime je ispunjen
neispunjeni uslov za odrZavanje prve IGC. Zemlja sada treba da zadrZi svoju posvecenost
svom programu reformi, ukljucujuéi i vladavinu prava. Albanija je zadrzala stopu
uskladenosti od 100% sa spoljnom i bezbednosnom politikom EU.

U martu 2020. godine, ¢lanovi Evropskog saveta jednoglasno su podrzali odluku o otvaranju
pristupnih pregovora sa Albanijom. Usvajanje Pregovarackog okvira sa Albanijom i
odrzavanje prve Meduvladine konferencije (IGC) kasni. U skladu sa zaklju¢cima Saveta,
Komisija je nastavila neophodan pripremni rad i sa nestrpljenjem o¢ekuje prvu meduvladinu
konferenciju, §to je pre moguce nakon usvajanja pregovarackog okvira od strane Saveta, a
pre kraja ove godine.
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20. U Bosni i Hercegovini javna politicka posveéenost vlasti na svim nivoima vlasti
strateSkom cilju evropskih integracija nije pretvorena u konkretnu akciju, jer su politicki
lideri nastavili da se upustaju u retoriku podjela i nekonstruktivne politicke sporove, koji su
ometao ukupan napredak u vezi sa 14 klju¢nih prioriteta. Blokada drzavnih institucija izaziva
duboku zabrinutost i moze se prevazic¢i samo politiCkim dijalogom. Ipak, preduzeti su neki
znacajni koraci kako bi se odgovorilo na nekoliko klju¢nih prioriteta iz Misljenja. Nije
postignut napredak u funkcionisanju pravosuda. Uporni i evidentni znaci pogorSanja i dalje
zahtevaju hitne mere za jacCanje integriteta pravosuda i vracanje poverenja gradana. Stopa
uskladenosti Bosne i Hercegovine sa spoljnom i sigurnosnom politikom EU pala je na 43%
u avgustu 2021. godine, sa 70% u 2020.

Bosna i Hercegovina treba da se pozabavi 14 kljué¢nih prioriteta iz Misljenja Komisije iz
maja 2019. o aplikaciji zemlje za ¢lanstvo u EU, u skladu sa relevantnim zaklju¢cima Saveta
iz decembra 2019. Bosna i Hercegovina treba da fundamentalno unapredi svoj zakonodavni
i institucionalni okvir, uklju¢ujuci na ustavhom nivou, gde je to potrebno, da se uskladi sa
zahtevima Clanstva u EU. Politicki akteri i institucije treba da se ukljuce u transparentan i
inkluzivan dijalog, ukljucujuci izborne i ustavne reforme kako bi se resili dugotrajni izborni
nedostaci. Bosna i Hercegovina ¢e morati da sprovede kriti¢cnu masu reformi pre nego $to
Komisija bude mogla da preporuc¢i davanje statusa kandidata zemlji. Ispunjavanje 14
klju¢nih prioriteta omoguci¢e Komisiji da preporuci otvaranje pregovora o pristupanju EU.

21. Sve u svemu, na Kosovu, zbog promenljivog politi¢kog konteksta i fokusa na odgovor na
pandemiju i oporavak, ostvaren je ograni¢en napredak u reformama u vezi sa EU i
implementaciji SSP. Prevremeni parlamentarni izbori u februaru 2021. godine rezultirali su
formiranjem nove vlade koja uZiva jasnu parlamentarnu vecinu. Usvajanje druge faze
Evropske reformske agende (ERA 2) 1 njenog akcionog plana, koje je usvojila Skupstina u
oktobru 2021. godine, potvrdilo je obnovljenu posveéenost Kosova reformama u vezi sa
EU. Potpuna i efikasna implementacija akcionog plana u narednom periodu bi¢e od
sustinskog znacaja.

O normalizaciji odnosa sa Srbijom, Kosovo se ukljucilo u proces dijaloga. Kosovo treba da
se konstruktivno angaZuje i doprinese postizanju sveobuhvatnog pravno obavezujuceg
sporazuma o normalizaciji sa Srbijom. Takav sporazum je hitan i klju¢an kako bi Kosovo i
Srbija mogli da napreduju na svojim evropskim putevima. Kosovo takode treba da podrzava
i u potpunosti sprovodi sve prethodne sporazume o dijalogu.

Predlog Komisije za liberalizaciju viznog rezima je jo§ uvek na ¢ekanju u Savetu i trebalo
bi ga hitno tretirati. Komisija ostaje pri svojoj oceni iz jula 2018. da je Kosovo ispunilo sve
kriterijume za liberalizaciju viznog rezima.

22. Evropski savet je vise puta izjavljivao da EU ima strateski interes za stabilno i sigurno
okruzenje u istocnom Mediteranu i1 za razvoj odnosa saradnje 1 obostrane koristi sa
Turskom. Pozdravila je deeskalaciju u isto¢nom Mediteranu. EU je spremna da se angazuje
sa Turskom na postepen, proporcionalan i reverzibilan nacin kako bi unapredila saradnju u
brojnim oblastima od zajedni¢kog interesa, ukljucujuci ekonomsku saradnju, dijaloge na
visokom nivou o klimi, migracijama, javnom zdravlju, borbi protiv terorizma i regionalnim
pitanjima, ojacati saradnju na meduljudskim kontaktima i mobilnosti, pod uslovom da se
trenutna deeskalacija odrzi 1 da se Turska angazuje konstruktivno 1 podlozno utvrdenim
uslovima navedenim u zaklju¢cima Evropskog saveta. U sluc¢aju ponovnih jednostranih
akcija ili provokacija koje kr§e medunarodno pravo, EU ¢e Koristiti Sve instrumente i opcije
koje joj stoje na raspolaganju, kako bi odbranila svoje interese i interese svojih drzava
¢lanica.
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Od Turske se ocekuje da aktivno podrzi pregovore o pravednom, sveobuhvatnom i odrzivom
reSavanju pitanja Kipra u okviru UN, u skladu sa relevantnim rezolucijama Saveta
bezbednosti UN 1 u skladu sa principima na kojima se zasniva EU. Vazno je da Turska
ponovo potvrdi svoju posvecenost i konstruktivno angazovanje u pregovorima o reSenju
Kipra koje vode Ujedinjene nacije u skladu sa relevantnim rezolucijama Saveta bezbednosti
UN. Ne bi trebalo preduzimati nikakve jednostrane akcije koje bi mogle da podignu tenzije
na ostrvu i da podriju povratak na pregovore. Hitno je da Turska ispuni svoju obavezu da
osigura punu i nediskriminatornu primenu Dodatnog protokola uz Sporazum o pridruzivanju
izmedu EU i Turske i otkloni sve prepreke slobodnom kretanju robe, uklju¢ujuci ograni¢enja
direktnih transportnih veza sa Republikom Kipar.

Postoje ozbiljni nedostaci u funkcionisanju turskih demokratskih institucija. Ozbiljnu
zabrinutost EU zbog kontinuiranog pogorSanja vladavine prava, osnovnih prava i
nezavisnosti pravosuda Turska nije na verodostojan naéin odgovorila. Turska treba da
preokrene ovaj negativni trend kao prioritet, reSavanjem slabljenja efektivnih kontrola 1
ravnoteze u politickom sistemu. Lideri EU potvrdili su da dijalog o vladavini prava i
osnhovnim pravima ostaje sastavni deo odnosa EU i Turske.

Izjava EU-Turska iz marta 2016. godine nastavila je da daje rezultate, a Turska je nastavila
da igra kljuénu ulogu u reSavanju pitanja migracija duz istoénog Mediterana i ugoséavanja
najvece izbeglicke populacije na svetu. Komisija je predlozila da se dodeli 3 milijarde evra
dodatne pomoci izbeglicama i zajednicama domacinima u Turskoj. Komisija podseca na
vaznost kontinuirane primene izjave, ukljucujuéi povratak i spreavanje iregularnih
migracionih ruta. EU pozdravlja ratifikaciju Pariskog sporazuma o klimatskim promenama
od strane Turske i raduje se angazovanju sa Turskom na implementaciji Evropskog zelenog
dogovora. EU i Turska nastavljaju da imaju koristi od carinske unije EU i Turske. Turska bi
trebalo da nastavi intenzivirani angazman sa Komisijom kako bi resila svoje trgovinske
iritacije koje ometaju nesmetano funkcionisanje Carinske unije.

* ¥
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ANEKS 1 - rezimei nalaza izvestaja

Crna Gora

Sto se ti¢e politi¢kih Kkriterijuma, izvestajni period obelezile su tenzije i nepoverenje medu
politickim akterima. Duboka polarizacija izmedu nove vladajuce vecine i opozicije trajala je
tokom 2020. godine i intenzivirala se u postizbornom periodu. Zagrejani odnosi i nepoverenje
podstakli su Ceste eskalacije i dodatno pogorsali politicke podele, ukljucujuci i unutar vladajuce
vecine. Parlamentarni izbori su rezultirali promenom vladajuée koalicije i transformisali
dinamiku izmedu drzavnih organa i pokazali potrebu da se pronade balans u novom politicCkom
pejzazu, ukljucujudi i pitanja koja se ticu verskih zajednica i etnicke pripadnosti, koja su
dominirala politickom agendom tokom izveStajnom periodu. Trvenja izmedu izvrSne i
zakonodavne vlasti usporila su reformski rad. U decembru 2020. godine Skupstina je izabrala
42. Vladu Crne Gore, broj ministarstava je znacajno smanjen. To je prva vlada u Crnoj Gori
sastavljena uglavnom od nepoliti¢kih eksperata.

U svom kona¢nom izves$taju o parlamentarnim izborima 2020. godine, ograni¢ena misija za
posmatranje izbora OEBS-ove Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR)
preporucila je sveobuhvatnu reformu kako bi se uskladio izborni zakonski okvir i regulisali svi
kljucni aspekti izbora, kroz inkluzivni proces, dobro uoci narednih izbora. U decembru 2020.
godine, Skupstina je osnovala komisiju za sveobuhvatnu izbornu reformu, ¢iji je zadatak da
sprovede zakonodavne reforme do kraja 2021. Napredak je spor zbog pocetnih kasnjenja i
periodi¢nih bojkota. Parlament je razreSio duZznosti predsednika Drzavne izborne komisije
(DIK) u junu 2021. godine, a u Skupstini se jo§ ¢eka imenovanje novog predsednika.

Neophodni su stalni napori da se poboljsa profesionalizam, transparentnost i odgovornost DIK.

2021. godine odrzani su lokalni izbori u dve opstine. Uprkos medustranackom dogovoru da se
svi lokalni izbori odrZe istog dana, pravni okvir i dalje predvida njihovo sprovodenje na stalnoj
osnovi, §to dovodi do skoro konstantne predizborne kampanje na nacionalnom i lokalnom
nivou. Ostaje da se obezbedi kredibilan, nezavisan i efikasan institucionalni odgovor na
takozvanu ,,aferu koverta“.

Nedostatak konstruktivhog angaZzmana svih parlamentarnih aktera sprecio je smislen politicki
dijalog, dodatno polarizujuci politicki pejzaz. Bojkot plenarnih sednica vec¢ine poslanika, iz
redova opozicije i vladajuée vec¢ine doveo je do obustave odlu¢ivanja u Skupstini 2021. godine.
Parlament je unapredio transparentnost svog rada, komunikaciju sa javnoS¢u 1 pojacao
zakonodavnu i kontrolnu ulogu u celini.

Vladajuca vecina je Cesto pokretala ili donosila zakone po ubrzanoj proceduri, bez neophodnih
javnih konsultacija i bez propisnog uzimanja u obzir uslova za pristupanje EU. Parlament tek
treba da pokaze u praksi svoju posvecenost crnogorskoj reformskoj agendi EU i da poboljsa
koordinaciju sa vladom u pogledu zakonodavnih inicijativa. Parlament treba da ojaca
profesionalne 1 stru¢ne kapacitete svog administrativnog osoblja 1 poboljsa politicku
zastupljenost Zena.

Sastav sadasnjeg parlamenta je bez presedana u istoriji Crne Gore. Trebalo bi da nastoji da
pronade Siroki medustranacki i druStveni konsenzus o reformama koje se odnose na EU, §to je
od vitalnog znacaja za zemlju da postigne napredak na svom putu ka EU. Jasno je da je
potrebno aktivno i konstruktivno ucesée svih stranaka da bi se poboljSala parlamentarna
odgovornost, nadzor nad izvrSnom vlasti, demokratski nadzor, da bi se poboljSao kvalitet
zakona i za klju¢na imenovanja. Skupstina do sada nije uspela da obezbedi potrebnu 2/3 ve¢inu
za vazna sudijska imenovanja i stoga se klju¢ne funkcije pravosudnog sistema i1 dalje
popunjavaju vrsiocima duznosti (v.d.).



Sto se ti¢e upravljanja, postoji potreba za jaanjem uéeséa zainteresovanih strana i kapaciteta
vlade za sprovodenje reformi. U decembru 2020. godine Skupstina je izabrala 42. Vladu Crne
Gore. Broj ministarstava je smanjen na 12; zene predvode njih Cetiri. Novi sastav Vlade je prva
strucna vlada u Crnoj Gori, samo potpredsednik Vlade ima lider politicke partije. Vlada je
usvojila 1 novi nacionalni program za pristupanje EU za period 2021.-2023. Pregovaracka
struktura je znacajno oslabljena ostavkom ili razreSenjem 110 njenih ¢lanova, ukljucujuci 16
pregovaraca u poglavljima i 24 Sefa radnih grupa. Vecina ovih klju¢nih pozicija ostaje
upraznjena. Neka klju¢na ministarstva nisu pokazala dovoljnu posvecenost 1 konstruktivan
angazman u procesu pridruzivanja EU pod njihovim novim rukovodstvom.

Uloga civilnog drustva je prepoznata i promovisana, medutim postoje¢i pravni i
institucionalni okvir treba dalje poboljsati kako bi se ojacali mehanizmi konsultacija i saradnje
izmedu drzavnih institucija i civilnog drustva u kontekstu procesa pridruzivanja EU.

Crna Gora je umereno pripremljena za reformu svoje javne uprave. Sve u svemu, ostvaren je
ogranicen napredak u periodu izveStavanja. Promena vlasti 1 skupstinske vecine ozbiljno su
uticali na drzavnu sluzbu: izmenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i
funkcionerima smanjeni su uslovi za stru¢nost, nezavisnost i zaposljavanje drzavnih sluzbenika
na osnovu zasluga. Stavide, nedavne reorganizacije javne uprave dovele su do znadajnih
kadrovskih promena, ukljucujué¢i i na vi§im nivoima, ugrozavaju¢i kapacitet Crne Gore da
zadrzi iskusno osoblje u pitanjima vezanim za proces pristupanja EU u mnogim sektorima.
Potrebna je jaka politi¢ka volja za efektivnu depolitizaciju javnog servisa, optimizaciju drzavne
uprave i sprovodenje upravljacke odgovornosti.

Crna Gora ostaje umereno spremna za primenu pravnih tekovina EU i evropskih standarda u
oblasti pravosuda i osnovnih (fundamentalnih) prava i ostvarila je ogranic¢en napredak u
celini, sa ograni¢enim iskustvom u pogledu odgovornosti. Nije postignut napredak u oblasti
pravosuda, a sprovodenje klju¢nih reformi pravosuda stagnira. Odluc¢na politicka posvecenost
potrebna za deblokiranje vaznih segmenata tih reformi je i dalje neizvrSena, a odredeni broj
imenovanja u pravosudu ostaje na ¢ekanju u Parlamentu zbog nemogucnosti da se obezbedi
kvalifikovana vec¢ina. Uprkos proaktivnijem pristupu Agencije za borbu protiv korupcije,
korupcija je i dalje rasprostranjena u mnogim oblastima i pitanje koje izaziva zabrinutost. Sto
se tice osnovnih prava, Crna Gora je nastavila da ispunjava obaveze iz medunarodnih
instrumenata 1 zakona o ljudskim pravima. Medutim, ostaju izazovi u obezbedivanju efektivne
implementacije nacionalnog zakonodavstva o ljudskim pravima. Postignut je ogranien
napredak u oblasti slobode izraZavanja.

Crna Gora je postigla odredeni nivo pripremljenosti u borbi protiv korupcije. Postigla je
ogranicen napredak, sa proslogodis$njim preporukama koje su delimi¢no ispunjene u pogledu
daljih rezultata u pogledu represije i prevencije korupcije i napora Agencije za borbu protiv
korupcije da odgovori na svoje izazove. Potrebno je dalje poboljsati evidenciju o zapleni 1
konfiskaciji imovine. Agencija za borbu protiv korupcije (ACA) pod novim rukovodstvom
pokazala je proaktivniji pristup, posebno u jacanju svojih komunikacijskih 1 aktivnosti na
terenu prema $iroj javnosti, medijima i civilnom druStvu i u reSavanju nereSenih predmeta iz
prethodnih godina. Uprkos ovom pozitivnom trendu, izazovi vezani za nezavisnost Agencije,
postavljanje prioriteta, selektivni pristup i kvalitet njenih odluka ostaju i zahtevaju kontinuirane
napore u tom pogledu. Korupcija je i dalje rasprostranjena u mnogim oblastima. Postoji potreba
za snaznom politickom voljom za efikasno reSavanje ovog pitanja, kao i za snazan odgovor
kriviénog pravosuda na korupciju na visokom nivou.

Crna Gora ima odredeni nivo pripremljenosti/je umereno pripremljena U borbi protiv
organizovanog kriminala. Postigla je odredeni napredak u ispunjavanju proslogodisnjih
preporuka, posebno u poboljSanju pristupa agencijama za sprovodenje zakona kljucnim



bazama podataka i povecanju broja istrazitelja i stru¢njaka u kljuénim oblastima. Broj
istrazenih 1 krivicno gonjenih slucajeva organizovanog kriminala nastavio je da raste, a broj
predmeta reSenih na sudovima se skoro utrostru¢io. Medunarodna policijska saradnja je dobro
uspostavljena i1 nastavlja da daje rezultate, uz nezapamceno velike zaplene droge u
inostranstvu. Medutim, kapacitet za reSavanje krijumcarenja duvana i pranja novca jo§ uvek
nije na ocekivanom nivou. Crna Gora jos uvek treba da resi neke sistemske nedostatke u svom
krivicnom pravosudu, ukljuc¢ujuéi ovde i nacin na koji se predmeti organizovanog kriminala
reSavaju u sudovima.

Po pitanju osnovnih prava, Crna Gora u velikoj meri ima uspostavljen zakonodavni i
institucionalni okvir 1 ostvarila je odredeni napredak u ispunjavanju obaveza utvrdenih
medunarodnim instrumentima i zakonima o ljudskim pravima. Medutim, ostaju izazovi u
efikasnoj implementaciji. Efikasnost istraga o prekomernoj upotrebi sile od strane organa za
sprovodenje zakona i zlo¢ina iz mrZnje treba dalje da se poboljsa. Ugrozene grupe, ukljucujuci
Rome i Egip¢ane, 1 osobe sa invaliditetom i dalje dozivljavaju viSestruke oblike diskriminacije
i teskoée u ostvarivanju svojih prava u upravnim i sudskim postupcima. Zene i dalje
dozivljavaju nejednakost u uceséu u politickom i javnom Zivotu i pristupu zaposljavanju i
ekonomskim prilikama. Rodno zasnovano nasilje i nasilje nad decom i dalje predstavljaju
ozbiljnu zabrinutost. Incidenti etnicki i verski motivisanih napada, zlo¢ina iz mrznje i govora
mrznje i dalje su u porastu. Crna Gora je samo delimi¢no odgovorila na proslogodisnje
preporuke. Pristup pravdi, posebno za ugrozene grupe, ostaje da se pobolj$a. Izmene 1 dopune
Zakona o slobodi veroispovesti usvojene su nakon ograni¢enih, a ne u potpunosti inkluzivnih,
konsultacija sa verskim zajednicama.

Crna Gora je postigla odredeni nivo pripremljenosti u oblasti slobode izraZzavanja. Sve u
svemu, ostvarila je ograni¢en napredak tokom perioda izveStavanja i samo delimic¢no se bavila
reSavanjem proslogodisnjih preporuka. Bilo je nekih novih deSavanja u istrazi pucanja na
istrazivackog novinara iz 2018. godine, ali ostaje da se obezbedi puna i efikasna sudska radnja
i na ovaj slu¢aj i na druge vazne stare sluc¢ajeve. U aprilu 2021. Vlada je osnovala novu ad hoc
komisiju za pracenje nasilja nad medijima, ali jos nije u potpunosti ili efikasno odgovorila na
znacajne preporuke koje je dala prethodna komisija. U toku je revizija zakonskog okvira, kako
bi se resila dodatna pitanja identifikovana u Zakonu o medijima iz 2020. i Zakonu 0 javnom
emiteru RTCG, da bi se upotpunila novim zakonom o audio-vizuelnim medijima i obezbedila
njihova puna uskladenost sa zakonodavstvom EU i evropskim standardima. Potrebno je uloziti
viSe napora da se ogranice efekti dezinformacija 1 uznemiravanja na mreZi i govora mrznje, uz
obezbedivanje da takve mere ne ograni¢avaju nesrazmerno slobodu izraZzavanja. Parlament je
imenovao novi Savet RTCG u junu 2021. godine bez Siroke medustranacke podrske. Nakon
ove promene i naknadnih promena u rukovodstvu RTCG, javni emiter je poc¢eo da prikazuje
politicki raznovrsniji sadrZzaj. Medijska scena je generalno 1 dalje visoko polarizovana, ¢esto
obeleZena politicki pristrasnim i1 neuravnoteZenim izveStavanjem, ukljucujuéi ekstenzivno
uceS¢e stranth medija iz regiona, §to je bilo posebno primetno tokom izbornih perioda.
Mehanizmi samoregulacije ostaju slabi.

Sto se ti¢e ekonomskih kriterijuma, Crna Gora je napravila odredeni napredak i umereno je
pripremljena u razvoju funkcionalne trZiSne privrede. Zemlja je dozZivela ostru recesiju 2020.
godine posto je pandemija COVID-19 uzela tezak danak na njenu ekonomiju koja zavisi od
turizma. Ovo je stvorilo velike negativne efekte prelivanja na privatnu potros$nju, investicije,
zapoSljavanje, trgovinu 1 javne finansije. Kako bi podrzale gradane i privredu, vlasti su
implementirale nekoliko paketa ekonomske podrske. Ove mere su u velikoj meri bile dobro
ciljane, transparentne 1 privremenog karaktera. Uprkos odredenim kaSnjenjima zbog
pandemije, Vlada je nastavila da sprovodi neke od predvidenih reformi za poboljSanje
poslovnog okruzenja. Uredena tranzicija vlade usred krize oCuvala je efikasnost odgovora
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politike na COVID-19. Nova vlada je uspela da ublazi fiskalne rizike akumulacijom zna¢ajnih
fiskalnih rezervi za pokrivanje finansijskih potreba za 2021. godinu, uklju¢ujuci i dodatne
programe podrske COVID-19. Finansijski sektor je ostao stabilan tokom krize, kao rezultat
njegove snazne pozicije pre krize i mera podrske koje su sprovele vlasti, ali odloZeni uticaj
krize na bilanse banaka zahteva pomno pracenje finansijskih institucija.

Crna Gora je postigla odredeni napredak i umereno je spremna da se nosi sa pritiskom
konkurencije i trZiSmim snagama unutar EU. Pandemija COVID-19 pokazala je da
nedostatak diversifikacije ¢ini crnogorsku ekonomiju zavisnu od turizma veoma ranjivom na
Sokove. Ucinjeni su odredeni napori da se pobolj$aju inovacioni kapaciteti i uvedu standardi
EU u lokalne kompanije zahvaljuju¢i javnim grantovima, ali oni ostaju skromni s obzirom na
obim izazova. Kvalitet obrazovnog sistema i preferencije nastavnih planova i programa izgleda
neadekvatno za podizanje ljudskog kapitala i reSavanje neuskladenosti veStina. Moderna
telekomunikaciona i energetska infrastruktura se brzo razvija, ali postoji znacajan deficit u
transportnoj infrastrukturi, $to ometa integraciju sa regionalnim i trzistima EU. Pored toga,
nizak nivo sofisticiranosti domacih proizvoda, mala veli¢ina lokalnih kompanija i nizak nivo
uceS¢a na spoljnim trziStima predstavljaju velike prepreke za povecanje konkurentnosti i
diversifikaciju privrede.

Sto se ti¢e dobrosusedskih odnosa i regionalne saradnje, Crna Gora je ostala konstruktivno
posvecena bilateralnim odnosima sa drugim zemljama u procesu proSirenja i susednim
drZzavama ¢lanicama EU, iako su bilateralni odnosi sa Srbijom bili naruSeni tenzijama, kako je
nacionalistiCka retorika jacala. Crna Gora je generalno aktivan u¢esnik u regionalnoj saradnji.

Sto se ti¢e sposobnosti Crne Gore da preuzme obaveze koje proisti¢u iz ¢lanstva, vazan rad
na uskladivanju i pripremi za implementaciju pravnih tekovina EU odvijao se u mnogim
oblastima, iako sporijim tempom nego ranije.

Klaster unutrasnjeg trzista je kljucan za pripreme Crne Gore da ispuni zahteve unutrasnjeg
trziSta EU 1 od velikog je znaaja za moguce mere rane integracije 1 razvoj Zajednickog
regionalnog trziSta. Napredak je postignut u nadzoru trziSta, akreditaciji 1 standardizaciji;
zakonski preduslovi za elektronsku registraciju preduzeca; spreavanje pranja novca i
finansiranja terorizma; zakon o privrednim druStvima; drZavna pomo¢ 1 transparentnost
pomoci; bankarstvo; zastite potroSaca i zdravlja. Crna Gora sada treba da se fokusira na:
uskladivanje sa pravnim tekovinama EU koji reguliSu metrologiju i standardizaciju, razvoj
operativnih kapaciteta Zavoda za zaposljavanje; regulisane profesije, kretanje kapitala i
placanja, ukljucujuci i sticanje imovinskih prava, postepeno ukidanje svoje Seme drzavljanstva
investitora; kompanijsko pravo 1 korporativno racunovodstvo; intelektualna svojina;
konkurencija i drZavna pomo¢; zastite potroSaca i zdravlja 1 o primeni zakona koji se uskladuju
sa kapitalnim zahtevima zakonodavstva EU u bankarskom sektoru.

Klaster konkurentnosti i inkluzivnog rasta ima znacajne veze sa Programom ekonomskih
reformi Crne Gore. Ostvaren je napredak u kontroli duvana; penzije; industrijska politika,
pametna specijalizacija, stru¢no obrazovanje i obuka i olakSavanje trgovine. Sto se tide
ekonomske i monetarne politike, u toku je rad na implementaciji akcionog plana za
uskladivanje sa pravnim tekovinama EU. Crna Gora sada treba da se fokusira na: nezavisnost
medijskog sektora; PDV, akcize i direktno oporezivanje koordinacija ekonomskih i monetarnih
pitanja; zakon o radu i zakon protiv diskriminacije, zaStita na radu; industrijska politika,
istrazivanje i inovacije, obrazovanje i obuka i kompjuterizovani tranzitni sistem kompatibilan
sa EU.

Klaster Zelene agende i odrZive povezanosti imaju znacajne veze sa Programom ekonomskih
reformi Crne Gore, Ekonomskim i investicionim planom Komisije i Zelenom agendom za



zapadni Balkan. Ostvaren je napredak u stvaranju trziSta energije za dan unapred; Strategija
razvoja saobracaja, zastita prirode i Nacionalni energetski i klimatski plan. Crna Gora sada
treba da se fokusira na: energetski sektor; trans-evropske mreze, telekomunikacije, TEN-T i
TEN-E regulative; zelena tranzicija, upravljanje otpadom, kvalitet vode, zastita prirode i
klimatske promene.

Klaster resursa, poljoprivrede i kohezije obuhvata politike povezane sa sistemskim
fondovima EU i investicionim fondovima i razvijanje kapaciteta za preuzimanje odgovornosti
buduce drzave Clanice EU. Napredak je ostvaren u poljoprivredi, hrani i ribarstvu, regionalnoj
politici i sistemskim instrumentima, finansijskim i budzetskim odredbama i upravljanju
sopstvenim resursima. Crna Gora sada treba da se fokusira na: implementaciju IPARD
programa, poljoprivredu i ruralni razvoj, kao i ribarstvo, unapredenje objekata za hranu i
kontrolu bezbednosti hrane, zahteve kohezione politike EU, kapacitete za rukovanje
programima indirektnog upravljanja u IPA-i i pravila administracije za sistem sopstvenih
resursa.

U klasteru spoljnih odnosa, Crna Gora je nastavila da se u potpunosti uskladuje sa svim
stavovima, deklaracijama i zajedni¢kim stavovima EU o ZSBP EU. Takode je nastavio da
sprovodi aktivnosti u okviru zajedni¢kog regionalnog trzista zasnovanog na pravilima EU,
ukljucujuéi saradnju u okviru CEFTA 1 Saveta za regionalnu saradnju. Uskladivanje sa
integritetom Rimskog statuta omogucilo bi privremeno zatvaranje preostalog otvorenog
poglavlja 31 u okviru ove grupe.

Jacanje administrativnih kapaciteta za primenu pravnih tekovina EU ostaje vazan izazov za
Crnu Goru, ukljucuju¢i hitnu potrebu da se rekonstruiSe funkcionalna pregovaracka struktura.

Sto se ti¢e migracije, i legalna i neregularna migracija naglo su opala u 2020. u pozadini
pandemije COVID-19. Dolazak neregularnih migranata opao je za 60 odsto u odnosu na 2019.
godinu, sa 3149 migranata uhapSeno u 2020. Specijalno tuzilastvo je vodilo dve istrage 0
krijum¢arenju migranata u 2020. U jednom slucaju pravosnazne presude su izrecene protiv
osam osoba. lako se kapacitet Crne Gore za upravljanje meSovitim migracionim tokovima 1
integracijom izbeglica pobolj$ava, potrebni su kontinuirani napori kako bi se zemlja izborila
sa migracionim pritiskom, daljim povecanjem kapaciteta za prijem 1 podizanjem standarda u
prihvatnim centrima. Ovo ¢e takode ukljucivati dalji razvoj medunarodne saradnje u vezi sa
readmisijom, podrZavanje uspesne reintegracije povratnika, povecanje kapaciteta za krivicno
gonjenje mreZa za krijumcarenje migranata i uspostavljanje modernog sistema prikupljanja
podataka o migrantima.

Srbija

Sto se ti¢e politi¢kih kriterijuma, Skupstina Srbije i politi¢ke snage nastavili su da se angazuju
u medustranaCkom dijalogu koji vodi Evropski parlament, u cilju stvaranja Sirokog
medustranackog konsenzusa o reformama u vezi sa EU, §to je od vitalnog znacaja za napredak
zemlje. na svom putu ka EU. Medutim, politicka klima tokom perioda izveStavanja ostala je
polarizovana. Da bi proces bio uspesan, svi politicki akteri treba da se angazuju konstruktivno

i u dobroj veri i da sprovode mere koje su u septembru 2021. identifikovali ko-fasilitatori iz
evropskog i srpskog parlamenta tokom njihovog dijaloga.

Na izborima, Srbija je pocela da se bavi dugogodiSnjim preporukama Kancelarije za
demokratske institucije i ljudska prava Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju
(OEBS/ODIHR), a Vlada je ponovo uspostavila relevantnu radnu grupu za izbore. Sve klju¢ne
preporuke treba da se sprovedu na inkluzivan i transparentan nacin, na osnovu §ireg politi¢kog
konsenzusa i mnogo pre narednih izbora.



Mandat Skupstine Srbije, koja je formalno konstituisana u avgustu 2020. godine, od pocetka je
vremenski ograniCena, jer je politicki vrh raspisao nove izbore najkasnije za prolece 2022.
godine. novi kodeks ponasanja za poslanike. Medutim, u parlamentarnim debatama i dalje je
koris¢en zapaljivi jezik protiv politiCkih protivnika i predstavnika drugih institucija koji
izrazavaju razliCite politicke stavove. Svi politicari treba da se suprotstave govoru mrznje i
doprinesu politickom dijalogu o reformama u vezi sa EU, posebno o osnovama demokratije i
vladavine prava.

Novoformirano Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i socijalni dijalog pokrenulo je niz
javnih dijaloga. Medutim, i dalje su potrebni dalji napori kako bi se osigurala sistematska
saradnja izmedu vlade i civilnog drustva. Pogodno okruZzenje za razvoj i finansiranje
organizacija civilnog drustva (OCD) tek treba da se uspostavi na terenu, posSto su verbalni
napadi na OCD nastavljeni, ukljuc¢ujuci i parlament.

Srbija je umereno pripremljena u oblasti reforme javne uprave. Ogranic¢en napredak je
postignut u celini tokom perioda izveStavanja. Srbija jo§ uvek treba da obezbedi (i)
zaposljavanje zasnovano na zaslugama i smanjenje prevelikog broja vrsilaca duznosti viSeg
menadzera, (ii) snaznu ulogu u kontroli kvaliteta Sekretarijata za javnu politiku u razvoju i
koordinaciji politike, i (iii) jedinstvenu mehanizam za prioritizaciju svih investicija bez obzira
na vrstu i izvor finansiranja.

Pravosudni sistem Srbije ima odredeni nivo pripremljenosti. Tokom perioda izveStavanja
ostvaren je ogranicen napredak. Ustavna reforma pravosuda ponovo je pokrenuta u decembru
2020. godine, a planirano je da bude zavrSena do kraja 2021. godine. Sistem za imenovanje
sudija 1 ocenjivanje rada sudija i tuzilaca potrebno je temeljno revidirati nakon usvajanja
ustavnog zakona. amandmani, kako bi se omogucilo zaposljavanje sudija zasnovano na
zaslugama 1 karijere, budu¢i da trenutni pravni okvir ne pruza dovoljne garancije protiv
potencijalnog politickog uticaja na pravosude.

Srbija ima odredeni nivo pripremljenosti u borbi protiv korupcije. Tokom perioda
izve§tavanja ostvaren je ograni¢en napredak. Sto se ti¢e prevencije korupcije, Grupa drzava
Saveta Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO) je zakljucila da je njena preporuka o
Agenciji za prevenciju korupcije ispunjena na zadovoljavaju¢i nacin. Ova preporuka se
odnosila na potrebu za adekvatnim stepenom nezavisnosti i finansijskih i kadrovskih resursa,
kao 1 na proSirenje nadleznosti Agencije. Srbija tek treba da usvoji novu strategiju za borbu
protiv korupcije koju prati akcioni plan i da uspostavi efikasan mehanizam koordinacije za
operacionalizaciju ciljeva politike prevencije ili represije 1 efikasnog reSavanja problema
korupcije. Broj optuZnica i broj prvostepenih presuda za slucajeve korupcije na visokom nivou
dodatno je smanjen u odnosu na prethodne godine. Srbija treba da pojaca napore u otklanjanju
ovih nedostataka i da pojaca prevenciju i suzbijanje korupcije.

U borbi protiv organizovanog kriminala, Srbija ima odredeni nivo pripreme. Tokom perioda
izveStavanja ostvaren je ograni¢en napredak. Srbija tek treba da uspostavi ubedljivu evidenciju
efikasnih istraga, krivicnog gonjenja 1 pravosnaznih presuda u sluc¢ajevima teskog 1
organizovanog kriminala, ukljuCujuéi finansijske istrage koje su dovele do evidencije
zamrzavanja i konfiskacije imovine iz kriminala. Broj osudujucih presuda za organizovani
kriminal smanjen je u odnosu na 2019. Srbija bi trebalo da prilagodi svoj pristup sa onog
zasnovanog na predmetima strategiji protiv organizacija, i sa fokusiranja na slucajeve niskog
ili srednjeg znacaja na slu€ajeve visokog profila sa ciljem da razbije velike i medunarodno
rasprostranjene organizacije i oduzimanje imovine.

Srpski zakonodavni i institucionalni okvir za ocuvanje osnovnih prava je uglavnom
uspostavljen. Medutim, potrebno je da obezbedi da se okvir dosledno i efikasno primenjuje.
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izdvajanjem neophodnih finansijskih i ljudskih resursa. Sto se tice slobode izraZavanja,
ostvaren je ograni¢en napredak usvajanjem i zapocinjanjem implementacije ogranic¢enog broja
mera iz akcionog plana koji se odnosi na medijsku strategiju. Medutim, verbalni napadi visokih
zvani¢nika na novinare su nastavljeni, a slu¢ajevi pretnji i nasilja i dalje izazivaju zabrinutost.
Vec¢ina medijskih udruzenja povukla se iz grupe o bezbednosti novinara u martu 2021.,
navodeci kao razlog govor mrznje i kampanje klevete protiv novinara i predstavnika civilnog
drustva, ukljucujuci i Sefa poslani¢kog kluba vladajuce stranke u Parlamentu. Ovi verbalni
napadi u parlamentu desili su se ¢ak i nakon $to je kodeks ponasanja usvojen u decembru 2020.
Ukupan ambijent za nesmetano ostvarivanje slobode izrazavanja tek treba dodatno ojacati u
praksi.

Sto se ti¢e ekonomskih kriterijuma, Srbija je ostvarila odredeni napredak i umereno je/na
dobrom nivou pripremljena za razvoj funkcionalne trZisne privrede. Srpska privreda je u
2020. zabelezila samo blagi pad posto je uticaj krize COVID-19 ublaZen snaznim zamahom
pre krize, znacajnim i blagovremenim merama fiskalne i monetarne podrske, sektorskom
strukturom privrede i relativno niskom prose€nom strogoS¢u. mera zadrzavanja. Eksterne
neravnoteze su se smanjile tokom krize, dok je njihovo finansiranje i dalje u potpunosti
pokriveno prilivom direktnih stranih investicija (SDI). Fiskalni prostor stvoren pre krize
omogucio je Srbiji da pruzi znacajnu fiskalnu podrSku za ublazavanje krize u 2020. i 2021.
godini 1 da znacajno poveca kapitalnu potroSnju. Ocuvana je stabilnost bankarskog sektora i
snazan rast kreditiranja, podrzan monetarnim popustanjem, moratorijom na kredite i merama
za povecanje likvidnosti. TrziSte rada je zabelezilo dalje smanjenje nezaposlenosti u 2020.
godini, posebno odrazavajuci nize stope ucesca tokom krize.

Postignut je odredeni napredak u reformama poreske administracije i1 privatizaciji banaka u
drzavnom vlasnistvu. Medutim, druge velike sistemske reforme javne uprave i drzavnih
preduzec¢a (SOE) nastavile su sporo napredovati, produzavajuéi dugotrajnu neefikasnost. Nije
bilo napretka u jacanju fiskalnih pravila koja bi ucvrstila fiskalnu politiku. Drzava zadrzava
snazan otisak u privredi, a privatni sektor je nerazvijen i sputan slabostima u vladavini prava,
posebno korupcijom i neefikasnoS¢u pravosuda, kao 1 sprovodenjem fer konkurencije.

Srbija je postigla odredeni napredak i umereno je spremna da se nosi sa pritiskom
konkurencije i trziSnim silama unutar EU. Struktura privrede se dalje poboljsala, a
ekonomska integracija sa EU je ostala visoka. Medutim, uprkos odredenom napretku, kvalitet
1 relevantnost obrazovanja i obuke ne zadovoljavaju u potpunosti potrebe trziSta rada. Javne
investicije su nastavile da rastu sa ciljem reSavanja ozbiljnih infrastrukturnih nedostataka nakon
godina nedovoljnog ulaganja. lako su troS§kovi zaduzivanja za mala i srednja preduze¢a (MSP)
opali, ona se i dalje suocavaju sa brojnim izazovima, ukljucujuci nestabilno poslovno okruzenje
i nelojalnu konkurenciju.

Sto se ti¢e dobrosusedskih odnosa i regionalne saradnje, Srbija je u celini ostala posveéena
bilateralnim odnosima sa drugim zemljama u procesu proSirenja 1 susednim drzavama
Clanicama EU. Medutim, odnose sa Crnom Gorom obelezile su kontinuirane tenzije.
Generalno, Srbija aktivno ucestvuje u regionalnoj saradnji.

Sto se ti¢e normalizacije odnosa sa Kosovom, dijalog uz posredovanje EU nastavljen je
sastancima na visokom nivou 15. juna i 19. jula 2021., kao i tri sastanka glavnih pregovaraca.
Tokom izvestajnog perioda, obje strane su imenovale nove glavne pregovarace i pregovaracke
timove. Srbija treba da ulozi dalje znacajne napore na primeni svih prethodnih sporazuma i
doprinese postizanju sveobuhvatnog pravno obavezujuéeg sporazuma o normalizaciji sa



Kosovom. Takav sporazum je hitan i klju¢an kako bi Kosovo i Srbija mogli da napreduju na
svojim evropskim putevima.

Sto se ti¢e sposobnosti Srbije da preuzme obaveze koje proisti¢u iz ¢lanstva u EU, zemlja
je obavila vazan posao na uskladivanju sa pravnim tekovinama EU u mnogim oblastima,
posebno u oblasti oporezivanja i energetike.

Klaster unutrasnjeg trzista je kljucan za pripreme Srbije za ispunjavanje zahteva unutrasnjeg
trziSta EU i veoma je relevantan za moguce mere integracije i razvoj Zajedni¢kog regionalnog
trzista. Ostvaren je napredak u uskladivanju zakonodavstva o zakonu o kompanijama, slobodi
kretanja radnika i osnivanju i slobodi pruzanja usluga. Medutim, napredak nije postignut u
oblastima slobodnog kretanja kapitala, finansijskih usluga i zastite potrosaca i zdravlja.

Klaster konkurentnosti i inkluzivnog rasta ima znacajne veze sa Programom ekonomskih
reformi Srbije. Napredak je ostvaren u oblastima oporezivanja, socijalne politike i
zaposljavanja, industrijske politike, nau¢nog i tehnoloskog razvoja i obrazovanja. Po pitanju
oporezivanja, socijalne politike 1 zapoSljavanja, Srbija je takode ispunila standarde za
otvaranje. Medutim, nije postignut napredak u jacanju fiskalnih pravila koja bi ucvrstila
fiskalnu politiku.

Klaster Zelene agende i odrzivog povezivanja su u srcu Zelena agenda za zapadni Balkan
koju je Srbija podrzala u novembru 2020. i usko je povezana sa Programom ekonomskih
reformi Srbije i Ekonomskim i investicionim planom Komisije. Srbija je ispunila pocetne
standarde u energetici. Zemlja je postigla napredak u bezbednosti na putevima i reformi
zeleznica. Takode je usvojio zakon o klimi, kao i paket glavnih energetskih zakona, ukljucujuci
nove zakone o obnovljivim izvorima energije i energetskoj efikasnosti.

Klaster o resursima, poljoprivredi i koheziji obuhvata politike povezane sa sistemskim
fondovima EU i razvojnim kapacitetima za preuzimanje odgovornosti buducih drzava ¢lanica.
Ona takode obuhvata neke od klju¢nih oblasti politike koje su klju¢ne za obezbedivanje
odrzivih sistema ishrane i1 pomo¢ ruralnim zajednicama da se razviju i ekonomsku
diversifikuju. Srbija je ostvarila napredak u bezbednosti hrane zaposljavanjem osoblja u
nacionalnim referentnim laboratorijama i izradom akcionog plana za ribarstvo; o finansijskom
1 budzetu u pogledu upravljanja sopstvenim resursima; 1 o regionalnoj politici u pogledu
finansijskog upravljanja.

Sto se ti¢e klastera spoljnih odnosa, ukupni obrasci Srbije u uskladivanju sa zajedni¢kom
spoljnom i bezbednosnom politikom EU ostali su uglavnom nepromenjeni. Jedan broj
postupaka Srbije bio je u suprotnosti sa stavovima EU o spoljnoj politici. U 2020. godini, stopa
uskladenosti Srbije sa relevantnim izjavama visokog predstavnika u ime odluka EU i Saveta
iznosila je 56%, ali je porasla na 61% u avgustu 2021. Srbija je nastavila da ucestvuje u
misijama 1 operacijama EU za upravljanje krizama u okviru zajedni¢ke bezbednosti i
odbrambena politika. Nije postignut konkretan napredak ka finalizaciji pristupnih pregovora
sa Svetskom trgovinskom organizacijom.

Srbija je nastavila da znacajno pomaze u upravljanju meSovitim migracionim tokovima ka EU
tako Sto je igrala aktivnu i konstruktivnu ulogu i efikasno saradivala sa svojim susedima i
drzavama ¢lanicama EU. Takode je nastavio da efikasno sprovodi strategiju integrisanog
upravljanja granicom i njen akcioni plan.

Severna Makedonija

Sto se ti¢e politi¢kih kriterijuma, Severna Makedonija je nastavila sa svojim naporima da
ojaca demokratiju i vladavinu prava, ukljucujuéi aktiviranje postoje¢ih kontrola i ravnoteza i
kroz kontakt sa klju¢nim politickim i1 zakonodavnim pitanjima. Zemlja je pokazala svoju
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posvecenost da ispuni kljuéne oblasti osnovnih principa, ukljucujuéi kroz program ,,Evropa
kod kuce* 1 ,,Akcioni plan 21* o borbi protiv korupcije. Prvi krug lokalnih izbora odrzan je 17.
oktobra. Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava Organizacije za evropsku
bezbednost 1 saradnju (OEBS/ODIHR) je rasporedila Misiju za posmatranje izbora. Ogranicen
napredak je postignut u uzimanju u reSavanje preostalih preporuka od OSCE/ODIHR i
Venecijanske komisije tokom perioda na koji se ovaj izvestaj odnosi. Sveobuhvatnu reviziju
izbornog zakonodavstva i usvajanje relevantnih zakona tek treba zavrSiti na blagovremen i
inkluzivan nacin.

Opozicione stranke su aktivno angazovane u Parlamentu u nekim prilikama podrzavaju ostale
kljucne zakone u vezi sa EU. Rad parlamenta je ipak bio ometan politickom polarizacijom, koji
je pogorsao COVID-19, sto je povremeno uticalo na njegove uobicajene funkcije. Neophodni
su napori da se ojaca uloga Parlamenta kao foruma za konstruktivan politicki dijalog, posebno
na agendi reformi EU. Parlament je nastavio da obavlja svoje zakonodavne funkcije. Treba
posvetiti veliku paznju koris¢enju brzih procedura, koje treba ograniciti da bi se obezbedila
efektivna kontrola i konsultacije sa zakonodavstvom. Parlament je nastavio da vrsi
odgovaraju¢i nadzor nad izvrSnom vlaséu. Predlozi za unutra$nju reformu parlamenta,
usagladeni tokom treéeg runde ,,Dijaloga Zana Monea“ pocetkom 2020. godine, tek treba da
budu usvojeni. Nastavljena je utvrdivanje krivicne odgovornosti za one koji su orkestrirali ili
poc¢inili nasilje u napadu na Skupstinu 27. aprila 2017. godine, ukljucujuéi i prvostepene
presude. Vlada treba da odrzi reformski zamah i da se fokusira na implementaciju postojeceg
zakonskog okvira, a ne da pokrene sporadicne nove inicijative. Pravovremena i sustinska
implementacija reformske agende zahteva kontinuiranu podrsku drustva u celini. Meduetnicki
odnosi su ostali stabilni i Ohridski okvirni sporazum je nastavio da se primenjuje.

Organizacije civilnog drustva nastavile su da budu aktivne i imaju vaznu ulogu u procesu
reformi. Potrebni su dalji napori kako bi se osigurao pravovremeni, sadrzajniji i transparentniji
proces konsultacija sa civilnim drustvom. U kontekstu izazova sa kojima se suocavaju u
oporavku od krize COVID-19, od vladinih i nevladinih aktera se ocekuje da izgrade dugoro¢na
partnerstva i ojacaju postojecu saradnju.

Reforma obavestajnog sektora, koja je rezultirala uspostavljanjem nove strukture 1 razvojem
pravnog okvira, skoro je zavrSena. Zemlja treba da ojaca kapacitete za parlamentarni nadzor
nad obavestajnim sluZbama.

Severna Makedonija je umereno pripremljena za reformu svoje javne uprave. lzvestan
napredak jeste postignut u finalizaciji horizontalnog funkcionalnog pregleda drzavne uprave.
Vazno je da horizontalni funkcionalni pregled usvoji Vlada. Date su preporuke za novu
organizaciju organa drzavne uprave sa unapredenim linijama odgovornosti. Ovo treba da bude
ukljuceno u relevantno zakonodavstvo, koje treba usvojiti 1 primeniti. Severna Makedonija
trenutno vrsi reviziju zakonodavnog okvira o upravljanju ljudskim resursima kroz reviziju
Zakona o administrativnim sluZbenicima i Zakona o zaposlenima u javnim sluzbama i uvodi
novi Zakon o najvisem menadZmentu. Novi okvir bi trebalo da unapredi upravljanje ljudskim
resursima u celoj administraciji i doprineée da se obezbedi bolje postovanje za zapo§ljavanje,
unapredenja 1 otpuStanja zasnovana na zaslugama, ukljucujuéi 1 na nivou viSeg rukovodstva.
Predstavljeni su izveStaji o pracenju implementacije Strategije reforme javne uprave i
Programa reforme upravljanja javnim finansijama. Drzavna komisija za spre¢avanje korupcije
(DKSK) nastavila je da se bavi slu¢ajevima navodnog nepotizma, kronizma (imenovanja
prijatelja i poznanika na funkcije) i politickog uticaja u procesu zaposljavanja zaposlenih u
javnom sektoru i u postupku imenovanja ¢lanova nadzornih i upravnih odbora. Njegove nalaze
i preporuke moraju sistematski pratiti relevantne institucije.



Pravosudni sistem Severne Makedonije ima odredeni nivo pripremljenosti/umereno je
pripremljen. Postignut je odredeni napredak u pogledu implementacije strategije reforme
pravosuda, ¢ime se dalje uzimaju u reSavanje preporuke Venecijanske komisije i Grupe visih
eksperata o sistemskim pitanjima vladavine prava. | dalje su potrebni napori da se osigura
sistematska implementacija azuriranog akcionog plana o strategiji reforme pravosuda i
strategijama ljudskih resursa za pravosude i tuzilastvo. Pravosudne institucije nastavljaju da
primenjuju nova pravila za izbor, unapredenje, disciplinu i razreSenje sudija i tuzilaca. Usvojen
je ve¢i deo podzakonskih akata revidiranog Zakona o Savetu javnih tuzilaca. Vazno je nastaviti
sa sprovodenjem zakonskog okvira i strateskih planova vezanih za reformu Sudskog saveta i
Saveta javnih tuzilaca. Novi nacrt zakona o Akademiji za sudije i tuzioce trebalo bi da zadrzi
Akademiju kao jedinu ulaznu tacku u pravosude i tuzilastvo i da obezbedi pravican i
transparentan pristup ovim profesijama.

Severna Makedonija ima odredeni nivo pripreme/umereno je pripremljena u prevenciji i borbi
protiv korupcije. Odredeni napredak je postignut, jer je zemlja nastavila da konsoliduje svoje
iskustvo u istrazi, krivicnom gonjenju i sudenju u nekoliko slucajeva korupcije, ukljucujuéi i
na visokom nivou, i ojacala svoj institucionalni okvir, posebno Drzavnu komisiju za prevenciju
korupcije (SCPC) i tuzioca za organizovani kriminal i korupciju (OCCPO). U aprilu 2021.
godine, Parlament je usvojio Nacionalnu strategiju za prevenciju korupcije i sukoba interesa
za period 2021.-2025 i srodni akcioni plan, konsoliduju¢i posvecenost zemlje da spreci
korupciju 1 sankcioniSe koruptivno ponasanje. Predmeti koje je pokrenulo bivse Specijalno
tuzilastvo (SPO) nastavili su da napreduju, ¢ime je uspostavljena odgovornost za nezakonita
prisluskivanja. Odredeni broj predmeta je bio predmet prvostepenih presuda i otvarani su novi
predmeti na osnovu istraznog materijala bivSeg Specijalnog tuzilastva. Drzavna komisija za
spreCavanje korupcije bila je proaktivna u spreCavanju korupcije i otvorila je nekoliko
prostorije. Ipak, treba nastaviti sa naporima na poboljSanju njegovog funkcionisanja, posebno
izdvajanjem dodatnih sredstava za zaposljavanje stru¢nog osoblja.

Zemlja ima odredeni nivo pripremljenosti u borbi protiv organizovanog kriminala.
Zakonodavni okvir je uglavnom u skladu sa evropskim standardima i napori na implementaciji
strategija protiv organizovanog kriminala moraju se nastaviti. Odredeni napredak je postignut
na operativnom nivou, ali je potrebno uciniti viSe da se poboljSa efikasnost organa za
sprovodenje zakona u borbi protiv odredenih oblika kriminala, kao $to su pranje novca i
finansijski kriminal. Koordinacija je i dalje klju¢na za sve aktere uklju¢ene u borbu protiv
organizovanog kriminala.

Postignut je odredeni napredak u borbi protiv terorizma i sprecavanju/suprotstavljanju
nasilnom ekstremizmu u skladu sa ciljevima postavljenim u Zajedni¢kom akcionom planu za
borbu protiv terorizma za zapadni Balkan i bilateralnom implementacionom aranzmanu.
Nacionalni plan za reintegraciju, resocijalizaciju i rehabilitaciju stranih boraca povratnika i
Clanova njihovih porodica usvojen je u junu 2020. godine, u cilju implementacije
identifikovanih prioriteta za spre¢avanje nasilnog ekstremizma i radikalizacije.

Zakonski okvir o zastiti osnovnih prava u velikoj meri je u skladu sa evropskim standardima.
Zakon o spreCavanju i zaStiti od diskriminacije 1 Komisija za spre¢avanje i zaStitu od
diskriminacije su na snazi. Proces deinstitucionalizacije je napravio stvarni napredak i skoro
sva doti¢na deca su preseljena u brigu u zajednici. Ministarstvo rada i socijalne politike ulaze
u usluge zajednice, ukljucujuéi podrSsku. Pravni okvir za zaStitu osnovnih prava je u velikoj
meri u skladu sa evropskim standardima. Na snazi su Zakon o sprecavanju i zastiti od
diskriminacije 1 Komisija za sprecavanje 1 zaStitu od diskriminacije. Proces
deinstitucionalizacije je napravio stvarni napredak i skoro sva doti¢na deca su premestena na
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brigu u zajednici. Ministarstvo rada i socijalne politike ulaze u usluge u zajednici, ukljucujuci
podrsku zrtvama rodno zasnovanog nasilja. Donosenjem Zakona o prevenciji 1 zastiti od nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici, uz medustranacku podrsku, postignut je znacajan napredak.
Uocena su poboljSanja u pogledu rodne ravnopravnosti i Zenskih prava, iako su zene medu
kategorijama koje su najteze pogodene pandemijom. Preporuke evropskih i medunarodnih tela
za ljudska prava, posebno u pogledu tretmana pritvorenih i osudenih lica, moraju se u
potpunosti sprovesti bez odlaganja. Za zemlju je takode vazno da unapredi primenu Zakona o
govoru mrznje i Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje odredbi Istambulske konvencije.
Mehanizam civilnog spoljnog nadzora nad policijom nije u potpunosti funkcionalan, a
odsustvo istinski nezavisnih istrazitelja ometa napore da se pozabave policijskom nekaznjivosti
i efikasnom krivicnom gonjenju. Zemlja treba da nastavi da pobolj$ava situaciju u zatvorima i
dalje povecava alternative pritvoru za zrtve rodno zasnovanog nasilja. Znacajan napredak
postignut je usvajanjem Zakona o prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici,
uz medustranacku podrsku. Uoceno je poboljsanje u pogledu rodne ravnopravnosti i zenskih
prava, iako su Zene medu kategorijama koje su najteze pogodene pandemijom. Preporuke
evropskih 1 medunarodnih tela za ljudska prava, posebno u pogledu tretmana pritvorenih i
osudenih lica, moraju se u potpunosti sprovesti bez odlaganja. Za zemlju je takode vazno da
unapredi primenu zakona o govoru mrznje i nacionalnog akcionog plana za primenu odredbi
Istambulske konvencije. Mehanizam civilnog spoljnog nadzora nad policijom nije u potpunosti
funkcionalan, a odsustvo istinski nezavisnih istrazitelja ometa napore da se pozabavi
policijskom nekaznjivosti i efikasnom krivicnom gonjenju. Zemlja treba da nastavi da
poboljSava situaciju u zatvorima i da dalje povecava alternative pritvoru.

Severna Makedonija je postigla odredeni nivo pripremljenosti/umereno je pripremljena u
oblasti slobode izrazavanja. Sve u svemu, ostvaren je ograni¢en napredak tokom perioda
izvestavanja. Opsti kontekst je povoljan za slobodu medija i omogucéava kriticko medijsko
izveStavanje, iako je doSlo do povecanih tenzija tokom krize COVID-19. Napore na
samoregulaciji treba nastaviti i pratiti konkretni rezultati za unapredenje profesionalnih
standarda novinarstva. Treba obezbediti ve¢u transparentnost u medijskom oglaSavanju od
strane drzavnih institucija i politickih partija. Vlasti treba da povecaju svoje napore da
reformiSu javni servis, obezbedujuci njegovu nezavisnost i finansijsku odrzivost. Javni servis
je usvojio petogodiSnju strategiju razvoja, ali je proces reformi otezan zbog kaSnjenja u
imenovanju ¢lanova njegovog upravnog saveta i saveta Agencije za audio i audio-vizuelne
medijske usluge. Kriza COVID-19 imala je snazan ekonomski uticaj na medijski sektor,
posebno na regionalne i lokalne aktere. Mediji su ukljuceni u paket pomoc¢i, ali radna prava
novinara tek treba da se pozabave.

Sto se ti¢e regionalne saradnje, zemlja je zadrzala dobre odnose sa drugim zemljama u
procesu prosirenja i zadrzala svoj angaZzman u regionalnim inicijativama. Postojece bilateralne
sporazume, ukljucuju¢i Prespanski sporazum izmedu Severne Makedonije 1 Grcke, kao 1
Ugovor o prijateljstvu, dobrosusedstvu i saradnji sa Bugarskom, sve strane moraju da sprovode
u dobroj veri.

Sto se ti¢e ekonomskih kriterijuma, Severna Makedonija je postigla odredeni napredak i na
dobrom je nivou pripreme za razvoj funkcionalne trziSne ekonomije. Tesko pogodena
pandemijom, privreda je 2020. godine pala u recesiju. Postepeni oporavak krenuo je od proleca
2021. Vlada je primenila snaZan fiskalni odgovor kako bi ublaZila uticaj krize na domacinstva
i preduzeca. Fiskalni deficit je porastao na 8,2% BDP-a u 2020. godini, dok je nivo javnog
duga naglo porastao na 60,2% BDP-a, jer su morale biti pokrivene dodatne potrebe za
finansiranjem. Kapitalni rashodi su smanjeni u rebalansu budZeta kako bi se stvorio prostor za
transferna plac¢anja u vezi sa krizom, ali su i dalje bili u velikoj meri nedovoljno izvrSeni. Vlasti
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su preduzele neke dodatne mere za poboljSanje fiskalne transparentnosti, iako potpuno
operativan registar drzavne pomoci tek treba da bude razvijen. Ostvaren je mali napredak u
poboljsanju mobilizacije i prikupljanja prihoda, kao i upravljanja javnim investicijama,
ukljucujuéi 1 kroz jaci okvir za javno-privatna partnerstva. Novi organski zakon o budzetu, za
koji se ocekuje da ¢e znacajno poboljsati fiskalno upravljanje, parlament tek treba da usvoji, a
njegova primena kasni. Podstaknut regulatornim ublazavanjem, finansijski sektor je ostao jak,
a kreditiranje privatnog sektora konstantno. Poslovno okruzenje je i dalje ometano velikom
veli¢inom sive ekonomije.

Severna Makedonija je postigla odredeni napredak u ispunjavanju proslogodisnjih preporuka i
umereno je spremna da se nosi sa pritiskom konkurencije i trziSnim snagama unutar Unije.
Integracija sa EU u trgovini i investicijama ostala je ukorenjena i tokom pandemije. Na nivo i
strukturu trgovinske i proizvodne proizvodnje uticala su blokada i prekidi u lancu snabdevanja,
kako u zemlji tako i u zemljama trgovinskim partnerima. Struktura industrije se kontinuirano
poboljsava. Pogorsanje produktivnosti rada i konkurentnosti u cenama u 2020. u velikoj meri
odrazava ekonomski uticaj pandemije 1 vladinih mera za zadrzavanje radnih mesta. Nastavni
planovi i programi stru¢nog obrazovanja (VET) su poboljsani. Ipak, nedostatak vestina, koji
odrazava nedostatke u obrazovnim programima, nedostatke u kapitalnim investicijama i
ograni¢enu integraciju domacih firmi u globalne lance snabdevanja ogranicavaju potencijalni
rast. Digitalizacija privrede napreduje.

Sto se ti¢e sposobnosti da preuzme obaveze ¢lanstva, Severna Makedonija je umereno
pripremljena u veéini oblasti koje pokriva Klaster 2 na unutrasnjem trZistu, a to su slobodno
kretanje roba, usluga i kapitala, intelektualna svojina 1 politika konkurencije. U meduvremenu,
zemlja ima dobar nivo pripreme za zakon o preduzeéima, iako je jo§ uvek u ranoj fazi kada je
u pitanju sloboda kretanja radnika. Severna Makedonija je u izveStajnom periodu ostvarila
ogranicen ili nikakav napredak u svim oblastima, osim u oblasti slobodnog kretanja kapitala,
prava kompanija i intelektualne svojine gde je ostvarila odredeni napredak. Sve u svemu,
potreban je veéi napredak u narednoj godini u oblastima koje pokriva ovaj klaster jer je to
relevantno za pripreme Severne Makedonije da ispuni zahteve unutrasnjeg trziSta EU 1 za
razvoj zajednickog regionalnog trzista.

Sve u svemu, Severna Makedonija je umereno pripremljena u vecini oblasti koje pokriva
Klaster 3 o konkurentnosti 1 inkluzivnom rastu, ukljucuju¢i informaciono druStvo 1 medije,
oporezivanje, preduzetni¢ku i industrijsku politiku, obrazovanje i kulturu i ekonomsku i
monetarnu politiku. Medutim, potrebni su dodatni napori da se ova podrucja dovedu do veceg
stepena pripremljenosti. Ima dobar nivo pripremljenosti u oblastima nauke i istraZivanja i
carinske unije. Odredeni napredak je postignut u vecini ovih oblasti. Potrebno je uloziti vise
napora, posebno u oblastima u kojima je postignut ograni¢en napredak, kao $to su informaciono
drustvo 1 mediji, nauka i istraZivanje, kao i obrazovanje i kultura.

Sto se ti¢e Klastera 4 na Zelenoj agendi i odrZivom povezivanju, Severna Makedonija ima
dobar nivo pripremljenosti u trans-evropskim mrezama. Umereno je pripremljen za
saobracajnu politiku 1 energetiku 1 kao neki nivo pripreme za Zivotnu sredinu 1 klimatske
promene. Severna Makedonija aktivno ucestvuje na sastancima Transportne zajednice i
Energetske zajednice. Ima visok nivo uskladenosti sa Ugovorom o Energetskoj zajednici,
posebno u pogledu elektricne energije. Kao i ceo zapadni Balkan, Severna Makedonija je
usvojila Zelenu agendu za zapadni Balkan na samitu u Sofiji u decembru 2020. Ove godine je
postignut odredeni napredak u energetskom sektoru, posebno u pogledu napretka ka usvajanju
Nacionalnog energetskog 1 klimatskog plana. Medutim, ostvaren je ograni¢en napredak u
oblasti transporta, Zivotne sredine 1 klimatskih promena. Severna Makedonija treba da zna¢ajno
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pojaca svoje ambicije da pravilno implementira pravne tekovine EU, poglavlja 14 i 27. Ovi
napori ¢e povecati efikasnost Ekonomskog i investicionog plana i ubrzati implementaciju
Zelene agende za zapadni Balkan. Potrebno je ojacati administrativne kapacitete u svim
sektorima. Pored toga, strategije, akcioni planovi i zakonodavstvo u ovim sektorima treba da
budu koherentni sa principima i prioritetima Zelene agende i da obezbede konzistentnost
izmedu relevantnih sektorskih dokumenata. Severna Makedonija je umereno pripremljena u
veéini oblasti Klastera 5 za resurse, poljoprivredu i koheziju. Ima dobar nivo
pripremljenosti u oblasti bezbednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike i u ranoj je fazi
pripreme u finansijskim i budzetskim odredbama. U izvestajnom periodu ostvaren je dobar
napredak u oblasti bezbednosti hrane, veterinarske 1 fitosanitarne politike 1 odredeni napredak
u poljoprivredi i ruralnom razvoju. Medutim, potrebni su dalji napori, posebno u oblastima u
kojima je postignut ograni¢en napredak ili nikakav napredak, kao $to su ribarstvo, regionalna
politika i koordinacija sistemskih instrumenata, kao i finansijskih i budzetskih odredbi.

Severna Makedonija je umereno pripremljena u oblastima koje pokriva Klaster 6 o spoljnim
odnosima i ostvarila je odredeni napredak tokom perioda izvesStavanja. U svojoj zajednickoj
komercijalnoj politici, Severna Makedonija je nastavila sa naporima da koordinira svoje
pozicije i blisko uskladi svoju komercijalnu politiku sa politikom EU, ukljuéuju¢i i STO.
Medutim, nije postignut napredak u razvojnoj politici i humanitarnoj pomo¢i. Severna
Makedonija je umereno pripremljena u oblasti zajednic¢ke spoljne, bezbednosne i odbrambene
politike. Zemlja je povecala svoju uskladenost sa zajednickom spoljnom i bezbednosnom
politikom EU na 96% i svoje uces¢e u misijama i operacijama EU za upravljanje krizama.

Severna Makedonija ostaje na jednoj od glavnih tranzitnih ruta za kretanje migracija. Zemlja
nastavlja da igra konstruktivnhu ulogu u upravljanju me$ovitim migracionim tokovima.
Efikasno saraduje sa susednim zemljama i drzavama c¢lanicama EU, uklju€ujuci 1 gostujuce
sluzbenike iz drzava ¢lanica EU na terenu. Nastavljeni su napori da se obezbede osnovni
zivotni uslovi i usluge za sve migrante koji borave u zemlji. Registracija migranata i adekvatno
nacin. Sporazum o statusu sa EU, koji bi omogucéio rasporedivanje stalnog korpusa Evropske
agencije za granicnu 1 obalsku strazu (Frontex) u zemlji, joS nije potpisan zbog bilateralnog

.....

Albanija

Sto se ti¢e politickih Kkriterijuma, opsti izbori su odrzani 25. aprila 2021., nakon
medustranakog sporazuma od 5. juna 2020. koji je doveo do Siroke izborne reforme, u skladu
sa preporukama OEBS/ODIHR. Elektronska identifikacija bira¢a sprovedena je na 97%
birackih mesta, dok je elektronsko glasanje i elektronsko brojanje uspesno sprovedeno na 32
biracka mesta u Tirani. Kona¢na procena OEBS/ODIHR pokazala je da su izbori generalno
dobro organizovani. Nova izborna administracija zadobila je poverenje vecine zainteresovanih
strana. Ostala je zabrinutost u vezi sa zloupotrebom javnih resursa ili zvani¢nih funkcija,
navodima o kupovini glasova i curenjem osetljivih li¢nih podataka koji pokrivaju politicke
preferencije gradana. Ovi sluCajevi se istrazuju. Parlament je nastavio da radi pod
ograni¢enjima koja su uvedena zbog pandemije. Sto se ti¢e reformi orijentisanih na EU,
Parlament je usvojio niz znacajnih zakona, u oblastima kao Sto su azil, popis stanovnistva i
efikasnost pravosuda. Tokom izvestajnog perioda, vlada je zadrzala fokus na reformama koje
su potrebne za put zemlje ka EU, uprkos izazovu reSavanja negativnih drustvenih i ekonomskih
uticaja pandemije COVID-19. U novom zakonodavnom telu, veéina i opozicija ¢e morati da
unaprede politicki dijalog 1 da rade zajedno sa svim delovima druStva na daljem unapredenju
reformske agende EU i pristupnih pregovora. Koordinaciju unutar administracije treba
poboljsati, posebno u pogledu EU integracija. Reformu teritorijalne administracije treba dalje
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konsolidovati kao deo Sire agende decentralizacije. Ovo je posebno neophodno kako bi se
garantovala lokalna fiskalna autonomija 1 osnazile opstine da pruzaju kvalitetne javne usluge.
Ostvaren je ogranicen napredak u sprovodenju mape puta za stvaranje povoljnog okruzenja za
civilno drustvo. Ipak, albansko civilno drustvo je bilo u moguénosti da pruzi podrsku i usluge
najugrozenijim ljudima pogodenim pandemijom COVID-19.

Albanija je umereno spremna za reformu svoje javne uprave. Ostvaren je odredeni napredak
u izgradnji kapaciteta u resornim ministarstvima za sprovodenje procene uticaja propisa,
usvajanje smernica za javne konsultacije, uspostavljanje IT sistema za integrisano planiranje,
povecanje stope implementacije Nacionalnog plana evropskih integracija, povecanje broja e-
usluge, i zavrSetak faze testiranja za automatizaciju sistema platnog spiska. Implementacija
strategije reforme javne uprave (PAR) 2015-2022 i reformi upravljanja javnim finansijama
(PFM) 2014-2022 je nastavljena uprkos uticaju pandemije.

Albanski pravosudni sistem je takode umereno pripremljen. Albanija je nastavila da sprovodi
sveobuhvatnu reformu pravosuda, $to je rezultiralo dobrim napretkom. Konkretno, dostigla je
vaznu prekretnicu krajem 2020. godine, imenovanjem troje novih sudija u Ustavni sud. Sa
sedam sudija na funkciji, Ustavni sud je povratio svoj neophodan kvorum od najmanje Sest
¢lanova za odrzavanje plenarnih sednica, ¢ime je bio u potpunosti operativan i iSpunio povezani
neispunjeni uslov za prvu meduvladinu konferenciju, koji se i dalje ispunjava. Ustavni sud je
poceo da u potpunosti obavlja svoje funkcije, ukljucujuéi i odlucivanje o ustavnim sporovima
izmedu drzavnih institucija o odgovaraju¢im nadleZznostima. Takode je nastavljen napredak u
pogledu imenovanja u Visoki sud. Visi sud je ponovo imao kvorum u martu 2020. Sa
unapredenjem od strane Visokog saveta sudstva Sest novih sudija u martu i julu 2021. godine,
on je dostigao devet sudija u radu, §to ga ¢ini u potpunosti operativnim — uslov za prvu MVK,
koji nastavlja da biva ispunjen. Ocekuju se dalja imenovanja u Visem sudu. Skupstina usvojila
amandmane na deset zakona u cilju daljeg jacanja efikasnosti pravosudnog sistema i njegovog
kapaciteta za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Privremena ponovna evaluacija svih sudija i tuzilaca (proces provere, eng: ,vetting®) je
napredovala konstantno, nastavljajuci da daje opipljive rezultate - uslov za prvu meduvladinu
konferenciju (MVK/IGC), koji se i dalje ispunjava. Pod okriljem Evropske komisije,
Medunarodna posmatracka operacija je nastavila da nadgleda proces. Do 15. septembra 2021.
institucije za proveru su zavrSile 437 predmeta u prvom stepenu, ukljucujuéi sve prioritetne
spise. Od 437 odluka, 298 su konacne (tj. nakon zalbe). Sve u svemu, 62% do sada obradenih
dosijea provere rezultiralo je otpustanjima i1 otkazima uglavnom zbog ostavki procenjivaca. Od
institucija za proveru se ocekuje da nastave da upucuju tuzilaStvu sve slucajeve u kojima
postoje indicije za krivi¢na dela.

Specijalizovana struktura za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala (SPAK),
koja se sastoji od Specijalnog tuzilastva (SPO) i Nacionalnog istraznog biroa (NBI), je
operativna - uslov za prvu MVK, koji nastavlja da se ispunjava. Dok je budZetom za 2021.
predvideno imenovanje 20 tuzilaca, SPO je postigao prvi cilj od 15 tuZilaca, ukljuc¢ujuéi ovde
1 glavnog specijalnog tuzioca. Prvi krug regrutovanja za NBI istraZitelje rezultirao je
imenovanjem 28 istrazitelja, koji su, nakon intenzivnog programa obuke, sada operativni.
Drugi krug za regrutovanje dodatnih 32 istrazitelja otvoren je u aprilu 2021. i ocekuje se da ¢e
biti okoncan pre kraja godine.

Albanija ima odredeni nivo pripreme u borbi protiv korupcije. Postigla je izvestan napredak
u jacanju borbe protiv korupcije — uslov za prvu MVK, koji se i dalje ispunjava. Sve u svemu,
implementacija Medusektorske strategije protiv korupcije je na pravom putu. lako je provera
¢lanova pravosuda administrativni proces, ona daje rezultate u borbi protiv korupcije jer se
sudije 1 tuzioci razreSeni proverom privode pravdi. Albanija je ulozila dalje napore da stvori
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solidne rezultate u borbi protiv korupcije, iako je to 1 dalje cilj koji zahteva politicku volju i
dalje strukturisane 1 dosledne akcije. Presude u slu¢ajevima koji ukljucuju visoke zvani¢nike i
dalje ostaju ograniceni, podsti¢u¢i kulturu nekaznjivosti na viSim nivoima drzave.
Specijalizovane strukture za borbu protiv korupcije (SPAK i sudovi za borbu protiv korupcije
1 organizovanog kriminala) trebalo bi da znacajno ojacaju ukupni kapacitet zemlje da istrazuje
i krivicno goni korupciju. Sve u svemu, korupcija je rasprostranjena u mnogim oblastima
javnog i poslovnog zivota i ostaje pitanje koje izaziva ozbiljnu zabrinutost.

Albanija ima odredeni nivo pripreme U borbi protiv organizovanog kriminala. Postigla je
dobar napredak u ispunjavanju proslogodisnjih preporuka. Postigla je opipljive rezultate u
borbi protiv organizovanog kriminala, ukljuc¢ujuci jaanje saradnje sa drzavama ¢lanicama EU
I Evropolom — uslov za prvu Medunarodnu konferenciju, koji se i dalje ispunjava. Zemlja je
nastavila da sprovodi akcioni plan Grupe za finansijsku akciju (FATF) za poboljsanje
efikasnosti u oblasti borbe protiv pranja novca i paket privremenih preventivnih mera za jaanje
kapaciteta za borbu protiv kriminalnih organizacija (Operacija sila zakona) tokom cele godine.
Razmena kvalitativnih informacija i zajednicke policijske operacije koje ukljucuju
medunarodne partnere dodatno su intenzivirane. Albanija je nastavila da pokazuje svoju
posvecenost suzbijanju proizvodnje i krijumcarenja droge, posto je nastavljeno pracenje
situacije od strane sluzbi za sprovodenje zakona drZava ¢lanica EU. Novi specijalizovani sistem
protiv organizovanog kriminala i korupcije omogucava pojacanu saradnju policije i tuzilastva.
Finansijske istrage treba da prate sistematski krivi¢ni postupak. Potrebno je nastaviti napore da
se poveca broj kriviénih gonjenja i pravosnaznih presuda, posebno na visokom nivou. Albanija
je usvojila novu medusektorsku strategiju i akcioni plan za borbu protiv terorizma u
decembru 2020. godine i postigla je veoma dobar napredak u sprovodenju bilateralnog
aranzmana sa EU o operacionalizaciji Zajednickog akcionog plana za borbu protiv terorizma
za zapadni Balkan. Potrebno je viSe napora u borbi protiv sajber kriminala, trgovine ljudima i
pranja novca.

Sto se ti¢e osnovnih prava, Albanija je u skladu sa medunarodnim instrumentima o ljudskim
pravima i ratifikovala je ve¢inu medunarodnih konvencija koje se odnose na zastitu osnovnih
prava. Albanija je nastavila sa naporima da ispuni svoje obaveze prema ovim instrumentima.
Sto se ti¢e usvajanja preostalog podzakonskog akta koji se odnosi na Okvirni zakon o zatiti
nacionalnih manjina iz 2017. godine, donela je dodatni podzakonski akt o obrazovanju manjina
u decembru 2020. godine, ¢ime je broj usvojenih podzakonskih akata porastao na osam.
Preostalo zakonodavstvo za sprovodenje, ukljuc¢ujué¢i samo-identifikovanje i upotrebu
manjinskih jezika, tek treba da bude usvojeno. U toku su napori da se sprovede sveobuhvatna
reforma zemlji$nog sektora i da se konsoliduju imovinska prava. Usvojen je zakon o popisu
stanovniStva. Albanija ima odredeni nivo pripremljenosti / umereno je pripremljena u oblasti
slobode izrazavanja. Nije bilo napretka tokom ovog izvestajnog perioda. Atmosfera verbalnih
napada, kampanja klevetanja i zastraSivanja novinara nije poboljSana. Tenzije izmedu
politi¢kih aktera i novinara su porasle tokom krize COVID-19 i u kontekstu parlamentarnih
izbora. Prijavljeni napadi na novinare nisu doveli do pravosnaznih presuda. Potrebno je
obezbediti samoregulisanje u Internet medijima. Koraci da bi audio-vizuelni regulatorni organ
postao potpuno operativan potrebno je preduzeti na nacin koji obezbeduje njegovu nezavisnost
i legitimitet. Nezavisnost javnog servisa, profesionalne standarde i finansijsku odrzivost treba
ojacati. Nakon nepovoljnog misljenja Venecijanske komisije i Sirokih kritika na nacrt izmena
i dopuna zakona o medijima u cilju regulisanja Internet medija i nekih aspekata klevete,
predstavnici vladajuce vecine javno su se obavezali da ¢e svaki novi zakon 0 medijima biti u
skladu sa Preporuke Venecijanske komisije i dostavljene na konsultacije sa medijskim
organizacijama. Vlada je ponovo razmotrila to pitanje i SkupStina se nije vratila na to pitanje.
Parlament i vlada koji su rezultat izbora 25. aprila moraju podrzati obavezu da osiguraju da sve
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moguce izmene zakona o medijima budu u skladu sa misljenjem Venecijanske komisije 1
podvrgnute odgovaraju¢im konsultacijama.

Sto se ti¢e rodne ravnopravnosti, implementacija nacionalne strategije i akcionog plana 2016-
2020. o rodnoj ravnopravnosti bila je otezana stalnim nedostatkom u finansiranju. Nova
strategija o rodnoj ravnopravnosti 2021.-2030 usvojena je u junu 2021. Albanija treba da ulozi
napore da obezbedi adekvatno drzavno finansiranje za njeno sprovodenje na centralnom i
lokalnom nivou. Takode su potrebni napori kako bi se osiguralo da sve nacionalne strategije
na centralnom i lokalnom nivou budu rodno integrisane i da primenjuju rodno odgovorno
budzetiranje.

Sto se ti¢e migracija, pravni okvir o migracijama je u velikoj meri uskladen sa pravnim
tekovinama EU, ali ga je potrebno azurirati u skladu sa nedavnim razvojem dogadaja. U
februaru 2021. Albanija je usvojila novi zakon o azilu. Strategije o integrisanom upravljanju
granicom i dijaspori su usvojene 2020. Nastavljeno je sa sprovodenjem nacionalne strategije
migracija i akcionog plana za 2019-2022, pruzajuci jasan okvir za upravljanje i koordinaciju
migracionih tokova, a Komisija je izdala Cetiri izvestaja o pra¢enju. Uprkos zatvaranju granice
u periodu od marta do maja 2020. godine, Albanija je nastavila da dozivljava sve veci priliv
neregularnih migranata, uglavnom iz Gréke i koji napustaju Albaniju nakon nekoliko dana, na
putu ka drugim zemljama EU. Broj neregularnih migranata uhapSenih u Albaniji u 2020.
porastao je za 13 odsto u odnosu na 2019.

Broj albanskih drzavljana koji su podneli zahtev za azil u zemljama ¢lanicama EU smanjen
je za 66 odsto u 2020. u odnosu na 2019. godinu, sa 20.415 na 6.935 zahteva, pokazuju podaci
Eurostata. Pandemija COVID-19 je u velikoj meri doprinela ovom o$trom padu, ali se moze
primetiti da je prosecno smanjenje prijava iz ostatka sveta u EU znatno manje (-33%). ,,Stopa
priznavanja“ u 2020. bila je oko 4,4% u poredenju sa 5,3% u 2019. Kako su aplikacije dostigle
vrhunac u 2017. u najugrozenijoj drzavi ¢lanici, broj aplikacija je pao sa 12.130 u 2017. na
2.985 u 2020. godini. su rasporedeni u EU, a oficir za vezu EU radi u Tirani kako bi pomogao
u proverama izlaska. Pitanje da albanski drzavljani podnose neosnovane zahteve za azil
drzavama ¢lanicama EU i zemljama Sengena i dalje zahteva zna¢ajne napore albanskih vlasti.
Pored informativnih kampanja, nastavljene su temeljne grani¢ne provere, podizanje svesti 0
pravima i obavezama u okviru bezviznog rezima, identifikovanje i reSavanje osnovnih uzroka,
dijalog 1 saradnja sa najugroZenijim zemljama. Komisija veoma paZzljivo prati trend u okviru
mehanizma pracenja nakon liberalizacije viznog reZima.

U pogledu ekonomskih kriterijuma, Albanija je postigla odredeni napredak i umereno je
pripremljena u smislu razvoja funkcionalne trZiSne ekonomije. Pogoden dvostrukim Sokom od
zemljotresa u novembru 2019. i pandemije COVID-19, BDP se smanjio 2020. godine, iako
manje nego Sto se ocekivalo. Domaca blokada izazvana pandemijom i medunarodna
ogranienja putovanja naneli su znacajne gubitke turistiCkom 1 proizvodnom sektoru, ali je
privreda pocela da se oporavlja u drugoj polovini godine. U okviru ograni¢enog raspoloZivog
prostora za fiskalnu i monetarnu politiku, vlada i centralna banka su preduzele brze i
odgovaraju¢e mere za podrSku poslovanju, domacinstvima i zdravstvenom sektoru. Ovo je
ublazilo uticaj na trziSte rada i odrzalo makroekonomsku i stabilnost finansijskog sektora.
Takode je povecao odnos javnog duga i deficita i povecao ranjivost zemlje na spoljne Sokove.
Suocavanje sa dvostrukim Sokom prosirilo je kapacitet administracije, ali je u velikoj meri
odrzalo kontinuitet poslovanja, a nastavljen je rad na vecini tekucih reformi i zakonodavnih
inicijativa.

Albanija je postigla odredeni napredak i ima odredeni nivo pripreme u svom kapacitetu da se
nosi sa konkurentskim pritiskom i trZiSnim snagama unutar EU. Ona je poboljsala
energetsku i transportnu infrastrukturu, upotrebu digitalne komunikacije i rezultate
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obrazovanja, ali ostaju znacajne praznine u poredenju sa regionalnim i evropskim kolegama.
Konkurentnost Albanije je ometena nedostatkom preduzetnickog i tehnoloskog znanja,
zna¢ajnim nivoima neformalnosti, nezadovoljenim investicionim potrebama u ljudski i fizicki
kapital i niskom potro$njom na istrazivanje i razvoj. Prethodno postojece i znacajne praznine
u vestinama i obrazovanju verovatno su se povecale zbog karantina vezanih za COVID-19 i
ucenja na daljinu, koje nije dostupno svima. Regionalna integracija i izvoz su porasli, ali su
ostali ispod potencijala. Nedostatak proizvodne i geografske diversifikacije u albanskom
izvozu povecava njenu ranjivost na spoljne Sokove.

U oblasti javnih nabavki, gde je Albanija umereno pripremljena, zemlja je postigla dobar
napredak, posebno usvajanjem novog zakona o javnim nabavkama. Sto se ti¢e statistike, gde
je Albanija takode umereno pripremljena, ostvarila je odredeni napredak u uskladivanju sa
standardima ESA 2010, brzem objavljivanju i1 usvajanju Zakona o popisu stanovnistva.
Albanija je umereno pripremljena u vecini oblasti u vezi sa finansijskom kontrolom, gde je
zemlja postigla odredeni napredak, posebno u pogledu javne interne finansijske kontrole i
eksterne revizije.

Albanija je umereno pripremljena u vecini oblasti unutras$njeg trzista, odnosno slobodnom
kretanju roba, usluga i kapitala, politici konkurencije i finansijskim uslugama. Postigla je
odredeni napredak posebno usvajanjem zakona o obaveznom osiguranju u transportu i daljem
uskladivanju bankarskog zakonodavstva, ali Komisija za drzavnu pomo¢ treba da bude
nezavisna i da ima dovoljno resursa. Pripreme za zaStitu potro$aca i zdravlja su u ranoj fazi, jer
zemlja nije postigla napredak u zdravlju osim odgovora na COVID-19. Albanija treba da
primeni pristup jednog zdravlja i da obezbedi da svi imaju kvalitetnu zdravstvenu zastitu. Ovaj
klaster politika je kljucan za pripreme Albanije da ispuni zahteve unutrasnjeg trzista EU i od
velikog je znacaja za ranu integraciju i razvoj zajednickog regionalnog trzista.

Albanija je postigla umeren nivo pripremljenosti u mnogim oblastima povezanim sa
konkurentno$c¢u i inkluzivnim rastom, a to su informaciono drustvo i mediji, oporezivanje,
ekonomska i monetarna politika, preduzetnicka i industrijska politika, obrazovanje i kultura i
carinska unija. Drzava ima odredeni nivo pripremljenosti u socijalnoj politici i zaposljavanju,
kao 1 u nauci i istrazivanjima. Albanija je postigla odredeni napredak, posebno sa Strategijom
pametne specijalizacije i u svom uces¢u u istrazivatkom programu Horizont 2020., ali
napredak je bio ograni¢en u oblasti ekonomske 1 monetarne politike i carinske unije tokom
perioda na koji se ovaj izvestaj odnosi. Socio-ekonomske reforme moraju se sprovoditi kako
bi se pomoglo u reSavanju postojec¢ih sistemskih slabosti, niske konkurentnosti, visoke
nezaposlenosti i uticaja pandemije.

Albanija je umereno pripremljena u vecini oblasti koje se odnose na Zelenu agendu i odrZivo
povezivanje, odnosno na trans-evropske mreze, energetiku, Zivotnu sredinu i klimatske
promene. Ima odredeni nivo pripremljenosti u oblasti saobracajne politike. Zemlja je postigla
odredeni napredak u vecini oblasti, posebno kroz revidirano planiranje transporta i energetske
povezanosti. Potrebno je uloziti viSe napora da se poboljSa rad brodova pod albanskom
zastavom 1 da se sprovedu energetski i ekoloSki zakoni, ne samo u zasti¢enim podru¢jima.
Zelena tranzicija 1 odrziva povezanost su klju¢ni za ekonomsku integraciju u regionu i sa
Evropskom unijom, olakSavajuci prekograni¢nu trgovinu unutar regiona i stvarajuci stvarne
koristi za preduzeca i gradane. Ovaj klaster i doti¢ne reforme imaju znacajne veze sa
Programom ekonomskih reformi Albanije, Ekonomskim i investicionim planom Komisije i
Zelenom agendom za zapadni Balkan koju je Albanija podrzala u decembru 2020. godine.

Albanija ima odredeni nivo pripremljenosti u vecini oblasti povezanih sa resursima,
poljoprivredom i kohezijom, naime poljoprivreda i ruralni razvoj, bezbednost hrane,
veterinarska 1 fitosanitarna politika, ribarstvo i finansijske 1 budzetske odredbe. Umereno je
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pripremljen u pogledu regionalne politike i koordinacije sistemskih instrumenata. Albanija je
postigla dobar napredak u oblasti ribarstva, nakon §to je ponovo aktivirala sistem za pracenje
plovila (VMS). Postigla je odredeni napredak u finansijskim i budzetskim odredbama, o
poljoprivredi i ruralnom razvoju i bezbednosti hrane, veterinarskoj i fitosanitarnoj politici, ali
je potrebno uspostaviti registar farmi. Postigla je ograni¢en napredak u regionalnoj politici i
koordinaciji instrumenata sistemskog finansiranja. U tom smislu, potrebno je poboljsati
meduagencijsku koordinaciju za pretpristupnu pomo¢, a treba se pozabaviti pitanjima u vezi sa
strateskim planiranjem, implementacijom i kapacitetom pracenja infrastrukturnih projekata u
okviru Ekonomskog i investicionog plana.

Albanija je dostigla dobar nivo pripremljenosti u pogledu spoljnih odnosa, spoljne
bezbednosti i odbrane. Sto se ti¢e pregovarackog poglavlja o spoljnim odnosima, Albanija je
napravila dobar napredak i dostigla dobar nivo pripreme, ne samo usvajanjem i ratifikacijom
dodatnih protokola uz Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini i sertifikacijom prvih
ovlas¢enih ekonomskih operatera (AEO). Radila je na proSirenju zelenih traka/koridora sa
drzavama clanicama EU. Zemlja je takode donela mere politike za humanitarnu pomo¢ i
razvojnu pomoé. Zemlja je uspesno predsedavala organizacijom CEFTA. Sto se ti¢e zajednicke
spoljne i bezbednosne politike EU, ona je nastavila da odrzava punu uskladenost sa svim
relevantnim odlukama i deklaracijama EU. Zemlja je predsedavala OEBS-om 2020. godine,
demonstrirajuéi svoju posvecenost multilateralnoj saradnji. Albanija je nastavila da ucestvuje
u misijama i operacijama EU za upravljanje krizama.

Bosna i Hercegovina

Sto se ti¢e politi¢kih kriterijuma, zakonodavna i izvr$na vlast su imale nizak u¢inak zbog
politicke polarizacije i poremecaja izazvanih pandemijom. Vlada entiteta Federacije jo§ uvek
deluje u ulozi privremene. Ustav Bosne i Hercegovine i dalje krsi Evropsku konvenciju o
ljudskim pravima (ECHR), nakon slucaja Sejdi¢-Finci i srodnih sluc¢ajeva. Meduagencijska
radna grupa, za koju se ocekuje da ¢e raspravljati o izbornim i ustavnim reformama, osnovana
je umaju 2021. Opstinski izbori odrzani su u Mostaru u decembru 2020. godine, prvi put od
2008. Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje sastao se i usvojio svoja pravila
procedura u junu 2021., nakon petogodiS$njeg zastoja. Inkluzivni proces izborne reforme, kroz
istinski dijalog i u skladu sa evropskim standardima, koji bi eliminisao sve oblike nejednakosti
1 diskriminacije u izbornom procesu, je najvazniji. Nije postignut napredak u poboljSanju
izbornog okvira u skladu sa evropskim standardima 1 obezbedivanju transparentnosti
finansiranja politickih partija. Bosna i Hercegovina tek treba da odgovori na preporuke
Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava Organizacije za evropsku bezbednost i
saradnju (OSCE/ODIHR), Venecijanske komisije i Grupe drzava za borbu protiv korupcije
Saveta Evrope (GRECO). Jedan broj odluka Ustavnog suda tek treba da se u potpunosti
sprovede. Jo§ uvek se ¢eka izrada nacionalnog programa za usvajanje zakonodavstva EU.
Postignut je ograni¢en napredak u osiguravanju povoljnog okruZenja za civilno drustvo.

Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi priprema za reformu javne uprave (RJU); odredeni
napredak je postignut usvajanjem akcionog plana za reformu javne uprave, kao i strategija za
upravljanje javnim finansijama na svim nivoima vlasti. Zemlja treba da obezbedi profesionalnu
1 depolitizovanu drzavnu sluzbu i koordinisan pristup kreiranju politike Sirom zemlje.

Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi/ima odredeni nivo priprema u pogledu svog pravesuda. U
ovom periodu nije postignut napredak u ovoj oblasti. Vlasti su preduzele ograni¢ene mere kako
bi odgovorile na nalaze Izvestaja stru¢njaka o pitanjima vladavine prava (,,Priebe izvestaj®).
Amandmani na integritet treba da udu u skupstinsku proceduru; njihovo usvajanje je klju¢no
za uspostavljanje kredibilnog i rigoroznog sistema verifikacije finansijskih izvestaja nosilaca
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pravosudnih funkcija. Uporni i1 evidentni znaci pogorSanja i dalje zahtevaju hitne mere za
jacanje integriteta i vracanje poverenja gradana u pravosude. Nedostatak posvecenosti reformi
pravosuda od strane politickih aktera, i loSe funkcionisanje pravosudnog sistema i dalje
podrivaju uzivanje prava gradana i borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi/ima odredeni nivo pripreme u prevenciji i borbi protiv
korupcije i organizovanog kriminala. Nije postignut napredak u ovoj oblasti tokom perioda
izvestavanja; potrebna je hitna akcija da se usvoji zakonska regulativa o javnim nabavkama i
sukobu interesa. Tokom pandemije, negativni efekti Siroko rasprostranjene korupcije i znaci
politickog zarobljavanja nastavili su snazno da se manifestuju tokom pandemije, direktno
uticuci na dobrobit gradana. Selektivno i netransparentno krivi¢no gonjenje i sudsko pracenje
slu¢ajeva korupcije izaziva zabrinutost. Postoje sistemski nedostaci u operativnoj saradnji
izmedu agencija za sprovodenje zakona i veoma ograni¢ena razmena obavestajnih podataka.
Policija je podlozna politickom meSanju. Finansijske istrage i zaplena imovine su uglavnom
neefikasne. Iako su preduzeti neki pripremni koraci, kontakt tacka za saradnju sa Europolom
jo$ nije operativna. Bosna i Hercegovina nije preduzela nikakve korake za uspostavljanje
saradnje sa ,,Eurojust*-om. Zemlja treba da nastavi svoje napore u borbi protiv terorizma i
trgovine drogom i da poveca svoje kapacitete za to.

Sto se ti¢e osnovnih prava, dok je zakonodavni i institucionalni okvir uglavnom uspostavljen,
Bosna i Hercegovina tek treba da usvoji sveobuhvatan strateski okvir. Potrebne su znacajne
reforme kako bi se osiguralo da svi gradani budu u moguénosti da ostvaruju svoja politicka
prava i kako bi se osiguralo nediskriminatorno, inkluzivno i kvalitetno obrazovanje za sve,
ukljucujuéi i prevazilazenje prakse ,,dve skole pod jednim krovom®. Nije postignut napredak u
garantovanju slobode izrazavanja i medija, u zaStiti novinara od pretnji i nasilja
obezbedivanjem odgovaraju¢eg sudskog postupanja, niti u obezbedivanju finansijske
odrzivosti javnog radiodifuznog sistema. I dalje postoje izazovi u pogledu slobode okupljanja,
posebno u entitetu Republika Srpska, gde su aktivisti bili izlozeni zastraSivanju i sudskom
procesiranju.

Neuspeh vlasti da uspostave odrziv sistem migracija i azila doveo je do humanitarne krize u
decembru 2020. Nakon velikog angazovanja i podrske EU, u Lipi je uspostavljen privremeni
Satorski kamp kako bi pruzio utociste svim osobama kojima je potrebna. Stalni viSenamenski
prihvatni centar gradi se u Lipi tokom 2021. godine. Bosna i Hercegovina je pojacala napore
na poboljSanju upravljanja migracijama; potrebno je da obezbedi efikasnu koordinaciju, na
svim nivoima, upravljanja granicom i kapaciteta upravljanja migracijama, kao i funkcionisanje
sistema azila. Ovo zahteva pravednu raspodelu odgovornosti izmedu svih entiteta i kantona,
ukljucujucéi 1 smestaj prihvatnih centara.

Sto se ti¢e ekonomskih Kkriterijuma, Bosna i Hercegovina je ostvarila ograni¢en napredak i
nalazi se u ranoj fazi uspostavljanja funkcionalne trZiSne ekonomije. Zemlja je preduzela mere
za suzbijanje negativnih efekata pandemije COVID-19 na privredu i trziste rada. Centralna
banka je preduzela znac¢ajne mere za unapredenje svojih analiti¢kih kapaciteta. Preduzeti su
neki koraci da se ojaca otpornost finansijskog sektora na Sokove. Medutim, nije bilo znacajnih
mera za poboljSanje funkcionisanja trziSta proizvoda. Saradnja i koordinacija medu
Zainteresovanim stranama u zemlji se dodatno pogorsala. Otpor entiteta Republika Srpska
reformama u cijeloj zemlji u vezi sa pravnim tekovinama EU dodatno je usporio uskladenost
zemlje sa kriterijumima za pristupanje EU. Kao rezultat toga, institucionalna struktura zemlje
kao i njeno unutrasnje trziSte ostaju fragmentirani. Nije postignuto nikakvo poboljSanje u
pogledu vladavine prava i funkcionisanja nadzornih i regulatornih institucija Sirom zemlje. Ovo
nastavlja da ometa poslovno okruZenje u zemlji. Kvalitet javne potro$nje nije poboljSan, dok
je javni sektor ostao neefikasan i predimenzioniran.
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Bosna i Hercegovina je ostvarila ogranic¢en napredak i ostaje u ranoj fazi u pogledu kapaciteta
da se nosi sa pritiskom konkurencije i trziSnim snagama u EU. Ukupni nivo kvaliteta
obrazovanja je ostao nizak, dok su mere za unapredenje saobracajne i energetske infrastrukture
ostale nedovoljne. Obim sistemskog prilagodavanja je ogranicen.

Bosna 1 Hercegovina je sveukupno u ranoj fazi/ima odredeni nivo pripreme u pogledu svog
nivoa pripremljenosti i sposobnosti da preuzme obaveze koje proisti¢u iz ¢lanstva u EU i
treba znacajno ubrzati uskladivanje sa pravnim tekovinama EU i1 implementirati 1 provoditi
relevantno zakonodavstvo. Tokom perioda na koji se izvestaj odnosi, postignut je ograni¢en
napredak u razli¢itim poglavljima pravnih tekovina EU.

Bosna i Hercegovina je nazadovala u oblasti javnih nabavki, gde je primenjivala
preferencijalni tretman za domace ponudace u dodeli javnih ugovora tokom veceg dela
izvestajnog perioda; izmene zakona o javnim nabavkama Cekaju na usvajanje u Skupstini.
Ogranic¢en napredak je postignut u statistici, posto pripreme za slede¢i popis stanovniStva i
stanova jedva da su napredovale. Odredeni napredak je postignut u pogledu javne interne
finansijske kontrole, pri ¢emu su oba entiteta usvojila strategije.

Potrebni su krupni koraci za uskladivanje zakonodavnog okvira sa pravnim tekovinama EU na
unutrasnjem trZzistu (slobodno kretanje roba, usluga i kapitala, politika konkurencije i
finansijske usluge). Bosna i Hercegovina je postigla odredeni napredak samo u politici
konkurencije, daljem uskladivanju zakona o drZzavnoj pomo¢i sa zakonodavstvom EU, te u
finansijskim uslugama. Ovaj klaster je kljuan za pripreme Bosne i Hercegovine za potrebe
unutra$njeg trziSta EU 1 veoma je relevantan za ranu integraciju i razvoj zajedni¢kog
regionalnog trzista.

Bosna i1 Hercegovina je ostvarila ograni¢en ili nikakav napredak u veéini oblasti
konkurentnosti i inkluzivnog rasta (informaciono drustvo i mediji, oporezivanje, ekonomska
1 monetarna politika, preduzetnicka i industrijska politika, obrazovanje i kultura, te carinska
unija), gde je na pocetku fazi ili ima neki nivo pripreme. Ove oblasti imaju znacajne veze sa
Programom ekonomskih reformi zemlje. Socio-ekonomske reforme moraju se sprovoditi kako
bi se pomoglo u reSavanju postojec¢ih sistemskih slabosti, niske konkurentnosti, visoke
nezaposlenosti, kao 1 uticaja pandemije, $to je dodatno povecalo njihovu hitnost. Odredeni
napredak je postignut usvajanjem politika o inkluzivnom obrazovanju, stru¢nom obrazovanju
1 obuci i preduzetni€¢kom ucenju.

Bosna 1 Hercegovina je ostvarila odredeni ili ograni¢eni napredak u vecini oblasti koje se
odnose na Zelenu agendu i odrZivu povezanost (trans-evropske mreze, energija, okoli§ i
klimatske promene), gde je u ranoj fazi ili ima odredeni nivo pripreme. Zemlja treba znacajno
da pojaca svoje ambicije ka zelenoj tranziciji 1 uskladi svoje zakone o gasu i elektri¢noj energiji
sa pravnim tekovinama EU. Zelena tranzicija i odrziva povezanost su klju¢ni za ekonomsku
integraciju u regionu i sa EU, olakSavaju¢i prekograni¢nu trgovinu unutar regiona i stvarajuci
stvarne koristi za preduzeca i gradane. Ovaj klaster 1 doti¢ne reforme imaju znacajne veze Sa
Programom ekonomskih reformi, Ekonomskim i investicionim planom i Zelenom agendom za
zapadni Balkan.

Bosna i Hercegovina nije postigla napredak u oblastima vezanim za resurse, poljoprivredu i
koheziju (poljoprivreda i ruralni razvoj, sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika,
ribarstvo i finansijske i budzetske odredbe), gde je priprema uglavnom u ranoj fazi.

Bosna i Hercegovina ima odredeni nivo priprema, ali nije postigla napredak u spoljnim
odnosima. Zemlja treba da intenzivira napore za finaliziranje pristupanja Svetskoj trgovinskoj
organizaciji. Bosna 1 Hercegovina se snaZzno ohrabruje da poboljSa svoju uskladenost sa
spoljnopolitickim izjavama EU i restriktivnim merama, koja je znacajno opala i dostigla 43%
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do avgusta 2021. godine, Sto je zabrinjavajuce. Bosna i Hercegovina je nastavila aktivno
ucestvovati U regionalnoj saradnji i odrzavati dobrosusedske odnose.

Kosovo

Sto se ti¢e politi¢kih kriterijuma, najveéi deo izvestajnog perioda obelezila je politicka
nestabilnost na Kosovu. Nakon vanrednih parlamentarnih izbora u februaru 2021. godine, nova
vlada je preuzela duznost, sa nevideno jakom parlamentarnom veéinom.

Tokom veceg dela izveStajnog perioda, zakonodavne aktivnosti su bile ograni¢ene zbog ove
politicke nestabilnosti, uklju¢uju¢i reformske napore vezane za EU. Usvajanje druge faze
Evropske reformske agende (ERA 2) i njenog akcionog plana, koje je usvojila Skupstina u
oktobru 2021. godine, i solidan fokus vlade, potvrdili su pozitivan trend obnovljene
posvecenosti Kosova reformama u vezi sa EU.

Nakon §to je odlukom Ustavnog suda iz decembra 2020. ponisten izbor prethodne vlade u junu
2020. godine, Skupstina je raspustena i prevremeni izbori su odrzani u februaru 2021. Nakon
ubedljive pobede opozicionog saveza predvodenog strankom Vetevendosje, nova skupstinska
vecina odobrio novu vladu u martu 2021.

U novembru 2020. godine, Specijalno tuzilastvo je podiglo optuznicu protiv predsednika
Kosova koji je na funkciji i uhapSen je po optuzbama za ratne zlo¢ine i zlo¢ine protiv
covecnosti. Nakon toga je podneo ostavku na funkciju. Tadasnji predsednik Skupstine postao
je vrsilac duznosti predsednika, u skladu sa Ustavom, pre nego §to ga je novo zakonodavno
telo izabralo da sluzi puni predsednicki mandat u aprilu 2021.

Tokom veceg dela izveStajnog perioda, polarizovana politi¢ka atmosfera, nedostatak efektivne
ve¢ine u vladi i nedostatak kvoruma ozbiljno su uticali na donosenje odluka u Skupstini.
Postoji potreba da Skupstina poboljsa svoj regulatorni okvir, uklju¢ujuci poslovnik. Skupstina
je ostala otvorena tokom pandemije, uz o¢uvanje mera zdravstvene zastite.

Sve u svemu, parlamentarni izbori u februaru 2021. bili su dobro vodeni, transparentni i
konkurentni, uprkos nekoliko nedostataka. I1zbornom procesu na Kosovu i dalje je potrebno
sveobuhvatno jacanje kako bi se reSile dugotrajne slabosti tokom izbornog ciklusa, kao $to je
utvrdeno u uzastopnim misijama EU za posmatranje izbora od 2014. JaCanje pravnog i
institucionalnog okvira za finansiranje kampanja i politi¢kih partija ostaje oblast na c¢ekanju
kojoj je potrebno reforma.

Situacija na severu Kosova i dalje je izazovna, posebno u pogledu korupcije, organizovanog
kriminala i uslova za slobodu izrazavanja.

Postoji odredeni nivo pripreme u oblasti reforme javne uprave, ali u izvestajnom periodu nije
bilo pomaka na ovom planu, s obzirom na ¢este promene vlasti. Zakon o javnim funkcionerima
je stupio na snagu u junu, ali nisu ucinjeni znacajniji napori da se pocne sa njegovom
primenom, posebno u pogledu zaposljavanja. Uspostavljanje efikasnog centralnog odeljenja za
zapoSljavanje je odloZeno. Neprimeren politicki uticaj na imenovanja i razreSenja visokih
javnih funkcionera i drZzavnih sluZzbenika primecen je u nekim slu€ajevima i Kosovo je ispunilo
samo neke od svojih obaveza prema kriterijumima zasnovanim na zaslugama. Nije postigla
napredak u reSavanju nejednakosti u sistemu plata u javnom sektoru. Proces racionalizacije
agencija je zastao. Pravna nesigurnost za preduzeéa i pojedince i dalje postoji zbog
kontinuiranog nedostatka napretka u uskladivanju sektorskog zakonodavstva sa Zakonom o
opStem upravnom postupku. Ponovljena posveéenost reformi javne uprave je hitna.

Kosovo je jo§ uvek u ranoj fazi razvoja pravosudnog sistema koji dobro funkcionise.
Celokupno sprovodenje pravde i dalje je sporo, neefikasno i podlozno neprimerenom
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politickom uticaju. Odredeni napredak je postignut tokom perioda izvestavanja. Funkcionalni
pregled sektora vladavine prava rezultirao je Strategijom i akcionim planom za vladavinu
prava, koji ocrtava glavne izazove u sistemu vladavine prava i koji je usvojen u avgustu 2021.
Kosovo je uvelo elektronski sistem upravljanja predmetima i uspostavilo centralni sistem
krivi¢ne evidencije, medutim izazovi ostaju. Ulozila je napore da sprovede Zakon o medijaciji.
Pandemija COVID-19 uticala je na efikasnu obradu predmeta i odrzavanje (i pristup javnosti)
sudskih rasprava na Kosovu. Nova vlada razmatra nekoliko opcija za proces ,,provere™
pravosuda i tuzilastva. U ovom kontekstu, potencijalno uvodenje jednokratne potpune ponovne
evaluacije svih tuzilaca i sudija predstavlja ozbiljnu zabrinutost. Takav proces treba smatrati
samo izuzetnom merom poslednjeg sredstva, kada se iscrpe svi postojeéi instrumenti i
mehanizmi za obezbedivanje integriteta i borbu protiv korupcije nosilaca pravosudnih funkcija,
1 treba da bude u skladu sa evropskim i medunarodnim standardima, kao 1 sa savetima i
smernicama Venecijanske komisije.

Kosovo je u ranoj fazi/ima odredeni nivo pripreme u borbi protiv korupcije. Tokom perioda
izvesStavanja, ostvaren je ograni¢en napredak, ukljucujuéi istragu i kriviéno gonjenje slucajeva
visokog nivoa u dosadaS$njem radu. Potrebni su trajni napori kako bi se postigle proaktivnije
istrage, konacne sudske odluke i konac¢na konfiskacija imovine. Specijalno tuzilastvo je
ojacano kako je Odeljenje za korupciju i finansijski kriminal postalo operativno 1 postiglo je
sveukupno povecanje broja zaposlenih. Zakonski paket za borbu protiv korupcije i revidirani
Zakonik o krivicnom postupku tek treba da budu usvojeni. Zakonski okvir o konfiskaciji je na
snazi, ali se ne primenjuje dosledno, a vrednost kona¢no oduzete imovine je i dalje niska. Sve
u svemu, korupcija je Siroko rasprostranjena i nastavlja da predstavlja razlog za ozbiljnu
zabrinutost. Uprkos uloZenim naporima, postoji potreba za snaznom i kontinuiranom
politickom voljom za efikasno reSavanje sistemskih rizika od korupcije, kao i za snazan
odgovor krivicnog pravosuda na korupciju na visokom nivou.

Kosovo je u ranoj fazi borbe protiv organizovanog kriminala. Postigla je ograni¢en napredak
tokom perioda izvestavanja u istrazi i krivicnom gonjenju slucajeva organizovanog kriminala.
Specijalno tuzilastvo je ojacano dodatnim specijalizovanim osobljem i sprovedene su ciljane
aktivnosti obuke. Medutim, policija 1 tuZioci tek treba da u potpunosti iskoriste moc¢na sredstva
predvidena Krivicnim zakonikom i Zakonom o proSirenim ovlas¢enjima za oduzimanje.
Potrebne su mere da se ojaca tuzilastvo, kao 1 da se obezbedi da nema politickog meSanja u
operativne aktivnosti svih organa za sprovodenje zakona.

U julu 2020. godine, Evropol i Kosovska policija zakljuéili su Radni aranzman. Dodatni
sporazumi neophodni za operacionalizaciju ove saradnje, omogucavajuci pristup Mreznoj
aplikaciji za bezbednu razmenu informacija (SIENA) i razmenu oficira za vezu, finalizovani
su u septembru 2021.

Ostvaren je napredak u borbi protiv terorizma, u skladu sa ciljevima postavljenim u
aranzmanu EU-Kosovo za sprovodenje Zajedni¢kog akcionog plana za borbu protiv terorizma
za zapadni Balkan, posebno u pogledu rehabilitacije 1 reintegracije stranih teroristickih boraca
i njihove porodice. Kosovske vlasti treba da budu efikasnije u svojim naporima u borbi protiv
pranja novca, a vazeci zakon treba da se uskladi sa pravnim tekovinama EU 1 medunarodnim
standardima.

Zakonski okvir u velikoj meri garantuje zastitu ljudskih i osnovnih prava u skladu sa
evropskim standardima. Medutim, 1 dalje su potrebni dodatni napori da se u potpunosti
implementira i da se poboljsa koordinacija 1 nadzor nad politikama i zakonima o osnovnim
pravima. Vlasti i dalje zavise od podrske i smernica donatora i moraju da preuzmu vece
vlasniStvo. Potrebno je uciniti viSe da se efektivno garantuju prava pripadnika manjina,
ukljucuju¢i Rome i Askalije i raseljena lica, kako bi se osigurala rodna ravnopravnost u praksi
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i unapredila zastita kulturnog nasleda. Sto se ti¢e slobode izraZavanja, Kosovo ima odredeni
nivo pripreme i koristi od pluralistickog 1 Zivog medijskog okruzenja. Ipak, i dalje postoji
zabrinutost u vezi sa javnim kampanjama klevete, pretnjama i fizickim napadima na novinare.
Nedostatak finansijske samoodrzivosti, dodatno pogorSan pandemijom COVID-19, ostavlja
medije ranjivim na politicke i poslovne interese. Javni emiter je takode i dalje podlozan
politicCkom uticaju i joS uvek treba pronaci odrzivo resenje za njegovo finansiranje.

Kosovske vlasti nastavile su da ostvaruju napredak u upravljanju redovnim migracijama i
mesovitim migracionim tokovima u teSkom kontekstu pandemije COVID-19. Kosovo je
dodatno povecalo svoje smestajne kapacitete i pojacalo spremnost da se nosi sa pove¢anim
prilivom migranata.

Sto se ti¢e ekonomskih kriterijuma, Kosovo je ostvarilo ograni¢en napredak i nalazi se u
ranoj fazi razvoja funkcionalne trzi$ne ekonomije. Ekonomija je upala u recesiju 2020. godine,
ali je ovaj trend preokrenut u prvoj polovini 2021. Dugotrajni sistemski problemi, kao §to su
nedostatak ekonomske diversifikacije 1 zavisnost od finansijskih tokova iz dijaspore ucinili su
Kosovo veoma ranjivim na pandemiju. vezano za zakljucavanje i ograni¢enja putovanja. Kao
odgovor na krizu, vlasti su suspendovale fiskalno pravilo i usvojile dva fiskalna paketa. Snazan
porast potrosnje i smanjenje poreskih prihoda rezultirali su velikim budzetskim deficitom u
2020. godini, ali je oporavak poreskih prihoda pomogao da se ostvari suficit u budzetu u prvoj
polovini 2021. Poslovno okruzenje nije zabelezilo malo poboljSanja. Razvoj privatnog sektora
je 1 dalje ogranicen Siroko rasprostranjenom neformalnom ekonomijom, sporim i neefikasnim
pravosudem, visokom rasprostranjenosc¢u korupcije i ukupnom slabom vladavinom zakona.

Kosovo je ostvarilo ograni¢en napredak i u ranoj je fazi u smislu kapaciteta da se nosi sa
konkurentskim pritiskom i trZiSmim snagama u EU. Ostvaren je mali napredak u
poboljSanju kvaliteta obrazovanja i1 reSavanju nedostataka u veStinama na trzistu rada. Kosovo
je postiglo odredeni napredak u poboljSanju putne infrastrukture i povecanju investicija u
obnovljive izvore energije, ali zastarelo i nepouzdano snabdevanje energijom zasnovano na
uglju ostaje zabrinutost. Kosovo je postiglo odredeni napredak u pogledu digitalizacije
privrede. Sistemske promene se odvijaju vrlo sporo, jer privreda ostaje u velikoj meri oslonjena
na mala i veoma mala preduzeca koja ne mogu da budu konkurentna na medunarodnom nivou,
dok strukturom izvoza i dalje dominira nekoliko proizvoda, kao $to su bazni metali.

Sto se ti¢e dobrosusedskih odnosa i regionalne saradnje, Kosovo je nastavilo da u¢estvuje
u vecini regionalnih foruma. Kosovo je odrZzavalo opste dobre odnose sa Albanijom, Crnom
Gorom i Severnom Makedonijom. Nije doslo do promene u formalnim odnosima Kosova sa
Bosnom 1 Hercegovinom, koja ne priznaje nezavisnost Kosova i koja odrZava strogi vizni
rezim.

Sto se ti¢e normalizacije odnosa sa Srbijom, dijalog uz posredovanje EU nastavljen je
sastancima na visokom nivou 15. juna i 19. jula 2021., kao i tri sastanka glavnih pregovaraca.
U izvestajnom periodu obje strane su imenovale nove glavne pregovarace i pregovaracke
timove. Kosovo treba da se konstruktivno angaZuje 1 uloZi dalje znacajne napore u primeni svih
prethodnih sporazuma i doprinese postizanju sveobuhvatnog pravno obavezujuceg sporazuma
o normalizaciji sa Srbijom. Takav sporazum je hitan i klju¢an kako bi Kosovo i Srbija mogli
da napreduju na svom evropskom putu.

Sto se ti¢e uskladivanja sa evropskim standardima, tokom izvestajnog perioda ostvaren je
odredeni napredak u oblastima javnih nabavki, statistike i finansijske kontrole. U vecini oblasti
obuhvacenih Klasterom 2 na unutraSnjem trziStu, Kosovo ima odredeni nivo pripreme,
odnosno slobodno kretanje robe, kapitala, zakona o kompanijama i intelektualne svojine, dok
je umereno pripremljeno za kretanje radnika, usluga i prava osnivanja, i o finansijskim
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uslugama. Kosovo je u ranoj fazi priprema za konkurenciju, kao i za potrosacku politiku 1
zastitu zdravlja. U izveStajnom periodu, Kosovo je ostvarilo odredeni napredak u svim
oblastima osim u politici potroSaca i zdravstvene zastite, gde je ostvaren samo ogranicen
napredak. U oblasti konkurentnosti i inkluzivnog rasta, ostvarila je odredeni napredak u vecini
oblasti (carine, oporezivanje, informaciono drustvo i mediji, preduzeca i industrijska politika),
ali je ostvarila samo ograni¢en napredak u istrazivanju i obrazovanju i kulturi. Postigla je
odredeni napredak u oblastima politike koje se odnose na Zelenu agendu i odrzivu povezanost
U energetskom sektoru, ali je samo ogranic¢en napredak u oblastima transporta, zivotne sredine
i klimatskih promena. U oblasti resursa i poljoprivrede, ostvarila je samo ograni¢en napredak
u poljoprivredi, bezbednosti hrane, veterinarskoj i fitosanitarnoj politici. U trgovinskoj politici,
postignut je odredeni napredak u smanjenju trgovinskog deficita Kosova, ali Kosovo jos nije
ratifikovalo dodatne protokole CEFTA o olakSavanju trgovine i trgovini uslugama. Sve u
svemu, Kosovo treba da poboljsa svoje administrativne kapacitete i koordinaciju, u svim
sektorima, kako bi postiglo efektivnu implementaciju pravnih tekovina EU.

Turska

Postoje ozbiljni nedostaci u funkcionisanju turskih demokratskih institucija. Demokratsko
nazadovanje se nastavilo tokom perioda izvestavanja. Strukturalni nedostaci predsedni¢kog
sistema ostali su na mestu. Ostaje da se ude u reSavanje klju¢nih preporuka Saveta Evrope i
njegovih tela. Parlamentu i dalje nedostaju neophodna sredstva da vladu pozove na
odgovornost. Ustavna arhitektura nastavila je da centralizuje ovla$¢enja na nivou
PredsedniStva bez obezbedivanja zdrave i efektivne podele vlasti izmedu izvr$ne, zakonodavne
i sudske vlasti. U nedostatku efikasnog mehanizma kontrole i ravnoteze, demokratska
odgovornost izvrSne vlasti ostaje ograni¢ena na izbore. Nastavljeno je ciljanje opozicionih
partija, ukljucujucéi i prihvatanje od strane Ustavnog suda optuznice glavnog javnog tuzioca
Kasacionog suda kojom se trazi zatvaranje druge po veli€ini opozicione stranke, §to je
doprinelo slabljenju politi¢kog pluralizma u Turskoj. Tokom izvestajnog perioda, predsednik
je dva puta smenio guvernera Centralne banke.

Uprkos ukidanju vanrednog stanja u julu 2018. godine, odredene zakonske odredbe koje daju
vanredna ovla$¢enja drZzavnim organima i zadrZavaju nekoliko restriktivnih elemenata iz
pravila o vanrednom stanju ostale su integrisane u zakon, §to je nastavilo da ima znacajan uticaj
na demokratiju i osnovna prava. U julu 2021. godine, turski parlament je odobrio nacrt zakona
kojim se produZava trajanje ovih restriktivnih elemenata vanrednog stanja za jos godinu dana.
Anketna komisija o vanrednom stanju jo$ nije zavrSila ispitivanje obima predmeta u vezi sa
drzavnim sluzbenicima koji su otpusteni dekretom tokom vanrednog stanja.

Pritisak vladajuce koalicione vlade na gradonacelnike iz opozicionih partija dodatno je oslabio
lokalnu demokratiju. Gradonacelnici iz opozicionih partija suoceni su sa administrativnim 1
sudskim istragama. Na jugoistoku, nasilno otpusteni gradonacelnici i dalje su bili zamenjeni
poverenicima koje je imenovala vlada, uskracujuci gradanima njihovo izabrano predstavljanje.
U vedini slucajeva, novi poverenici su suspendovali skupS$tine opstina. Stotine lokalnih
politi¢ara 1 izabranih funkcija uhapSeno je pod optuzbama za terorizam.

Situacija na jugoistoku i dalje je veoma zabrinjavajuca. Vlada je sprovodila domace i
prekograni¢ne bezbednosne 1 vojne operacije u Iraku i Siriji. Bezbednosna situacija je 1 dalje
nesigurna u pogranicnim oblastima sa ponavljaju¢im teroristickim aktima Kurdistanske
radnicke partije (PKK), koja je 1 dalje na listi EU osoba, grupa 1 entiteta ukljucenih u
teroristicke akte. EU je nedvosmisleno osudila napade PKK i izrazila solidarnost sa porodicama
zrtava. lako vlada ima legitimno pravo da se bori protiv terorizma, neophodno je da to ¢ini u
skladu sa vladavinom zakona, ljudskim pravima i osnovnim slobodama. Mere protiv terorizma
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moraju biti proporcionalne. Nije bilo pomaka u nastavku kredibilnog politickog procesa za
postizanje mirnog i odrzivog reSenja. Organizacije za ljudska prava i opozicione stranke
prijavile su ozbiljna krSenja ljudskih prava od strane snaga bezbednosti.

Oko 4.000 clanova i zvani¢nika Narodne demokratske partije (HDP) ostaje u zatvoru,
ukljucujuéi i jedan broj parlamentaraca. U junu, Ustavni sud je prihvatio optuznicu kojom se
trazi zatvaranje HDP-a, traze¢i politicku zabranu za 451 celnika HDP-a, ukljucujuci
kopredsedavajuci stranke i sve bivSe i sadaSnje ¢lanove parlamenta i izvrSne direktore, kao i
zamrzavanje banke stranke. racuni. U Skupstini su bili na ¢ekanju zahtevi tuzilastva da se ukine
imunitet gotovo svim poslanicima iz HDP.

Sto se ti¢e pitanja oko civilnog drustva, ozbiljno nazadovanje se nastavilo. Civilno drustvo
se suocavalo sa stalnim pritiskom i njihov prostor za slobodno delovanje je nastavio da se
smanjuje ogranicavaju¢i njihovu slobodu izrazavanja i slobodu udruzivanja. Novi zakon o
sprecavanju finansiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje izaziva zabrinutost u pogledu
mogucih ogranic¢enja aktivnosti branilaca ljudskih prava i civilnog drustva.

Pravni 1 institucionalni okvir koji reguliSe bezbednosno-obavestajni sektor ostao je
nepromenjen uz pojacan Civilni nadzor nad bezbednosnim snagama pod predsedni¢kim
sistemom. Vlada je preduzela korake da dalje konsoliduje civilnu kontrolu nad snagama
bezbednosti.

Turska ima odredeni nivo pripreme/je umereno pripremljena u oblasti reforme javne uprave.
Nije bilo napretka tokom perioda izvestavanja. Turskoj nedostaje sveobuhvatan plan reforme
javne uprave i vodeca institucija zaduzena za proces. Ostala je zabrinutost oko odgovornosti
administracije 1 upravljanja ljudskim resursima. Jo§ uvek nedostaje politicka volja za
reformama. Iako je koordinacija politika medu institucijama centralne vlade i dalje jaka,
kreiranje politike nije zasnovano na dokazima ili participativno. Nastavljena je politizacija
uprave. Zastupljenost Zena ostala je niska u viSim eSalonima birokratije.

Turski pravosudni sistem je u ranoj fazi priprema. Nastavljeno je ozbiljno nazadovanje koje
je primeceno od 2016. Ostala je zabrinutost, posebno zbog sistemskog nedostatka nezavisnosti
pravosuda i neopravdanog pritiska na sudije 1 tuzioce. Novi akcioni plan za ljudska prava
predvida odredene pozitivne mere, ali ne reSava nijedan od kljuénih nedostataka u vezi sa
nezavisno$¢u pravosuda. Konkretno, nisu predvidene mere za unapredenje poStovanja principa
podele vlasti niti za poboljSanje strukture 1 procesa izbora ¢lanova Saveta sudija i tuzilaca, dugo
neispunjene preporuke Venecijanske komisije Saveta Evrope i Evropske Komisija. Uprkos
oslobadajucoj presudi, niko od sudija ili tuzilaca razreSenih posle pokusaja puca nije vracen na
posao. Nedostatak objektivnih, zasnovanih na zaslugama, jedinstvenih i1 unapred utvrdenih
kriterijjuma za zapoSljavanje 1 unapredenje sudija 1 tuzilaca 1 dalje izaziva zabrinutost.
Institucija mirovnih sudija za krivi¢éno pravo nastavila je da izaziva zabrinutost u pogledu
njihove nadleznosti i prakse.

Sto se ti¢e borbe protiv korupcije, Turska je ostala u ranoj fazi priprema i nije postigla
napredak u izveStajnom periodu. Zemlja nije uspostavila antikorupcijska tela u skladu sa
medunarodnim obavezama Turske. Nedostaci pravnog okvira i institucionalne arhitekture
omogucili su neprimeren politicki uticaj u fazama istrage 1 krivicnog gonjenja slucajeva
korupcije. Odgovornost i transparentnost javnih institucija treba poboljSati. Odsustvo
antikorupcijske strategije 1 akcionog plana ukazuje na nedostatak volje za odlu¢nom borbom
protiv korupcije. Vecéina preporuka Grupe drzava protiv korupcije Saveta Evrope (GRECO)
nije sprovedena. Sve u svemu, korupcija je Siroko rasprostranjena i nastavlja da izaziva
zabrinutost.
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Turska ima odredeni nivo pripreme U borbi protiv organizovanog kriminala i ostvarila je
ogranicen napredak. Saradnja izmedu Evropola i Turske zasniva se na StrateSkom sporazumu
o saradnji koji je stupio na snagu u julu 2004. U toku su pregovori o medunarodnom sporazumu
o razmeni li¢nih podataka izmedu Evropola i turskih organa nadleznih za borbu protiv teSkog
kriminala i terorizma, koji zahtevaju Turska treba da reformise svoje zakonodavstvo
uskladujuéi svoj zakon o zastiti podataka sa evropskim standardima. Turska bi trebalo da
poboljsa svoje iskustvo u razbijanju kriminalnih mreza i konfiskaciji kriminalne imovine.
Pravni okvir koji reguliSe borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma potrebno je
unaprediti u skladu sa preporukama Radne grupe za finansijsku akciju (FATF) i Venecijanske
komisije o zakonu o spreCavanju finansiranja proliferacije oruzja za masovno unistenje.
Neophodni su napori da se poboljsa zakonodavstvo o sajber kriminalu i zastiti svedoka.

Pogorsanje ljudskih i osnovnih prava se nastavilo. Mnoge mere donete tokom vanrednog
stanja ostaju na snazi. Pravni okvir ukljucuje opste garancije poStovanja ljudskih i osnovnih
prava, ali zakonodavstvo 1 praksa tek treba da budu uskladeni sa Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima (ECHR) i sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava (ECtHR).
Siroka ograni¢enja nametnuta aktivnostima novinara, pisaca, advokata, akademika, branitelja
ljudskih prava i kriticara i dalje su negativno uticala na ostvarivanje njihovih sloboda i dovela
do autocenzure. Odbijanje Turske da sprovede presude Evropskog suda za ljudska prava,
posebno u slucajevima Selahattina Demirtasa i Osmana Kavale, dodatno je povecalo
zabrinutost u pogledu pridrzavanja pravosuda medunarodnih i evropskih standarda. Povlacenje
Turske iz Istambulske konvencije takode je dovelo u pitanje njenu posvecenost takvim
standardima. Novi akcioni plan za ljudska prava, koji je obecao reforme u brojnim oblastima,
ne bavi se kriticno vaznim pitanjima.

Nastavljeno je ozbiljno nazadovanje u slobodi izraZzavanja. Zakonodavstvo i njegova primena,
posebno odredbe o nacionalnoj bezbednosti i anti-terorizmu, i dalje su u suprotnosti sa
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i drugim medunarodnim standardima 1 odstupaju
od sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava. Na Sirenje opozicionih glasova i slobodu
izrazavanja negativno su uticali sve veci pritisci 1 restriktivne mere. Nastavljeni su krivi¢ni
predmeti i osude novinara, branitelja ljudskih prava, advokata, pisaca, opozicionih politicara,
studenata i korisnika drustvenih mreza.

Doslo je do daljeg ozbiljnog nazadovanja u oblasti slobode okupljanja i udruzivanja u svetlu
stalnih zabrana, nesrazmernih intervencija i prekomerne upotrebe sile u mirnim
demonstracijama, istragama, administrativnim kaznama i krivicnom gonjenju demonstranata
po optuzbama za aktivnosti povezane sa terorizmom. Zakonodavstvo i njegova primena nisu u
skladu sa turskim ustavom, evropskim standardima ili medunarodnim konvencijama.

Prava najugroZenijih grupa i1 pripadnika manjina zahtevaju bolju zaStitu. Romi su ostali
uglavnom iskljuceni iz formalnih poslova 1 njithovi Zivotni uslovi su se ozbiljno pogorsali.
Rodno zasnovano nasilje, diskriminacija, govor mrZnje protiv manjina, posebno protiv
lezbejki, homoseksualaca, biseksualnih, transrodnih, interseksualnih 1 ,kvir® (queer)
(LGBTIQ) osoba i dalje su predmet ozbiljne zabrinutosti.

U pogledu politike migracija i azila, Turska je postigla odredeni napredak. Nakon incidenata
u martu 2020. kada je Turska aktivno podsticala migrante i izbeglice da idu kopnenim putem
ka Evropi preko Grcke, situacija je na kraju deeskalirala. Odredeni napredak je postignut u
jacanju kapaciteta za nadzor i zastitu istocne kopnene granice. Izjava EU-Turska iz marta 2016.
nastavila je da daje rezultate, a Turska je nastavila da igra klju¢nu ulogu u obezbedivanju
efikasnog upravljanja migracionim tokovima duZz isto¢nog Mediterana. Medutim, Turska je
suspendovala povratak neregularnih migranata sa grckih ostrva u skladu sa Izjavom EU-
Turska, navode¢i ograni¢enja COVID-19. Medutim, preseljenja iz Turske u EU nastavljena su
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u julu 2020. uprkos ograni¢enjima. lako je obim neregularnih dolazaka u Grcku opao,
krijumcarski putevi do Italije 1 do oblasti Kipra pod kontrolom vlade su se sve vise koristile.
Turska jo$ uvek nije primenila odredbe koje se odnose na drzavljane tre¢ih zemalja iz
sporazuma o readmisiji izmedu EU 1 Turske, uprkos tome §to su one stupile na snagu u oktobru
2017. Sveukupno gledano, broj ilegalnih prelazaka granice izmedu Turske i Grcke i dalje je
bio znatno manji nego $to je bio ranije do usvajanja Izjave EU-Turska.

Turska je nastavila da ulaze znacajne napore da ugosti i zadovolji potrebe najvece izbeglicke
zajednice na svetu. Potpuni operativni budzet od 6 milijardi evra u okviru Fonda za izbeglice
ugovoren je do kraja 2020. godine, a preko 4,2 milijarde evra ispla¢eno je do avgusta 2021.
Neophodne su efikasne mere integracije da bi se resilo prosireno prisustvo izbeglica u zemlji.
Pristup javnom zdravstvu za migrante i izbeglice treba povecati. Nisu ispunjena nijedna
preostala merila za liberalizaciju viznog rezima. Turska tek treba da dodatno uskladi svoje
zakonodavstvo sa pravnim tekovinama EU o viznoj politici.

Sve snaznija spoljna politika Turske nastavila je da se kosi sa prioritetima EU u okviru ZSBP,
posebno zbog njene podrske vojnoj akciji na Kavkazu, Siriji i Iraku. Dok je institucionalni
okvir koji omogucava uceS¢e Turske u CFSP-u i Zajednickoj bezbednosnoj i odbrambenoj
politici (CSDP) uspostavljen, Turska je zadrzala veoma nisku stopu uskladenosti od oko 14%.
Vojna podrska Turske u Libiji, ukljucujuéi rasporedivanje stranih boraca na terenu, i njena
uporna kritika i nedostatak saradnje sa operacijom IRINI, Stetni su za efektivni doprinos EU
sprovodenju embarga na oruzje UN i doveli su do suprotstavljenih pristupa na Libiju. Turska
zeli da vidi stabilnu i1 prosperitetnu Siriju, Sto je cilj koji deli sa EU. Medutim, Turska je
sprovela sopstvenu vojnu akciju u severnoj Siriji, ukljucujuéi i milicije koje podrzava Turska.
Istovremeno, Turska je povecala pruzanje osnovnih usluga i prosirila svoje infrastrukturne
mrezZe u severnoj Siriji.

U novembru 2020. Savet je produzio trajanje postojeéeg okvira za restriktivne mere kao
odgovor na neovlaséene aktivnosti buSenja Turske u istocnom Mediteranu. Evropski savet je u
zaklju¢cima iz decembra 2020. ostro osudio jednostrane akcije Turske, provokacije i eskaliranu
retoriku protiv EU, drZava ¢lanica EU i evropskih lidera. Tenzije u istocnom Mediteranu su se
smanjile od pocetka 2021. Turska je obustavila svoje ilegalne aktivnosti istrazivanja
ugljovodonika u morskim zonama Gréke i Kipra. Medutim, po¢etkom oktobra turski ratni
brodovi ometali su brod ,,Nautical Geo* da sprovede istraZivanje u isklju¢ivoj ekonomskoj zoni
Kipra, a Turska je izdala NAVTEKS za sprovodenje seizmickih istrazivanja koja bi obuhvatila
delove kiparske EEZ. StaviSe, Turska je nastavila da preduzima akcije ka promeni statusa
ogradenog grada VaroSe neprihvatljivim jednostranim odlukama koje su u suprotnosti sa
relevantnim Rezolucijama SB UN 550 (1984) 1 789 (1992). EU je ostro osudila jednostrane
korake Turske i neprihvatljive najave predsednika Turske i lidera zajednice kiparskih Turaka
20. jula 2021. o daljem otvaranju ogradenog grada Varose na Kipru i pozvala na hitnu preokret
ovih radnji 1 poniStavanje svih koraka preduzetih na Varosi od oktobra 2020.

EU je viSe puta naglasavala potrebu da Turska poStuje suverena prava drzava ¢lanica EU, Sto
ukljucuje sklapanje bilateralnih sporazuma 1 istrazivanje i eksploataciju njihovih prirodnih
resursa u skladu sa pravnim tekovinama EU 1 medunarodnim pravom, ukljucujué¢i Konvenciju
UN o pravu more. Turska treba da se nedvosmisleno posveti dobrosusedskim odnosima,
medunarodnim sporazumima i mirnom resavanju sporova u skladu sa Poveljom Ujedinjenih
nacija, obracajuci se, ako je potrebno, Medunarodnom sudu pravde.

Turska nije uspela da obezbedi punu i nediskriminatornu primenu Dodatnog protokola uz
Sporazum o pridruzivanju izmedu EU i Turske 1 uklanjanje svih prepreka slobodnom kretanju
robe, ukljucuju¢i ogranicenja direktnih transportnih veza sa Kiprom. Nije bilo napretka u
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normalizaciji bilateralnih odnosa sa Republikom Kipar, a neformalni razgovori u aprilu 2021.
nisu otvorili put za nastavak formalnih pregovora.

Evropski savet u martu 2021. i junu 2021. podsetili su na strateski interes Evropske unije za
stabilno i bezbedno okruzenje u istoénom Mediteranu i za razvoj kooperativnih i obostrano
korisnih odnosa sa Turskom. U svetlu obustavljanja nelegalnih aktivnosti busenja, nastavka
bilateralnih pregovora izmedu Grcke i1 Turske i1 predstoje¢ih, u to vreme, pregovora o
kiparskom problemu pod pokroviteljstvom Ujedinjenih nacija, lideri su ponudili negovanje
pozitivnije dinamike u Odnosi EU i Turske. U tom cilju, oni su izrazili spremnost da se sa
Turskom angazuju u fazama, proporcionalno i reverzibilno u nizu oblasti od zajednickog
interesa, pod uslovom da Turska ispuni utvrdene uslove navedene u prethodnim zaklju¢cima
Evropskog saveta, i pod uslovom da deeskalacija u istocnom Mediteranu se odrzava. Lideri su
pozvali Tursku da se uzdrzi od ponovnih provokacija ili jednostranih akcija koje krSe
medunarodno pravo. Uzimajué¢i u obzir Zajedni¢ko saopStenje, oni su ponovo potvrdili
reSenost Evropske unije, u slucaju takve akcije, da upotrebi instrumente i opcije koje su joj na
raspolaganju da odbrani svoje interese i interese svojih drzava ¢lanica, kao i da odrzi regionalnu
stabilnost.

Turska je nastavila da tvrdi validnost tursko-libijskog pomorskog razgranic¢enja i vojnih
sporazuma iz 2019. EU smatra ovo krSenjem suverenih prava tre¢ih drzava, nepoStovanjem
Zakona o moru i bez pravnih posledica po tre¢e drzave.

Sto se ti¢e ekonomskih kriterijuma, turska privreda je dobro napredovala, ali nije postigla
napredak u izveStajnom periodu i jo§ uvek postoji ozbiljna zabrinutost zbog njenog
funkcionisanja. Vlasti su izdale znac¢ajan 1 Sirok skup mera kako bi podstakle domacu potraznju
i ublazile ekonomske posledice pandemije COVID-19. Kao rezultat toga, privreda se brzo
oporavila od krize, dostigavsi nivoe pre krize ve¢ u treCem kvartalu 2020. Usred snaZznog
odgovora politike na krizu, institucionalne slabosti i slabosti u koordinaciji politike podrile su
kredibilitet i efikasnost akcija vlasti i neravnoteze su povecane. Kombinacija makroekonomske
politike previse se oslanjala na kreditni kanal, dok su mere direktne fiskalne podrske bile
prili¢no ograni¢ene s obzirom na veli¢inu socijalnih izazova 1 izazova na trZiStu rada. SnaZna
monetarna ekspanzija prosle godine oslabila je liru, povecala inflaciju 1 ,,dolarizaciju® i
pokrenula odlive portfelja. Ispostavilo se da je zatvaranje deficita tekuc¢eg racuna u 2019.
kratkotrajno, a spoljne neravnoteze su ostale da budu glavna ranjivost. Monetarna politika je
poostrena u jesen 2020., ali iznenadna smena guvernera centralne banke u martu 2021., samo
cetiri meseca nakon njegovog imenovanja, izazvala je nestabilnost finansijskog trzista i dovela
U pitanje posvecenost vlasti smanjenju inflacije.

Institucionalno 1 regulatorno okruzenje je dalje oslabljeno i1 postoje stalni problemi sa
predvidljivos¢u, transparentnoS¢u 1 primenom propisa. Izlazak sa trZiSta ostao je skup 1 spor.
Neformalni sektor je opao tokom krize, ali i dalje ¢ini veliki deo ekonomije. I dalje postoji
intervencija drZzave u mehanizmima odredivanja cena. PruZanju drzavne pomo¢i nedostaju
odgovaraju¢a pravila o sprovodenju, sprovodenju i transparentnosti. Podrzano labavom
monetarnom politikom do jeseni 2020. i povoljnim regulatornim merama, bankarski krediti su
snazno rasli, posebno podstaknuti drzavnim bankama. Bankarski sektor je ostao dobro
kapitalizovan, uzivajuéi u prednostima odstupanja od propisa i drugih mera za ublazavanje
krize. Pandemija je imala duboko negativan uticaj na trziSte rada i na siromastvo. Broj
obeshrabrenih radnika znacajno se povecao, a nivoi zaposlenosti pali su daleko ispod onoga
Sto su bili pre nekoliko godina. UceS¢e zena na trziStu rada i zaposlenost ostali su na posebno
niskom nivou. Povecao se udeo mladih koji nisu zaposleni, nemaju obrazovanje ili obuku.

Turska je ostvarila ograni¢en napredak 1 ima dobar nivo pripremljenosti u postizanju kapaciteta
da se nosi sa pritiskom konkurencije 1 trziSnim snagama unutar EU. Uprkos odredenom
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napretku u poboljSanju pristupa obrazovanju, neuskladenost izmedu obrazovnog sistema i
potreba trziSta rada i dalje postoji. PotroSnja na istrazivanje 1 razvoj nastavila je da raste sporim
tempom, ali je ostala znatno ispod cilja vlade. Podstaknuta povoljnim uslovima finansiranja i
povlas¢enim kreditiranjem, investiciona aktivnost se oporavila u 2020. Napredak je postignut
u pogledu diversifikacije snabdevanja energijom i razvoja sektora obnovljivih izvora energije.
Prosirenje prakse lokalnih sadrzaja i dalje izaziva zabrinutost. Relativni udeo EU u spoljnoj
trgovini Turske neznatno se povecao, uprkos velikim odstupanjima Turske od svojih obaveza
u okviru Carinske unije EU i Turske.

Sto se tiée njene sposobnosti da preuzme obaveze koje proizilaze iz ¢lanstva, uskladivanje
Turske sa pravnim tekovinama EU bilo je veoma ogranic¢eno 1 tezilo se na prilicno ad hoc
0SNoVi.

Klaster unutrasnjeg trzista je klju¢an za dobro funkcionisanje Carinske unije i za integraciju
Turske u jedinstveno trzisSte EU. Turska je postigla dobar nivo pripremljenosti za slobodno
kretanje robe. Iako je nastavio da se uskladuje sa tehnickim zakonodavstvom EU u okviru
,hovog i globalnog pristupa®, tehnicke barijere u trgovini ostaju, koje ometaju dobro
funkcionisanje Carinske unije. Pripreme u oblastima slobode kretanja radnika i prava osnivanja
i slobode pruzanja usluga su u ranoj fazi jer su mnoge profesije zatvorene za drzavljane EU.
Turska je umereno pripremljena za slobodno kretanje kapitala, posebno zbog znacajnih
preostalih prepreka za nabavku imovine i nekretnina. PoboljSala je svoj pravni okvir koji
reguliSe borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma. Postigla je dobar nivo pripreme u
pogledu zakonodavnog uskladivanja zastite potroSaca i zdravlja, kao Sto je primer snazne
turske kampanje vakcinacije protiv COVID-19. Medutim, u obe oblasti postoji potreba za
jaCanjem administrativnih kapaciteta, konsultacija i koordinacije medu zainteresovanim
stranama. Turska ima odredeni nivo pripremljenosti u oblasti politike konkurencije.
Kontinuirano nedostaje pravila za implementaciju drzavne pomoc¢i, sprovodenje i
transparentnost, dok je institucionalna struktura i dalje nepotpuna. U klasteru o konkurentnosti
i inkluzivnom rastu, uglavnom je doslo do nazadovanja u poglavljima koja se odnose na
ekonomiju. Ovo je narocito bio slucaj sa preduzetniS§tvom i industrijskom politikom, uglavnom
zbog toga $to je Turska donela mere koje nisu u skladu sa principima industrijske politike EU,
kao i sa ekonomskom i monetarnom politikom, $to odrazava pojacan politic¢ki pritisak na
centralnu banku. Takode je doslo do nazadovanja u oblasti socijalne politike 1 zapoSljavanja,
povezanog sa ograni¢avanjem sindikalnih prava, nedostatkom istinskog socijalnog dijaloga 1
stalnim nivoima neformalne ekonomske aktivnosti. Sto se tie oporezivanja, iako je Turska
umereno pripremljena, postoji potreba za jasnom strategijom, izbegavanjem Cestih promena
poreskih stopa 1 omogucavanjem razmene poreskih informacija sa svim drZzavama clanicama
EU. Turska odrZava dobar nivo priprema za carinsku uniju, ali je ostvarila ogranic¢en napredak,
ukljucujuéi 1 njenu implementaciju. Odstupanja Turske od njenih obaveza u okviru Carinske
unije EU i Turske se nastavljaju, §to doprinosi velikom broju trgovinskih iritacija. Turska ima
odredeni nivo pripremljenosti u oblasti informacionog drustva 1 medija. Nastavilo je
nazadovanje, uglavnom zbog neadekvatne konkurencije, koncentracije medijskog vlasnistva i
nedostatka nezavisnosti regulatornih organa. Pripreme Turske u oblasti nauke i istrazivanja su
uznapredovale i1 nastavila je da sprovodi akcioni plan za jaanje nacionalnog istrazivackog i
inovacionog kapaciteta 1 uskladivanje sa Evropskim istrazivackim prostorom (ERA). Turska
je umereno pripremljena za obrazovanje i kulturu i treba da dalje unapredi inkluzivno
obrazovanje, sa posebnim fokusom na devojcice i decu iz ugrozenih grupa.

Sto se ti¢e klastera Zelene agende i odrzivog povezivanja, Turska je umereno pripremljena u
oblasti transporta i energetske politike. Postigla je odredeni napredak u energetskim i
transportnim mrezama, pri cemu se nastavlja izgradnja zeleznicke linije Halkali-Kapikule koja
povezuje bugarsku granicu sa Istanbulom. Turska ima odredeni nivo pripreme za Zivotnu
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sredinu i klimatske promene i suocava se sa kriti¢nim ekoloskim i klimatskim izazovima, kako
u pogledu ublazavanja tako i1 prilagodavanja. Postigla je odredeni napredak, ukljucujuci
ratifikaciju Pariskog sporazuma o klimatskim promenama i povecanje kapaciteta u upravljanju
otpadom, tretmanu otpadnih voda i uskladivanju zakonodavstva, ali primena i implementacija
su i dalje slabi. Turska treba da nastavi sa pove¢anim nacionalno utvrdenim doprinosom prema
Pariskom sporazumu, dugorocnim strateskim planovima dekarbonizacije i1 adaptacije i
odgovaraju¢im zakonima koji ih odrazavaju na domadem terenu. Sto se ti¢e klastera koji
pokriva resurse, poljoprivredu i koheziju, Turska je dostigla odredeni nivo pripremljenosti u
oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja. Medutim, tokom izvestajnog perioda doslo je do
nazadovanja, posto se njena poljoprivredna politika odvojila od glavnih principa zajednicke
poljoprivredne politike EU. Turska je glavni izvoznik prenrambenih proizvoda u EU i ostvarila
je ograni¢en napredak u oblasti bezbednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike. Turska
treba da ostvari dalji napredak u ispunjavanju standarda EU, posebno u pogledu ostataka
pesticida. Postigla je dobar napredak u oblasti ribarstva u primeni zakona o ribarstvu,
upravljanju resursima i flotom, kao i inspekciji i kontroli. Turska je umereno pripremljena u
oblasti regionalne politike i koordinacije sistemskih instrumenata. Sve u svemu, postignut je
odredeni napredak u ovoj oblasti, posebno u ubrzavanju apsorpcije IPA Il fondova i u reSavanju
nekih sistemskih slabosti. Turska ima odredeni nivo pripreme u oblasti finansijskih i budzetskih
odredbi i ostvarila je ogranicen napredak tokom perioda izvestavanja u jacanju administrativnih
kapaciteta ili izradi pravila za implementaciju za ispravnu primenu sistema sopstvenih resursa.

Turska je umereno pripremljena u oblasti spoljnih odnosa, posebno zbog stalnih odstupanja od
Zajednicke carinske tarife 1 zajednicke trgovinske politike. Postigla je ogranicen napredak u
izveStajnom periodu, kada je uspesno zakljuéila trgovinski sporazum sa UK nakon sporazuma
izmedu EU 1 UK. Turska ima odredeni nivo pripremljenosti u oblasti spoljne, bezbednosne i
odbrambene politike. Doslo je do nazadovanja u okviru politickog dijaloga o spoljnoj i
bezbednosnoj politici, jer se sve snaznija spoljna politika Turske sukobila sa prioritetima EU u
okviru zajednicke spoljne i bezbednosne politike.

Sve u svemu, u mnogim oblastima potrebni su dalji znacajni napori na uskladivanju
zakonodavstva sa zakonodavstvom EU. U svim oblastima, implementacija i sprovodenje
zahteva znaCajno poboljSanje. Osiguravanje nezavisnosti regulatornih tela 1 razvoj
administrativnih kapaciteta su klju¢ni za Tursku da postigne dalji napredak.
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ANEKS 2 — STATISTICKI PODACI (na dan 09.09.2021.)

Severna Bosna i

" Crna Gora » Albanija Srbija Turska . Kosovo EU-27

Demografija Nap. Makedonija Hercegovina

2018. 2019. 2018. 2019. 2018. 2019. 2018. 2019. 2018. 2019. 2018. 2019. 2018. 2019. 2018. 2019.
Ukupno stanovnika (hiljada) 622 s 622 s 2075es | 2077s | 2870s | 2862s | 7001s | 6964s | 80811 | 82004s | 3500s 3492 1799 1796s | 446209 | 446 446

s ps es ps bps

Udeo onih od 15-64 god. u 67.2s 66.9 s 69.9s 69.6 s 68.8 s 68.7 s 65.7 s 65.3s 67.9s 67.8s : : 66.8 s 67.1s 64.8 ps | 64.6 bps
ukupnoj populaciji (%)
Sirova stopa prirodnog 1.2 1.0 0.8 - 03 25 2.3 - 54 - 53 10.1 9.1 - 24p : 7.7 6.9 - 10ep | -1.1 bep
prirastaja (na 1.000
stanovnika)
Ocekivani zivotni vek na 74.5 74.0 74.6 74.7 77.4 77.6 73.5 73.4 76.2 76.4 : : : : 78.2ep | 78.5bep
rodenju, muskarci (godina)
Ocekivani Zivotni vek na 79.3 79.5 78.8 78.6 80.5 80.7 78.4 78.6 81.6 81.8 : : : : 83.7ep | 84.0 bep
rodenju, zene (godina)
Trziste rada Nap. 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Stopa privredne aktivnosti za 70.5 71.8 70.4 715 74.8ew | 75.9 ew 72.5 72.9 62.3 62.2 58.4 w 500w | 46.6w 452 w 77.9 78.2
osobe 20-64 god. starosti:
udeo populacije od 20-64 god
koji je ekonomski aktivan (%)
Stopa privredne aktivnosti za 78.6 79.2 84.2 83.4 845ew | 84.4ew 80.2 80.1 83.8 83.3 71.7w 713w | 727w 67.3w 84.0 84.2

muskarce 20-64 god. starosti:
udeo muske populacije od 20-
64 god koji je ekonomski
aktivan (%)

Stopa privredne aktivnosti za 62.5 64.4 56.3 59.3 65.4ew | 67.6 ew 64.8 65.6 40.8 41.1 450w 469w | 20.7w 23.2w 71.8 72.2
zene 20-64 god. starosti: udeo
Zenske populacije od 20-64
god koji je ekonomski aktivan
(%)

Stope zaposlenosti, starost
20-64 (% populacije)

Ukupno 59.8 60.8 56.1 59.2 65.6ew | 67.1ew 63.1 65.2 55.6 53.8 47.7w 49.7w | 332w 342w 72.3 73.1
Muskarci 66.7 67.5 66.6 69.7 739ew | 74.7 ew 70.5 72.1 76.0 73.2 59.5w 616w | 526w 53.0w 78.2 78.9
Zene 52.9 54.2 45.2 48.4 57.4ew | 59.7 ew 55.8 58.2 35.2 34.4 35.8w 380w | 141w 15.6 w 66.4 67.2
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Severna . . Bosnai
Crna Gora " Albanija Srbija Turska . Kosovo EU-27

Trziste rada, nastavak Nap. Makedonija ) . Hercegovina

2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Lica starosti 15-24 niti 16.2 17.3 24.1 18.1 26.5w 255w 16.5 15.3 24.4 26.0 216w | 210w | 301w | 327w 105 10.1
zaposlena ni u $koli niti na
obuci, % populacije u toj
starosnoj grupi
Lica starosti 15-29 niti 21.0 21.3 29.8 245 286w 26.6 w 20.1 19.0 27.6 29.5 255w | 25.0w | 373w | 399w 13.1 12.6
zaposlena ni u Skoli niti na
obuci, % populacije u toj
starosnoj grupi
Zaposlenost po glavnim
sektorima
Poljoprivreda, Sumarstvo, 8.0s 7.1s 15.7 s 139s 37.4ew | 36.4ew 159s 156 s 184s 18.1s 157w 18.0w 35w 52w 45s 43s
ribarstvo (%)
Industrija (%) 99s 95s 239s 24.1s 12.7ew | 13.1ew 225s 22.6s 19.7 s 19.8s 235w 238w | 143w 151w 18.2s 18.1s
Gradevinarstvo (%) 9.0s 99s 74s 7.0s 7.0 ew 7.0 ew 4.4s 48s 6.9s 55s 8.7w 79w | 119w 12.6 w 6.7s 6.7s
Usluge (%) 725s 73.1s 52.9s 55.0s | 429ew | 43.5ew 57.2s 56.9 s 549s 56.6 s 521w 50.3w | 70.3w 67.1w 69.9 s 70.1s
Lica zaposlena u javnom 1)2) | 31.7w 29.3w : : 159ew | 153 ew 273w 26.6 w 154w 16.8 w 184w 17.2w | 30.8w 276w : :
sektoru kao udeo od svih
zaposlenih, lica starosti 20-64
(%)
Lica zaposlena u privatnom 3)2) 63.9 66.5w 84.1ew | 84.7 ew 72.7w 734w 84.6 w 83.2w 816w 828w | 69.2w 724w
sektoru kao udeo od svih bw
zaposlenih, lica starosti 20-64
(%)
Stope nezaposlenosti (% od
ukupne radne snage)
Ukupno 15.2 15.2 20.8 17.3 12.3ew | 11.5ew 12.8 10.5 10.9 13.7 185w 159w | 294w 255w 7.3 6.7
Muskarci 15.3 14.7 21.3 16.5 12.7ew | 11.6 ew 12.1 10.0 9.6 12.4 17.3w 13.8w | 283w 224w 7.0 6.4
Zene 15.1 15.7 19.9 18.4 119ew | 114 ew 13.8 11.2 13.8 16.5 205w 190w | 333w 344w 7.6 7.1
Omladina, starosti 15-24 29.4 25.2 454 35.6 28.3ew | 27.2ew 29.7 27.5 20.2 25.2 38.8w 338w | 554w 494w 16.1 15.1
Dugotrajno (>12 meseci) 11.4 12.0 155 12.4 8.3 ew 7.3 ew 6.5 5.3 2.4 3.2 15.2w 121w | 17.2w 16.2w 3.1 2.6
Prosec¢ne nominalne mesecne | 4) 16.2 17.3 24.1 18.1 26.5w 255w 16.5 15.3 24.4 26.0 216w 210w | 30.1w 327w 10.5 10.1
plate i zarade (EUR)
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Obrazovanje

Nap.

Crna Gora

Severna
Makedonija

Albanija

Srbija

Turska

Bosnai
Hercegovina

Kosovo

EU-27

2018

2019

2018 2019

2018

2019

2018

2019

2018 2019

2018 2019

2018 2019

2018 2019

Oni koji su rano napustili
Skolovanje ili obuku: procenat
populacije starosti 18-24 sa
najviSe nizim srednjim
obrazovanjem i nisu u daljem
Skolovanju ili na obuci (%)

4.6

5.0

7.1 7.1

17.4w

16.3w

6.8

6.6

31.0 28.7

54w 3.8w

9.6 w 82w

10.5 10.2

Javna potrosnja za
obrazovanje u odnosu na BDP
(%)

3.2 psw

3.6 sw

4.3

4.5 sw

Procenat populacije starosti
20-24 sa najviSe nizim
srednjim obrazovanjem,
ukupno

4.8

8.1 8.1

7.5

7.5

41.4 38.0

129w 8.6w

16.8 16.5

Procenat populacije starosti
20-24 sa najvide nizim
srednjim obrazovanjem,
muskarci

6.5 6.4

7.7

7.3

41.8 39.5

120w 7.7w

19.3 19.0

Procenat populacije starosti
20-24 sa najviSe nizim
srednjim obrazovanjem, Zzene

9.7 9.9

7.3

7.6

40.9 36.6

14.0w 9.6 w

14.2 13.8

Procenat populacije starosti
20-24 sa viSim srednjim ili
post-srednjim ne-tercijarnim
obrazovanjem, ukupno

84.6

82.4

82.5 83.7

85.6

85.9

37.4 39.8

87.1w 87.3w

789w 78.9w

66.9 66.6

Procenat populacije starosti
20-24 sa viSim srednjim ili
post-srednjim ne-tercijarnim
obrazovanjem, muskarci

88.2

85.3

87.0 87.6

87.3

88.1

40.2 41.7

89.4w 89.9w

81.0w 83.3w

67.6 67.3

Procenat populacije starosti
20-24 sa viSim srednjim ili
post-srednjim ne-tercijarnim
obrazovanjem, Zene

80.7

79.3

77.8 79.4

83.8

83.7

34.6 37.9

84.4w 84.1w

76.6 w 73.9w

66.2 65.8

Procenat populacije starosti
30-34 sa tercijarnim
obrazovanjem, ukupno

32.4

36.8

33.3 35.7

27.3 ew

31.3 ew

32.8

335

28.8 31.4

235w 225w

209w 245w

39.4 40.3

Procenat populacije starosti
30-34 sa tercijarnim
obrazovanjem, muskarci

29.3

354

26.4 32.1

225 ew

27.1 ew

26.4

26.9

30.2 32.7

18.8w 17.3w

209w 225w

34.1 35.1

Procenat populacije starosti
30-34 sa tercijarnim
obrazovanjem, Zene

35.5

38.1

40.4 394

33.2ew

36.6 ew

39.4

40.4

27.4 30.0

28.4w 28.6 w

20.8w 26.8 w

44.8 45.6
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. . . Crna Gora Severnq Albanija Srbija Turska Bosna ! Kosovo EU-27

Nacionalni podaci Nap. Makedonija Hercegovina

2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Bruto domaci proizvod
U trenutnim cenama (milijardi 4663 4951 10 744 11 209 12 828 13 753 42892 | 45970 | 658464 | 679 510 17100 | 18046 | 6672 7 056 13519 13983
EUR) p p 807 467
Po glavi stanovnika (per 7490 7 960 5170 e : 4 480 4820 p 6 140 6 620 8 090 8230 4885s 5168 3740 3956 s 30 270 31250
capita) (EUR) ps es
U standardu kupovne moci 14890 | 16020 | 11560e 9 360 9840 p 12 250 12990 | 19530 18 940 9 800 10 300 : 30 850 31920
(PPS) (per capita)
U standardu kupovne moci 48.3 50.2 375 30.4 30.8 39.7 40.7 63.3 59.3 31.7s 323s 100 100
(PPS) po glavi stanovnika, u
odnosu na prosek EU (EU-27
= 100)
Realna (obim) godi$nja stopa 5.1 2.9 3.2p 4.5 4.2 3.0 0.9 3.7 2.8 3.4 4.8 2.1 1.6
promene u poredenju sa
prethodnom godinom (%)
Bruto dodatna vrednost po
glavnim sektorima
Poljoprivreda, Sumarstvo i 8.2 7.9 9.8 9.3p 211 210p 7.7 7.2 6.4 7.1 6.9 6.6 8.1 9.0 1.8 1.8
ribarstvo (%)
Industrija (%) 125 11.9 215 20.7p 141 13.8p 25.4 24.0 24.9 24.2 23.9 23.1 24.2 23.4 20.2 19.8
Gradevinarstvo (%) 7.0 7.9 6.2 6.4p 10.3 9.8p 5.4 6.9 7.9 6.0 4.8 5.0 10.4 10.1 5.3 55
Usluge (%) 724s 72.2s 62.6s 63.6 ps 546s 55.4 ps 61.6s 61.9s 60.7 s 62.8s 64.4s 65.3s 57.2s 575s 72.7s 73.0s
Platni bilans
Neto (dolazne — odlazne) 20) 3225 305.1w | 603.7w 363.3 10222 | 1036.3 | 31565 | 3551.1 | 7937.3 | 54739 | 507.1w | 3545 225.8 188.4 w - 25685.2
strane direktne investicije 23) w w w w w w w w w w 58382.8 S
(SDI) (miliona evra) 24) s
Neto (dolazne — odlazne) 6.92 5.64 8.00 sw 7.44 sw 2.56 sw -04s 0.2s
strane direktne investicije sw psw
(SDI) (% od BDP)
Neto (dolazne — odlazne) 20) - 59.0 40.0 s 2900w | 193.0s | 2156w | 610.3s | 18374 | 2186.0 | 14254 | - 3255 | 2934w | 200.1 457s | 1525s -44 12 492.4
strane direktne investicije 23) s w s s w w 692.0s s
(SDI) u odnosu na EU-27 25)
(miliona evra)
Neto (dolazne — odlazne) 25) - 1.27 0.81ls 270sw | 1.72ps | 1.68sw | 444ps | 4.28sw | 4.76s 0.22s - 0.05 1.72 sw 1.11 0.69 s 2.16s - 0.33s 0.09s
strane direktne investicije 26) S SW sw
(SDI) u odnosu na EU-27 (%
od BDP)
Doznake kao % BDP 489s 483s 1.86s 1.75 ps 5.22s 5.11 ps 5.01s 5.83s 0.05s 0.02s 8.52s 8.36 s 12.00 12.07 s 0.15s 0.15s

S
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. . Crna Gora Severnel Albanija Srbija Turska Bosna ! Kosovo EU-27
Spoljna trgovina robama Nap. Makedonija Hercegovina
2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019

Udeo izvoza u zemlje EU-27 u 43.1s 37.0s 80.3s 785s 759s 76.4 s 67.0s 66.3 s 433 s 42.2's 72.2s 723s | 275s 33.2s : :
ukupnoj vrednosti izvoza (%)
Udeo uvoza iz zemalja EU-27 47.1s 47.0s 529s 50.8s 60.0s 57.7s 55.9s 54.7 s 329s 31.6s 59.7s 6l.1s | 42.7s 49.1s
u ukupnoj vrednosti uvoza (%)
Trgovinski bilans (miliona -2154 -2185 -1804 -2 040 - 2596 -2843 -4 424 -5356 | -46047 | -27 836 -3770 -4093 | -2980 -3114 148224, 191345,
EUR) 8 8
Medunarodna trgovina robom i
uslugama u odnosu na BDP
Uvoz (% BDP) 66.7 64.8 72.8 76.5p 45.2 450 p 59.1 61.0 31.3 29.9 57.3 55.2 57.3 56.4 45.4 45.9
Izvoz (% BDP) 42.9 43.7 60.4 62.3p 31.6 31.3p 50.4 51.0 31.2 32.7 425 40.5 29.1 29.3 49.3 49.4
Javne finansije Nap. 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
** Generalni vladin suficit (+) / - 46 - 20w - 18w | -20w | - 16w | - 19w 0.6 ew - 0.2 - 29w | - 45w 16w : : : - 04 - 05
deficit (-) w ew
(% BDP)
** Generalni dug vlade (% 5) 70.1 76.5w 40.4 w 40.7 w 65.0 w 63.8w 54.4 ew 52.9 30.2w 326w 40.8 w 17.1 79.5 77.5
BDP) ew ew ew
Finansijski indikatori Nap. 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
GodiSnja promena u 6) 29w 05w 2.3d 0.7d 1.8w 1.7w 2.0d 1.9d 16.3d 15.2d 14w 0.6w 11lw 27w 1.8 1.4
potroSackim cenama (%)
**Privatni dug, konsolidovan, u | 7) 8) 23w 33w 3.4w
odnosu na BDP (%) 9)
Ukupni spoljni dug u odnosu 10) 164.7 73.0s 72.7 ps 65.1s 59.9ps | 62.5sw 68.0 sw
na BDP (%) S
Ukupni dug u stranoj valuti u 11) 15w 65w 61w
odnosu na BDP (%)
Kreditna kamatna stopa (jedna | 12) 6.36 w 6.01 w 3.00 w 2.75w 5.66 w 6.27 w 425w 350w | 28.89w | 15.82w 3.79w 3.29w | 6.65w 6.51w
godina), per annum (godisnje) | 13)
(%) 14)

15)
kamatna stopa na depozit 12) 0.56 w 0.40 w 0.15w 0.15w 0.73w 0.49w 1.75w 1.00w | 2231w | 1456w 0.05w 0.06w | 1.31w 1.46 w
(jedna godina), per annum 13)
(godisnje) (%) 16)

17)

18)

19)
Vrednost rezervi (ukljucujuci i 13) 1 1366.8 | 2867.1 | 3262.6 | 3399.0 | 3359.6 | 11261.8 13 78 944136 | 5944.1 6 769.3 | 863.7w
zlato) (miliona evra) 20) 049.8 w w w w w w 378.5 770.5w w w 441.1 w

21) w w w
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Medunarodne rezerve — 13) 4.0 sw 5.1 sw 4.4 sw 4.6 sw 7.0 sw 6.5 sw 5.3 sw 5.7 sw 4.5 sw 5.6 sw 7.3 sw 7.8sw | 2.4sw 2.6 sw
ekvivalentno mesecima uvoza | 22)
L Crna Gora Severnq Albanija Srbija Turska Bosna ! Kosovo EU-27

Biznis Nap. Makedonija Hercegovina

2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Indeks industrijske proizvodnje | 27) 113.7 106.7 109.2 113.2 96.6 w 955w 110.8 111.2 114.2 113.6 109.4 103.5 : : 106.5 105.7
(2015 = 100)
Infrastruktura Note 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Gustina zeleznicke mreze 28) 18.1 : 26.9s 26.9s 11.6 sw 5.9 sw 42.5 sw 425 13.2ds 13.3s 19.9 sw 19.9 30.5 30.5 sw : :
(linije u funkciji, na hiljadu km?) sw sw sw sw
Duzina autoputeva 0zw 0zw 287 335 963 w 781w 2842 3060 198 w 208 w 119w 137 w
(kilometara)
Energija Nap. 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Neto uvoz energije u odnosu 4s 4s 6s 7 ps 1ls 2ps 5s 5s 2s 1s 5s 5s 6s 6s 29s 26s
na BDP

Izvor: Eurostat i statisticka tela iz zemalja zapadnog Balkana i Turske
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: = nije dostupno

b = prekid u seriji

d = definicija se razlikuje
e = procenjena vrednost
p = privremeno

s = procena Eurostat-a

w = podaci koji su dobijeni od nacionalnih tela za statistiku, koja su za njih i odgovorna, a objavljeni su ,takvi kakvi su“ i bez ikakvih garancija u pogledu njihovog kvaliteta i

pridrzavanja standarda statisticke metodologije EU
z = nije primenjivo i stoga je jednako O

Fusnote:

Crna Gora: Podaci se odnose na broj zaposlenih u javnom sektoru kao udeo u ukupnom broju zaposlenih ljudi.

Bosna i Hercegovina: Javni sektor obuhvata NACE Rev. 2 odeljke O, P i Q dok privatni sektor obuhvata ostale NACE odeljke.

Crna Gora: Prekid u seriji jer su ranije na ovo pitanje odgovarali samo zaposleni; Od 2018. godine svi zaposleni daju odgovore na ovo pitanje.
Bosna i Hercegovina: Neto zarade.

Bosna i Hercegovina: Kraj godine (31. decembarr).

Bosna i Hercegovina: Inflacija potro$ackih cena

Turska: Podaci pokrivaju sigurnosne papire za dug i kredite.

Bosna i Hercegovina: Podaci za monetarne finansijske institucije.

Bosna i Hercegovina: KoriS¢eni su podaci za BDP iz 2017.

Srbija: Zvanic¢an spoljni dug Republike Srbije.

Albanija: Spoljni dug (ukljucuje SDI).

Crna Gora: Ponderisana prosec¢na efektivna kamatna stopa, neisplaceni iznosi, godi$nje.

Severna Makedonija: Kraj godine (31. decembarr).

Albanija: Ponderisana prosecna stopa primenjena na nove 12-mesecne zajmove tokom dotiénog meseca, sa dospec¢em na 12 meseci.
Bosna i Hercegovina: Stope za kratkoro€ne zajmove u nacionalnoj valuti za ne-finansijske korporacije (ponderisani prosek).

Albanija: Kamatna stopa za depozite predstavlja prose€nu ponderisanu stopu za nove primljene depozite tokom doti€énog meseca, sa dospe¢em na 12 meseci.
Turska: Prosek mesecnih podataka. Noéni depoziti.

Bosna i Hercegovina: Stope depozita u nacionalnoj valuti, potraznja domadinstava (ponderisani prosek).

Bosna i Hercegovina: Podaci za decembar 2018.

Turska: Prosek godisSnjeg kursa za pretvaranje u evro.

Bosna i Hercegovina: Na osnovu priru¢nika MMF za platni bilans Sesto izdanje.

Albanija: Januar - septembar 2019.

Turska: Na bazi BPM5.

Bosna i Hercegovina: Na osnovu priru¢nika MMF za platni bilans, pristup Imovina-Odgovornost.

Bosna i Hercegovina: Na osnovu priru¢nika MMF za platni bilans, Sesto izdanje i Definicije Stranih direktnih investicija iz OECD — &etvrto izdanje.
Turska: Prosek godiSnjeg kursa za pretvaranje u evro. Na bazi BPM5.

Albanija: Aktivnost B_D

Srbija: Potcenjeno posto je gustina proraunata u odnosu na povrsinu (uklju€ujuéi i unutrasnje vodene povrsine, a ne samo kopno).
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Indeksi®®

Nacije u tranzitu 2021. —-Bodovi za
demokratiju,

Freedom House
https://freedomhouse.org/countries/nations-
transit/scores

INDIKATORI TRECIH STRANAKA KOJI SE ODNOSE NA STATUS DEMOKRATIJE, DOBROG UPRAVLJANJA | VLADAVINE PRAVA U
ZEMLJAMA KANDIDATIMA | ZEMLJAMA POTENCIJALNIM KANDIDATIMA?

Albanija

Ukupno bodova:
46/100
Status: Prelazni
(tranzicioni) ili
hibridni rezim

Bosha i
Hercegovina

Ukupno bodova:
39/100
Status: Prelazni ili

hibridni rezim

Kosovo

Ukupno bodova:
36/100
Status: Prelazni ili

hibridni rezim

Severna
Makedonija

Ukupno bodova:
47/100
Status: Prelazni ili

hibridni rezim

Crna Gora

Ukupno bodova: 47/100
Status: Prelazni ili hibridni
rezim

Srbija

Ukupno bodova: 48/100
Status: Prelazni ili hibridni
rezim

Turska

n/a

Sloboda u svetu (Freedom in the World)

Ukupno bodova:

Ukupno bodova:

Ukupno bodova:

Ukupno bodova:

Ukupno bodova:

2021. — Bodovi za globalnu slobodu, 66/100 53/100 66/100 . Ukupno bodova: 64/100 32/100
Freedom House (2020.: 67/100) (2020.: 53/100) (2020 §’§,’11§8) Status: (2020.: 63/100) Uk“'é’zngzt(’)o_dg;’/""l'o%%/ 100 (2020.: 66/100) (2020.: 32/100)
https://freedomhouse.org/countries/freedom Status: Delimi¢no Status: Delimi¢no L T Status: Delimi¢no Y . Status: Delimi¢no slobodni Status: Nisu
. - Delimi¢no slobodni . Status: Delimi¢no slobodni . . :
-world/scores slobodni slobodni (2020.: Delimicno slobodni (2020.: Delimicno slobodni) (2020.: Delimi¢no slobodni
(2020.: Delimi¢no (2020.: Delimi¢no sllc.)bo dni) (2020.: Delimi¢no v slobodni) (2020.: Nisu
slobodni) slobodni) slobodni) slobodni)
Indeks demokratije 2020, Bodova: 6.08 . . . Bodova: 4.48
Ekonomska obavestajna jedinica (2019: 5.89) E(‘ggfs‘)’ _‘*;1‘;2)4 ?;’gfgf"s%%g Bodova: 5.77 '?ggfg_""é if)z (2019: 4.09)
(Economist Intelligence Unit) Rang: 71/167 Rang: iOi/167 Rang: -78./167 (2019: 5.65) Rang: -66./167 Rang: 104/167
https://www.eiu.com/n/campaigns/democrac (2019: 79/167) (2019: 102=/167) n/a (2019: 77/167) Rang: 81/167 (2019: 66/167) (2019: 110/167)

y-index-2020/

Tip rezima: Losa

demokratija .. o Tip rezima: Hibridni rezim i rezim
(2019: Hibridni rezim rezim (2019: Hibridni reim) demokratija (2019: Hibridni
2019: Hibridni rezim 2019: Hibridni rezim! - Hbnidnt rezim 2019: Flawed democracy
reZim) rezim)

Tip rezima: Hibridni

Tip rezima: Hibridni

(2019: 84/167)

Tip rezima: Losa

Tip rezima: Hibridni

Svetski Indeks slobode §tampe 2021.,
»Reporteri bez granica“
https://rsf.org/en/ranking

Bodova: 30.59
(2020.: 30.25)
Rang: 83/180
(2020.: 84/180)

Bodova: 28.34
(2020.: 28.51)

Rang: 58/180

(2020.: 58/180)

Bodova: 30.32
(2020.: 29.33)

Rang: 78/180

(2020.: 70/180)

Bodova: 31.67
(2020.: 31.28)

Rang: 90/180

(2020.: 92/180)

Bodova: 34.33

(2020.: 33.83)

Rang: 104/180
(2020.: 105/180)

Bodova: 32.03
(2020.: 31.62)
Rang: 93/180
(2020.: 93/180)

Bodova: 49.79

(2020.: 50.02)

Rang: 153/180
(2020.: 154/180)

Indeks vladavine prava 2020,
World Justice Project

Bodova: 0.50
(2019: 0.51)
Rang: 78/128

(2019: 71/126)

Bodova: 0.52
(2019: 0.53)
Rang: 64/128

(2019: 60/126)

Bodova: 0.54
(2019: n/a)
Rang: 54/128

Bodova: 0.53
(2019: 0.54)
Rang: 58/128

(2019: 56/126)

n/a

Bodova: 0.50
(2019: 0.50)
Rang: 75/128

(2019: 78/126)

Bodova: 0.43
(2019: 0.42)
Rang: 107/128
(2019: 109/126)

% Nisu sve zemlje koje su kandidati i potencijalni kandidati uzimane u obzir za rangiranje tre¢ih strana i indeksa koji su navedeni u tabeli.

2 Tabela predstavlja najsveZije raspolozivo rangiranje i/ili bodove treéih strana. Dodatno pozivanje na podatke iz prethodne procene dato je u zagradama, kada je bilo dostupno.
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https://freedomhouse.org/countries/nations-transit/scores
https://freedomhouse.org/countries/nations-transit/scores
https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores
https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2020/
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2020/
https://rsf.org/en/ranking

https://worldjusticeproject.org/our-
work/research-and-data/wjp-rule-law-
index-2020

(2019: n/a)

Svetski indikatori upravljanja 2020 —
Vladavina prava

The World Bank Group
https://info.worldbank.org/governance/wgi/

RoL (Procentni
rang): 40.87/100
(2019: 38.94/100)

RoL (Procentni rang):

43.27/100
(2019: 46.63/100)

RoL (Procentni rang):

38.94/100
(2019: 39.90/100)

RoL (Procentni rang):

52.40/100
(2019: 46.15/100)

RoL (Procentni rang):

55.29/100
(2019: 57.21/100)

Procentni rang Rank):

47.60/100
(2019: 50.00/100)

RoL (Proc. rang):
40.38/100
(2019: 44.71/100)

Svetski indikatori upravljanja 2020 —
Delotvornost vlade,

The World Bank Group
https://info.worldbank.org/governance/wqgi/

GE (Procentni
rang): 48.08/100
(2019: 50.48/100)

GE (Procentni rang):
15.38/100
(2019: 28.85/100)

GE (Procentni rang):

40.87/100
(2019: 39.42/100)

GE (Procentni rang):

57.69/100
(2019: 52.40/100)

GE (Procentni rang):

53.37/100
(2019: 58.65/100)

GE (Procentni rang):

54.33/100
(2019: 53.37/100)

GE (Procentni
rang):
52.40/100
(2019: 54.33/100)

Svetski indikatori upravljanja 2020 —
Kontrola korupcije,

Procentni rang:

Procentni rang:

Procentni rang:

Procentni rang:

Procentni rang:

Procentni rang:

Procentni rang:

The World Bank Grou 31.73/100 20.85/100 36.54/100 37.98/100 56.25/100 37.50/100 44.23/100
T p . (2019: 33.17/100) (2019: 30.29/100) (2019: 31.73/100) (2019: 38.94/100) (2019: 55.29/100) (2019: 37.02/100) (2019: 44.71/100)
http://info.worldbank.org/governance/wqi/
;_nrc;il;s ngg(e:pc#ﬁekr?];uti% Cr:{ael 2020, Bodova: 36 Bodova: 35 ?ggfg aég;s Bodova: 35 Bodova: 45 Bodova: 38 Bodova: 40
P Y (2019: 35) (2019: 36) ) (2019: 35) (2019: 45) (2019: 39) (2019: 39)

https://www.transparency.org/en/cpi/2020/i
ndex/nzl

Rang: 104/180
(2019: 106/180)

Rang: 111/180
(2019: 101/180)

Rang: 104/180
(2019: 101/180)

Rang: 111/180
(2019: 106/180)

Rang: 67/180
(2019: 66/180)

Rang: 94/180
(2019: 91/180)

Rang: 86/180
(2019: 91/180)
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https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2020
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2020
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2020
https://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://info.worldbank.org/governance/wgi/
http://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl
https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl

