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1. HYRJE
1.1. RAPORTET E REPUBLIKES SE KOSOVES ME BASHKIMIN EVROPIAN

Kosova, sikur edhe vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor, éshté pjesé e procesit té
integrimit Evropian qé nga Samiti i Zagrebit i vitit 2000 kur edhe filloi Procesi i
Stabilizim-Asociimit (PSA) pér Ballkanin Peréndimor. Ky proces synon stabilizimin
dhe tranzicionin e pérshpejtuar té ekonomisé sé tregut, promovimin e bashképunimit
rajonal dhe perspektivén e integrimit né BE. Ky proces u konkretizua mé tej né Samitin
e Selanikut (gershor 2003) i cili e pérfshiu edhe Kosovén né kornizén e Procesit té
Stabilizim-Asociimit, kurse pér Kosovén né vecanti kjo perspektivé u konkretizua mé
tej pérmes Komunikatés sé¢ KE-sé ‘E ardhmja evropiane pér Kosovén’, té datés 20 prill
2005, e cila tregon pérkushtimin e Bashkimit Evropian pér Kosovén.

Pér té jetésuar Procesin e Stabilizim-Asociimit né Ballkanin Peréndimor, pérfshiré edhe
Kosovén, né qershor 2004 Késhilli Evropian miratoi Partneritetin Evropian pér
Kosovén, si instrumentin e paré qé pércakton prioritetet kryesore afatshkurtra dhe
afatmesme pér tu adresuar nga institucionet e Kosovés drejt arritjes sé perspektivés
evropiane. Me géllim té zbatimit té kétyre prioriteteve, né janar 2004 Qeveria e Kosovés
miratoi Planin e paré té Veprimit pér implementimin e Partneritetit Evropian. Q¢ nga
ai vit, ky dokument kryesor strategjik i Republikés sé Kosovés pér integrim né BE
rishikohet ¢do vit dhe implementimi i prioriteteve qé parasheh éshté baza kryesore né
rrugén e Kosovés drejt Bashkimit Evropian.

Q& nga marsi i vitit 2003 deri né tetor té vitit 2009, instrumenti kryesor pér dialog politik
né mes té Qeverisé sé Kosovés dhe Komisionit Evropian né kuadér té kornizés sé
Procesit té Stabilizim-Asociimit ka gené “Mekanizmi i Procesit té Stabilizim-
Asociimit”. Né néntor 2009, bazuar né Komunikatén e KE-sé pér Késhillin dhe
Parlamentin Evropian “Kosova - Pérmbushja e perspektivés Evropiane” ka avancuar
procesin pérmes lansimit té Dialogut té Procesit té Stabilizim-Asociimit (DPSA), né
kuadeér té sé cilit brenda njé viti mbahet njé Takim Plenar, teté Takime Sektoriale (ose té
Nén-komiteteve)!, si dhe dy takime ‘horizontale’: Dialogu me Shogériné Civile dhe
Komiteti i Pérbashkét Monitorues (i cili shérben pér monitorimin e implementimit té
asistencés sé BE-s€). Pérvec késaj, mes tjerash Komunikata hap rrugén pér fillimin e
dialogut pér liberalizim té vizave, nénshkrimin e njé marréveshjeje tregtare Kosové - BE,
zgjerim té Masave té Pavarura Tregtare dhe avancime né fushén e bashképunimit
ndérkufitar.

Né anén tjetér, pér té ndihmuar Kosovén né pérmbushjen e perspektivés Evropiane,
Bashkimi Evropian siguron pérkrahje financiare, kryesisht pér ndértimin e
institucioneve me géllim té ngritjes sé kapaciteteve té tyre pér pérafrim me legjislacionin
e BE-sé Acquis dhe zbatim té standardeve evropiane, por gjithashtu me synim nxitjen e
zhvillimit socio-ekonomik dhe avancimin e integrimit rajonal. BE-ja éshté donatori mé i

1 1) Drejtésia, Liria dhe Siguria, 2) Inovacioni, Shogéria Informative, Politikat Sociale dhe Arsimi, 3) Tregtia, Industria,
Doganat dhe Tatimet, 4) Tregu i Brendshém, Konkurrenca dhe Mbrojtja e Shéndetit dhe Konsumatoréve, 5) Bujqésia,
Peshkataria, Pylltaria, Siguria e Ushqimit, 6) Transporti, Mjedisi, Energjia dhe Zhvillimi Rajonal, 7) Ekonomia dhe
Céshtjet Financiare, Statistikat



madh i Kosovés, i cili ndan mé shumé resurse pér koké banori né Kosové sesa né secilin
vend té botés.

Tabela 1: Shuma e asistencés financiare té BE-sé pér Kosovén (alokuar dhe planifikuar,
pér periudhén 2007 - 2012, né milioné €)

Komponentét 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 | €00+
Ndihma pér etso
Fazén
Transitore dhe | 68,3 |184,7 |106,1 | 66,1 @ 66,9 | 68,2 €100
Ndértimin e
Institucioneve €50
Bashképunimi
. ) 0 0 o 12| 1,8/ 1,8 £0-
Ndérkufitar 2007 2008 2009 2010 2011 2012

TOTALI 68,3 184,7 1 106,1 67,3 | 68,7 | 70,0

Burimi: Ueb fagja zyrtare e Komisionit Evropian?

Kosova ka konfirmuar pérkushtimin e saj pér procesin e integrimit evropian pérmes
avancimit té métejshém té kornizés institucionale, mé e réndésishmja nga té cilat ka qené
themelimi i Ministrisé sé Integrimit Evropian. Né kété drejtim Qeveria e Kosovés
gjithashtu ka fuqizuar Zyrat pér Integrim Evropian né institucionet e linjés pérmes
ngritjes sé tyre né Departamente si dhe ka funksionalizuar tutje strukturat pér integrim
evropian, me theks té vecanté né Grupet Punuese dhe Komitetin Punues pér Integrim
Evropian. Mé tej Qeveria e Kosovés ka arritur té organizojé me sukses aktivitetet né
kuadér té Dialogut té Procesit té Stabilizim-Asociimit dhe monitorimin e
rekomandimeve té dala nga ky Dialog. Gjithashtu koordinimi né mes té Kuvendit dhe
Qeverisé s¢ Kosovés né fushén e integrimit evropian ka shénuar progres té theksuar
gjaté vitit 2010.

Né aspekt té implementimit t&¢ PVPE 2011, né fushén kritereve politike ndér mé t&é
réndésishmet qé duhet té pérmendet éshté progresi i shénuar né sferén e reformés sé
administratés publike ku éshté miratuar korniza e re ligjore dhe strategjike (shih fage
13), por edhe né kuadér té reformés sé sistemit gjyqésor, me theks té vecanté né
pérfundimin e emérimit dhe riemérimit té gjyqétaréve dhe prokuroréve si the miratimit
té legjislacionit themelor pér institucionet krysore té sistemit gjyqésor (shih fage 14).
Eshté shénuar poashtu progres i métutjeshém né pérmirésimin e kornizés ligjore dhe
institucionale pér luftimin e korrupsionit, me theks té vecanté né miratimin e Ligjit pér
Financimin e Partive Politike dhe Ligjit pér Konfliktin e Interesit si dhe themelimin e
Agjencisé pér pér Menaxhimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe Konfiskuar (shih faqe 14).
Progres i konsiderueshém éshté arritur gjithashtu edhe né procesin e decentralizimit me
krijimin dhe funksionalizimin edhe té 4 komunave té reja. Né fushén e bashképunimit
rajonal, edhe pse me sfida e probleme té shumta, Kosova ka vazhduar me pjesémarrjen e

2 http:/ /ec.europa.eu/ enlargement/ potential-candidates/kosovo/ financial-assistance/index_en.htm



saj né nismat pér bashképunim rajonal, kurse gjaté kétij viti Kosova ka marré kryesimin
e radhés té CEFTA-sé.

Né fushén e kritereve ekonomike, Qeveria e Kosovés ka vazhduar ruajtjen e stabilitetit
makroekonomik pérmes mbajtjes sé politikave fiskale stabile, progresin e métutjeshém
né forcimin e ekonomisé sé tregut dhe géndrueshmérisé afatgjaté té financave publike,
pérfshiré rishikimin e KASH-it dhe miratimin e legjislacionit pérkatés né harmoni me
rekomandimet e FMN-sé. Autoritetet rregullative gjithashtu kané vazhduar kontributin
né krijimin e parakushteve pér njé treg konkurrues pérmes forcimit té mekanizmave
rregullativé dhe rritjes sé kapitalit human.

Né fushén e standardeve evropiane, pérfshiré kétu politikat sektoriale, Kosova ka
vazhduar me afrimin e métutjeshém me BE-né pérmesé harmonizimit t&¢ métutjeshém té
té politikave dhe kornizés ligjore me standardet e BE-sé. Né kété sferé éshté shumé e
réndésishme té theksohet qé Kosova ka shénuar progres té konsiderueshém né fushén e
drejtésisé, lirisé dhe sigurisé. Me fokus né pérmbushjen e kritereve né kuadér té procesit
té liberalizimit té vizave me BE-né, éshté kompletuar korniza ligjore dhe reformat
institucionale té parapara deri mé tani né fushén e vizave, kufijve, azilit dhe migrimit,
pérfshiré kornizén ligjore, té politikave dhe até institucionale né fushén e riatdhesimit
dhe ri-integrimit té personave té riatdhesuar, e cila paraqet njé fushé prioritare né kété
sektor. Gjithashtu &éshté shénuar progres né pérmirésimin e kornizés ligjore dhe
ndértimin e reformimin institucional né fushén e Policisé dhe me géllim té luftimit t& té
gjitha llojeve té krimit, por edhe né até té mbrojtjes sé t&é dhénave personale.

Megjithaté Kosova ende vazhdon té ballafagohet me sfida té shumta né fushat e
lartépérmendura dhe ky Plan parasheh veprime konkrete pér adresimin e tyre. Né kété
drejtim prioritete té Qeverisé sé Kosovés pér vitin e ardhshém, té cilat né té njéjtén kohé
jané edhe prioritete té Bashkimit Evropian pér Kosovén, jané; 1) Forcimi i Reformés sé
Administratés Publike, 2) Forcimi i luftés kundér korrupsionit, 3) Lufta kundér krimit té
organizuar dhe shpélarjes sé parave, 4) Menaxhimi efikas i parasé publike - avancimi i
sistemit té prokurimit publik, fuqizimi i mekanizmave pér mbledhjen e té hyrave
buxhetore, shpenzimi efektiv i buxhetit, 5) Forcimi i reformés sé gjyqésorit 6)
Implementimi i Strategjisé pér Liberalizimin e Vizave, 7) Negociimi i marréveshjes
tregtare me BE-né dhe zhvillimi i legjislacionit dhe politikave té tregut té brendshém dhe
konkurrences né harmoni me acquis, 8) Mirémbajtja e marrédhénieve té mira fqinjésore
dhe pjesémarrja konstruktive né takimet rajonale, 9) Infrastruktura - energjia dhe
transporti, 10) Zhvillimi i sektorit t& bujgésisé.

2. PLANI I VEPRIMIT PER IMPLEMENTIMIN E PARTNERITETIT EVROPIAN -
AFRIMI I KOSOVES ME BE-né

Megenése Integrimi Evropian mbetet prioriteti kryesor i Qeverisé sé Kosovés, Plani i
Veprimit i Partneritet Evropian éshté dokumenti kryesor afatmesém planifikues, i cili ka
pér géllim adresimin e sfidave dhe prioriteteve kyce afatshkurta dhe afatmesme té



identifikuara nga Partneriteti Evropian 2008.3 Pérparimi i métutjeshém i vendit do t&é
matet né bazé té zbatimit té prioriteteve kyce, afatshkurta dhe afatmesme, né kuadér té
Partneritetit Evropian pérmes Raportit té pérvitshém té Progresit nga Komisioni
Evropian. Né kété kontekst, PVPE-ja duhet té pérdoret pér planifikimin e veprimtarisé
sé pérgjithshme té Qeverisé né lidhje me agjendén politike dhe prioritetet e saj, agjendén
legjislative t&é Qeverisé dhe té¢ Kuvendit, nevojat pér punésim, ndértimin institucional
dhe trajnimin e personelit si dhe investimet e nevojshme.

Gjithashtu PVPE-ja duhet té pérdoret pér komunikim té brendshém té Qeverisé me
géllim té harmonizimit té objektivave, veprimeve dhe afateve brenda saj; pér
komunikim mes Qeverisé dhe komunitetit afarist dhe partneréve social si mekanizém
informues dhe paralajmérues pér ndryshimet qé do té ndodhin dhe té cilat prekin ato;
pér komunikim me shoqériné civile si bazé pér ndértimin e partneritetit; dhe pér
komunikim me publikun e gjeré né ményré qé qytetarét té jené té informuar né ¢do kohé
pér punén e Qeverisé né procesin e integrimit evropian.

Plani ndjek strukturén e Partneritetit Evropian pér Kosovén 2008 si dhe éshté né pajtim
me kriteret e Kopenhagés dhe Madridit dhe pérmban tre kapituj kryesor: Kriteret
Politike, Kriteret Ekonomike dhe Standardet Evropiane. Né¢ secilin kapitull, varésisht
nga progresi i arritur né ato fusha dhe nevojat pér pérmirésimin e situatés né té
ardhmen, jané paraparé veprime té cilat kané té bé&jné me sigurimin dhe pérmirésimin e
politikave strategjike dhe legjislacionit, respektivisht harmonizimin e métutjeshém té
kornizés ligjore vendore me Acquis, hartimin dhe miratimin e legjislacionit té ri t&é
nevojshém dhe veprime té cilat fokusohen né implementimin e legjislacionit né fuqi,
reformén institucionale, zhvilimin dhe ngritjen e kapaciteteve té burimeve njerézore,
investimet kapitale, etj.

PVPE 2011 ka gjithsej rreth 400 veprime, prej tyre 60 veprime jané paraparé né fushén e
kritereve politike, 50 veprime né fushén e kritereve ekonomike dhe 290 pér standardet
evropiane. Me géllim qé PVPE-ja té jeté njé dokument mé i matshém dhe mé praktik,
kété vit jané pércaktuar edhe indikatorét matés né nivel té veprimeve. Megenése ky
éshté njé element i ri i kétij Plani, shumé i réndésishém pér matjen e implementimit té
PVPE, si hap i paré né kété drejtim, kété vit jané pércaktuar vetém indikatorét e
kontributit/inputit (veprimet dhe buxheti) dhe indikatorét e produktit/outputit, pér té
vazhduar né té ardhmen edhe me pércaktimin e indikatoréve pér prioritete,
respektivisht indikatorét e rezultatit (outcome) dhe indikatorét e efekteve (impact). Vlen té
theksohet se éshté shénuar progres né pérllogartijen e kosotos sé PVPE 2011 dhe lidhjen
e tij me buxhetin. Kostoja e totale e PVPE 2011 é&shté vlerésuar té jeté rreth
1,284,092,652.57 €, ku 919,389,065.81 € planfikohet t[ mbulohen nga BKK, 82,977,585.09 €
planifikohet t&€ mbulohen nga donatorét, ndérsa 281,726,001.67 € éshté vlerésuar té jeté
mungesa (zbrazétira).

3 Prioritetet e Partneritetit Evropian jané ndaré né prioritete afatshkurtra (1-2 vite) dhe prioritete afatmesme (3-4 vjet).

Prioritetet afatshkurtra - pérshkruajné veprimet qé do té zbatohen vis-a-vis prioriteteve afatshkurtra brenda secilés fushé,
kurse prioritetet afatmesme - pérshkruajné veprimet qé do té zbatohen vis-a-vis prioriteteve afatmesme brenda secilés
fushe.
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Duke pasur parasysh réndésiné prioritare té Planit té Veprimit té Partneritetit Evropian,
si njé dokument kryesor mbaré geveritar pér integrim evropian, rishikimi i kétij plani ka
marré parasysh prioritetet e Qeverisé dhe programin e saj (draft), draft buxhetin
Kornizén Afat-mesme té Shpenzimeve, Strategjité e ndryshme sektoriale dhe planet e
veprimit, rekomandimet e Raportit té Progresit té Komisionit Evropian dhe
rekomandimet e Dialogut té Procesit té Stabilizim Asociimit. Sa i pérket rekomandimeve
dhe sfidave té identifikuara nga Komisioni Evropian, PVPE 2011 merr parasysh dhe
adreson sfidat e Raportit t&é Progresit 2010 dhe rekomandimet e té gjitha takimeve
sektoriale dhe takimit plenar té DPSA-sé. Me géllim té monitorimit dhe té adresimit t&
duhur té rekomandimeve né fjalé, gjaté vitit 2011, pasi té jené miratuar konkluzionet e
¢do takimi té DPSA-s¢, Qeveria e Kosovés menjéheré do té parasheh veprime konkrete
pér adresimin e tyre dhe do t'i pérfshijé ato né kuadér té sistemit pér monitorimin dhe
raportimin e PVPE.

Pér té ruajtur koherencén e adresimit té prioriteteve té dala nga dokumente té ndryshme
té Bashkimit Evropian pér Kosovén, gjaté rishikimit t¢ PVPE, Qeveria e Kosovés ka
paraparé veprime té cilat marrin parasysh té gjitha prioritetet qé dalin nga procesi i
integrimit evropian. Gjaté procesit té rishikimit, &shté vérejtur qé njé numér i
prioriteteve, apo pjesé té tyre jané realizuar dhe tani mé mund té llogariten si prioritete
té vjetruara. Si rezultat né fusha té caktuara jané paraparé veprime té cilat nuk adresojné
drejtpérdrejté prioritetet e Partneritetit Evropian, por té cilat veprime adresojné sfida té
caktuara gé jané identifikuar nga Raporti i Progresit apo Dialogu i Procesit té Stabilizim-
Asociimit, té¢ dy kéto instrumente shumé té réndésishme né afrimin e Kosovés drejt
Bashkimit Evropian. Né kété aspekt gjithashtu mund té hasen prioritete pér té cilat nuk
jané paraparé fare veprime pér arsye se ato prioritete tani mé jané té realizuara apo té
cilat brenda kornizés sé pérgjithshme té prioriteteve qé dalin nga procesi i integrimit
evropian té Kosovés jané mé pak relevante apo jané adresuar né prioritetet té tjera
afatshkurta ose afatmesme. Né kété aspekt éshté shumé e réndésishme té theksohet
nevoja e rifreskimit té prioriteteve té Partneritetit Evropian me qgéllim té ruajtjes sé
koherencés sé prioriteteve t& BE-sé pér Kosovén dhe si rezultat edhe planifikimit mé
koherent té Kosovés pér adresimin e tyre.

Sa i pérket monitorimit t&¢ implementimit té Planit t& Veprimit té Partneritetit Evropian,
Ministria e Integrimit Evropian gjaté vitit 2010 lansuar dhe funksionalizuar sistemin
elektronik pér monitorim dhe raportim té PVPE-sé. Gjaté vitit 2010 ky sistem éshté
shfrytézuar pér marrjen e raporteve né baza tremujore nga secili institucion i cili ka
bartur mbi vete veprime konkrete né kuadér té¢ PVPE 2010. I nj&jti sistem do té pérdoret
edhe gjaté vitit 2011 pér monitorimin e implementimit t&¢ PVPE i cili gjithashtu do t&é
pérdoret edhe pér monitorimin e implementimit té rekomandimeve té dala nga Dialogu
i Procesit té Stabilizim Asociimit.

Né kété aspekt éshté me réndési té theksohet edhe roli i grupeve punuese pér integrim
evropian, té cilat edhe pse me véshtirési té médha kané luajtur rol té réndésishém né
aspektin e monitorimit, rishikimit dhe miratimit té kétij plani. Pér mé té tepér, Ministria
e Integrimit Evropian né bashképunim té ngushté me Projektin e Binjakézimit té
Komisionit Evropian, ka filluar rishikimin funksional té kétyre grupeve. Né funksion té
rrities sé punés efektive dhe pérmirésimit té performancés sé tyre, éshté hartuar
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manuali operativ pér kéto grupe punuese dhe jané mbajtur trajnimet e nevojshme té té
gjitha paléve té pérfshira né kéto grupe pér kété manual. Mé tej, gjithashtu shumé shpejt
do té béhet edhe harmonizimi pérmbajtjesor i kétyre grupeve me strukturén e takimeve
té DPSA-sé me géllim té rritjes sé efektivitetit dhe kontributit té kétyre grupeve punuese
né procesin e implementimit té prioriteteve t&é Bashkimit Evropian pér Kosovén.
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3. ZBATIMI I PVPE-sé 2010 DHE ADRESIMI I SFIDAVE TE RAPORTIT TE
PROGRESIT

3.1. KRITERET POLITIKE

3.1.1 DEMOKRACIA DHE SUNDIMI I LIGJIT

a. Institucionet

Forcimi i institucioneve bazé pér sigurimin e demokracisé dhe sundimit té ligjit ka
mbetur prioritet i té gjithé institucioneve té Republikés s¢ Kosovés edhe gjaté vitit 2010.
Késhtu, Kuvendi ka shénuar progres né zhvillimin e kapaciteteve té veta pérmes
miratimit t& Rregullores sé re t& Punés, Ligjit pér Detyrat dhe Pérgjegjésité e Deputetéve,
miratimit nga ana e Kryesisé s¢ Kuvendit t&¢ Kosovés té Rregullores pér organizimin dhe
pérgjegjésité e Administratés s¢ Kuvendit té Kosovés, sikurse edhe pérmes rekrutimit té
stafit shtesé pér funksionimin e Komisioneve Parlamentare, e poashtu edhe né ngritjen e
bashképunimit né mes té kétyre Komisioneve. Pér mé tepér, nivel mé i larté komunikimi
dhe bashképunimi éshté vérejtur edhe me shogériné civile si dhe me ekzekutivin e
vendit, sidomos né fushén e integrimit evropian. Vlerésimi, qé ndahet edhe me
Komisionin Evropian, éshté se Kuvendi gjaté vitit 2010 ka arritur té pérfshijé né punén e
tij elemente té réndésishme té agjendés evropiane té Kosovés, sidomos pérmes miratimit
té njé Plan Veprimi pér Integrim Evropian, si dhe pérmes fokusimit té¢ procedimit t&é
politikave dhe legjislacionit me interes té vecanté pér agjendén e integrimit evropian.

Né anén tjetér, gjaté vitit 2010 éshté shénuar progres edhe né forcimin e ekzekutivit té
vendit, ku si zhvillime té réndésishme mund té konsiderohen krijimi i Ministrisé sé
Integrimit Evropian qé pritet té rrisé nivelin e koordinimit brenda-institucional rreth
agjendés evropiane, por edhe té Zyrés pér Planifikim Strategjik qé gjithashtu pritet té
rrisé nivelin e koordinimit té politik-bérjes né nivel geveritar. Si¢ konstatohet edhe nga
vlerésimi pozitiv i Komisionit Evropian, éshté arritur progres né fushén e
decentralizimit, pérmes sé cilit jané krijuar komunat e reja, si dhe &shté siguruar
integrim i njé niveli mé té larté té¢ komuniteteve jo-shumicé.

Me gjithé progresin e shénuar, ende mbesin sfida né kété sektor, sidomos sa i pérket
forcimit té métejmé té kapaciteteve administrative té Kuvendit si dhe Qeverisé, sidomos
né drejtim té pérfshirjes sé métejme té agjendés sé integrimit evropian. Si sfidé
pérbrenda késaj mbetet, ngritja e kapaciteteve e té dy kétyre institucioneve né shoshitjen
e legjislacionit nacional ne raport me acquis communitaire.

Né drejtim té adresimit té kétyre sfidave, planifikohet té ndérmerren masa pér
pérmirésimin e mbikqyrjes sé ekzekutivit nga ana e Kuvendit, ngritjes s¢ kapaciteteve
administrative si nga Kuvendi ashtu edhe Qeveria, ndér té tjera, né drejtim té
pérmirésimit té shoshitjes sé legjislacionit nacional pér pajtueshméri me acquis
communitaire, si dhe masa né drejtim té koordinimit mé té pérshtatshém té politik-bérjes
né vend (pér mé shumé shih tabelén e veprimeve, Prioritetet 15-18).

13



b. Administrata Publike

Gjateé vitit 2010, reforma e administratés publike ka vazhduar té mbetet si prioritet ky¢ i
Qeverisé sé¢ Kosovés. Nivel i konsiderueshém progresi éshté shénuar né kompletimin e
kornizés ligjore pér sigurimin e njé administrate publike efikase dhe moderne, pérmes
miratimit té Ligjit pér Shérbimin Civil dhe atij pér Pagat e Népunésve Civilé. Kjo kornizé
ligjore éshté pérmirésuar tutje edhe me miratimin e ligjeve qé rregullojné kontestet
administrative si dhe administratén shtetérore.

Pér mé tepér, pér té plotésuar edhe kornizén e politikave né kété fushé éshté miratuar
Strategjia e rishikuar pér Reformén e Administratés Publike 2010-2013, e cila mbulon
masat gqé planifikohen té ndérmerren sa i pérket menaxhimit té politikave, hartimit té
legjislacionit, etikés dhe transparencés, komunikimit me qytetaré, planifikimit buxhetor,
ekzekutimit té buxhetit, kontrollit dhe auditimit té brendshém, prokurimit publik,
organizimit té administratés publike, racionalizimit té proceseve elektronike
administrative dhe geverisé elektronike.

Gjithashtu, kané pérfunduar rishikimet funksionale né rrafshin horizontal dhe vertikal
té institucionve me qéllim té evitimit té dyfishimit dhe paqartésive né ndarjen e detyrave
dhe pérgjegjésive. Si rezultat i i rekomandimeve té dala nga kéto rishikime Ministria e
Administratés Publike, Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal, Ministria e Transportit dhe Post-Telekomunikacionit dhe Instituti
Kosovar pér Administraté Publike kané hartuar, aprovuar dhe jané né implementim e
sipér té planeve zhvillimore strategjike.

Pasi qé reformimi i administratés publike dhe modernizimi i saj pérfshiné njé numér té
madh palésh té interesuara, gjaté vitit 2010 né njé masé jané fuqizuar kapacitetet e
Departmentit pér Menaxhimin e Reformés sé Administratés Publike dhe Integrimeve
Evropiane né kuadér té MAP-sé. Njé masé e tillé pritet té rrisé shkallén e koordinimit
ndér-institucional drejt implementimit té ketyre reformave.

Edhepse ka pasur njé numér té réndésishém masash té ndérmarra, sfida né kété sektor
sidomos né drejtim té implementimit té legjislacionit té ri pér shérbimin civil, mbetet
avancimi i sistemit t& menaxhimit té burimeve njerézore, implementimi i Strategjisé sé¢
rishikuar té Reformés sé Administratés Publike 2010-2013 si dhe zbatimi i rishikimeve
funksionale.

Me géllim té adresimit té kétyre sfidave té mbetura, Plani i tanishém parasheh masa t&é
métejme ligjore dhe té ndértimit té kapaciteteve si né drejtim té zbatimit té legjislacionit
kornizé pér shérbimin civil, pérmirésimit t¢ menaxhimit té burimeve njerézore, por
poashtu edhe né drejtim té zbatimit té Strategjisé sé rishikuar pér Reformén e
Administratés Publike 2010-2013 dhe rezultateve té rishikimit funksional pér té gjitha
institucionet (pér mé shumé shih tabelén e veprimeve, Prioritetet 19-22).
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c. Sistemi gjyqésor

Njé sistem gjyqésor efikas dhe i pavarur paraqet njé ndér kushtet kryesore né drejtim té
sigurimit té sundimit té ligjit. Kosova ka shénuar progres té réndésishém né reformimin
e sistemit té saj gjyqésor gjaté vitit 2010 pérmes miratimit t& kornizés ligjore pér gjykatat,
prokurorité, si dhe pér mekanizmat qé menaxhojné ato si¢ jané Késhilli Gjyqésor i
Koéovés, dhe ai Prokurorial. Pér mé shumé, ka pérfunduar edhe emérimi/ri-emérimi i
gjyqtaréve dhe prokuroréve né nivel vendi, mé ¢’gjé éshté siguruar shkallé mé e larté e
paanshmeérisé, efektshmérisé dhe pavarésisé sé gjyqésorit. Né ndérkohé, éshté themeluar
Késhilli Prokurorial i Kosovés i cili do té menaxhojé prokurorité, pérzgjedhjen e
prokuroréve dhe ekzekutimin e masave eventuale disiplinore ndaj prokuroréve.
Gjithashtu, éshté rritur niveli i bashképunimit né mes té prokurorive dhe agjencive pér
zbatimin e ligjit, kurse rritja e pagave dhe sigurisé pér gjykatésit dhe prokurorét pritet té
ndikojé né ngritjen e métejme té kapacitetit dhe motivimit té gjyqésorit kosovar. Mé tej,
éshté shénuar progres edhe né drejtim té pérmirésimit té bashképunimit juridik
ndérkombétar, pérmes nénshkrimit té marréveshjeve me shtete té ndryshme né kété
fushe.

Me gjithé progresin e shénuar, mbetet njé numér jo i voggl i sfidave né kété sektor, duke
pérfshiré sigurimin e implementimit té legjislacionit té miratuar, planifikimit zhvillimor
né kuadér té reformés sé gjyqésorit, ngritjes sé kapacitetit menaxhues té kétij sektori, dhe
rritjes sé efektshmérisé pér té zvogéluar numrin e rasteve té pashqyrtuara.

Me géllim té adresimit té kétyre sfidave, ky Plan Veprimi, parasheh gé té ndérmerren
masa né drejtim t&é kompletimit té kornizés ligjore me miratimin e Kodit Penal dhe atij t&
Procedurés Penale, implementimit né gjykata dhe prokurori pérmes ristrukturimit té
tyre, transferit té funksionit té pérzgjedhjes nga KPGJP tek KGJK dhe KPK, si dhe
ngritjes sé métejme té kapaciteteve né kéto institucione. Ky plan parasheh gjithashtu
edhe pérmirésimin e bashképunimit juridik ndérkombétar pérmes avancimit té
legjislacionit pérkatés, sikurse edhe bashképunimin ndér-institucional dhe pérmirésimin
e infrastrukturés pér gjykata dhe prokurori (pér mé shumé shih tabelén e veprimeve,
Prioritetet 23-27).

d. Politikat kundér korrupsionit

Edhe gjaté vitit 2010, luftimi i korrupsionit ka mbetur larté né listén e prioriteteve té
Qeverisé sé Kosovés dhe institucioneve tjera. Késhtu, gjaté késaj kohe éshté pérmirésuar
korniza ligjore né kété fushé pérmes miratimit té Ligjit pér Financimin e Partive Politike,
Ligjit pér Konfliktin e Interesit si dhe atij pér Agjenciné Kundér Korrupsion. Pér mé
tepér éshté pérmirésuar edhe korniza e politikave pérmes miratimit té Planit té Veprimit
Kundér Korrupsionit. Gjaté késaj kohe &éshté béré deklarimi i pasurisé sé zyrtaréve té
larté publik duke béré publikimin e kétyre deklaratave né ueb-fagen zyrtare té Agjencisé

Pér mé tepér, éshté pérmirésuar edhe korniza institucionale né luftimin e korrupsionit
duke themeluar Agjenciné pér Menaxhimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe Konfiskuar,
krijimin e task-forcés anti-korrupsion né Zyrén e Prokurorisé Speciale, si dhe Drejtorisé
pér Krim Ekonomik dhe Anti-Korrupsion brenda Policisé sé Kosovés. Gijithashtu,
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pérmirésuar bashképunimi ndér-institucional né luftimin e korrupsionit, sidomos né
mes té agjencive pér zbatimin e ligjit. Agjencité pér zbatimin e ligjit, kané ndérmarré
masa edhe pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit pérbrenda tyre, gjé qé ka cuar
né njé numér hetimesh qé né disa raste kané rezultuar me suspendim.

Megjithaté, njé numér sfidash mbeten né kété sektor, si né drejtim té pérmirésimit té
métjemé té legjislacionit, rritjes sé shkallés sé kapaciteteve institucionale dhe
bashképunimit ndér-institucional, ashtu edhe né promovimin e politikave sektoriale
parandaluese né luftimin e korrupsionit.

Me géllim té adresimit té kétyre sfidave, ky Plan Veprimi parasheh, pérmirésimin e
kornizés ligjore pérmes rishikimit dhe miratimit té legjislacionit qé rregullon konfliktin
e interesit, financimin e partive politike, mbrojtjen e informatoréve si dhe pérgjegjésiné e
personave juridiké. Pér mé tepér parashihen edhe masa né drejtim té plotésimit té
kornizés sé politikave pérmes vénies né funksion té njé qasjeje sektoriale pér parandalim
dhe luftim t&é korrupsionit, si dhe ngritjes s¢ vetédijésimit kundér kétij fenomeni pérmes
krijimit t& njé¢ mekanizmi qé pércjellé rastet e korrupsionit. Né linjé me kété, Plani
pérmban edhe masa té cilat planifikohet t&é ndérmerren né drejtim té rritjes sé shkallés sé
bashképunimit ndér-institucional né luftimin e korrupsionit (pér mé shumé shih tabelén
e veprimeve, Prioritetet 34, 111-112).

3.1.2 TE DREJTAT E NJERIUT DHE MBROJTJA E MINORITETEVE

Pérgjaté vitit 2010, institucionet e ndryshme kané treguar shkallé mé té larté né
angazhimin drejt respektimit té té drejtave té njeriut. Késhtu, edhe mé tej éshté
pérmirésuar korniza ligjore né kété sektor pérmes miratimit té legjislacionit qé rregullon
ndihmén juridike falas, ekzekutimin e sanksioneve penale, gasjen ne dokumentat
zyrtare, luftimin e dhunés né familje dhe grevat, sikurse edhe Kodi i Drejtésisé pér té
Miturit.

Gjithashtu, ka pasur pérmirésime né kornizén institucionale pérmes hapjes sé njé zyreje
pér ndihmé juridike falas né veri té Mitrovicés sikurse edhe té pesé zyreve tjera pér
ndihmé juridike falas. Né anén tjetér sa i pérket lirisé sé shprehjes éshté kompletuar
Bordi pér RTK-ng, kurse né vazhdén e pérmirésimit té respektimit té lirisé sé religjionit
éshté béré transferimi i pérgjegjésive nga KFOR-i te Policia e Kosovés pér ofrimin e
sigurisé sé objekteve té trashégimisé kulturore fetare. Pér mé tepér, éshté pérmirésuar
edhe korniza institucionale pér respektimin e té drejtave pronésore pérmes kompletimit
té Bordit Mbikqyrés té Agjencisé Kosovare té Pronave.

Né anén tjetér, sa i pérket infrastrukturés jané pérmirésuar kushtet pér té burgosurit, si
dhe éshté marré vendim pér ndértimin e objektit té Institutit té Psikiatrisé me géllim t&é
adresimit té shqgetésimeve pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara mendore.

Progres éshté shénuar edhe sa i pérket ngritjes sé vetédijésimit rreth respektimit té té
drejtave dhe lirive té njeriut, pérmes organizimit té fushatave vetédijésuese rreth
ndihmés juridike falas, dhe implementimit té Ligjit kundér Diskriminimit. Gjithashtu,
éshté shénuar progres edhe né bashképunimin ndér-institucional, sidomos né mes té
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Komisionit pér Ndihmé Juridike Falas dhe Odés sé Avokatéve, Ministrisé sé Drejtésisé
dhe Gjykatave pér mbikqyrjen e dénimeve pér té mitur, si dhe né mes té Agjencisé
Kosovare té Pronés dhe Policisé né drejtim té implementimit té urdhéresave pér débime
(né fushén e té drejtave pronésore).

Edhe pas gjithé kétij angazhimi, mbetet njé numér sfidash né kété sektor, e sidomos pér
sa i pérket qasjes né drejtési té viktimave, kushteteve né burgje, qasjes né dokumenta
zyrtaré, gjetjes sé njé modeli financimi pér RTK-n¢, implementimit té kornizés ligjore
dhe té politikave pér lirité civile sikurse edhe pér respektimin e té drejtés mbi pronén.
Gjithashtu, mbetet edhe njé numér i konsiderueshém sfidash né drejtim té
implementimit té legjislacionit qé rregullon marrédhénjet e punés sikurse edhe skemat
sociale.

Me qéllim té adresimit té njé numri sa mé té madh sfidash né kété sektor, Plani i
tanishém parasheh njé numér masash, sidomos pérmes pérmirésimit t& kornizés ligjore
pér té drejtat e njeriut duke paraparé miratimin e legjislacionit qé rregullon
funksionimin e mekanizmave pér té drejtat e njeriut, legjislacionin pér personat e
pagjetur, financimin e géndrueshém té RTK-ng, baraziné gjinore si dhe lirité fetare. Mé
tej, ky plan parasheh pérmirésimin e implementimit té kornizés sé politikave né fushén e
té drejtave té njeriut pérmes masave gé kané té béjné me zbatimin e Strategjisé pér té
Drejtat e Njeriut, até pér Personat me Aftési té Kufizuara si dhe té Strategjisé pér té
Drejtate e Fémijéve.

Gjithashtu, parashihet edhe pérmirésimi i funksionimit té¢ mekanizmave institucionalé
né kété fushé pérmes themelimit dhe funksionalizimit té Njésive pér té Drejtat e Njeriut
si né nivel gendror edhe né até komunal, funksionalizimit t& mekanizmave qé merren
me rekomandimet e Avokatit té Popullit, sikurse edhe masa tjera qé do té ndikonin né
forcimin e kapaciteteve institucionale né drejtim té respektimit té barazisé gjinore,
respektimit té té drejtave té fémijéve si dhe né implementimin e skemave sociale. Duke
pasur parasysh réndésiné e participimit té njé numri sa mé té madh institucionesh dhe
qytetarésh né angazhimin drejt pérmirésimit té respektimit té té drejtave té njeriut, ky
Plan parasheh edhe masa vetédijésuese, e sidomos sa i pérket implementimit té Ligjit
kundér Diskriminimit, si dhe barazisé gjinore dhe luftimit té¢ dhunés né familje (pér mé
shumé shih tabelén e veprimeve, Prioritetet 36-43 dhe 116-118, fage XX).

Mbrojtja dhe respektimi i té drejtave té minoriteteve

Viti 2010 ka shénuar progres né ngritjen e kapaciteteve institucionale té Ministrisé sé
Kthimit dhe Komuniteteve, pérderisa zhvillimi i suksesshém i procesit té decentralizimit
ka krijuar kushte pér njé ambient mé té pérshtatshém pér kthim. Vlerésohet larté si nga
Qeveria ashtu edhe partnerét tjeré, rénja e rasteve té incidenteve ndér-etnike.

Pérmirésimi i mbrojtjes sé trashégimisé kulturore &shté pérmirésuar edhe pérmes
avancimit té kornizés institucionale me themelimin e Departamentit pér Trashégimi
Kulturore né MKRS dhe me funksionalizimin e Késhillit pér Trashégimi Kulturore. Né
anén tjetér edhe gasja e komuniteteve jo-shumicé éshté pérmirésuar me miratimin e
kurrikulés né gjuhén rome.
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Gjaté vitit jané kthyer 1600 pjestaré t&é komunitetit pakicé, pérderisa parcela té tokés u
jané shpérndaré té kthyerve té paproné, si dhe mbahen linja autobusi pa pagesé pér
komunitetet jo-shumicé. Njé zhvillim i mirépritur &éshté edhe miratimi i Planit
Operacional pér kampet né Cesmin Lug dhe Osterode, ku éshté shénuar progres né
zhvendosjen e familjeve nga kéto kampe.

Me gjithé angazhimin e treguar, mbetet njé numér sfidash si né drejtim té adresimit té
kapaciteteve pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore, ashtu edhe né drejtim té
pérmirésimit té harominizimit té institucioneve relevante qé merren me c¢éshtjet e
komuniteteve, por edhe né fushén e pérdorimit té gjuhéve. Problemet réndohen edhe
mé shumé nga situata jo e pérshtatshme ekonomike, sidomos pér pjestarét e komunitetit
RAE, sikurse edhe nga sfidat né riintegrimin e tyre si né kuadér té procesit té kthimit
vullnetar apo atij t& detyruar. Sfidé shtesé paraqet edhe kosolidimi i kornizés strategjike
pér rregullimin e vendbanimeve joformale.

Me géllim té adresimit té disa prej kétyre sfidave, ky Plan Veprimi parasheh masa né
drejtim té rritjes sé numrit té pjestaréve jo-shumicé né té gjitha nivelet institucionale,
rritjen e qasjes né arsim si dhe né shérbimet shéndetésore. Gjithashtu, parashihen masa
pér pérmirésimin e mbrojtjes sé trashégimisé kulturore si dhe pérdorimit té gjuhéve. Pér
mé shumé, jané planifikuar edhe masa shtesé pér rregullimin e vendbanimeve jo-
formale si dhe pér implementimin e kornizés ligjore dhe strategjike pér kthim vullnetar
(& shumé shih tabelén e veprimeve, Prioritetet 44-47.

3.1.3 CESHTJET RAJONALE DHE OBLIGIMET NDERKOMBETARE

Progresi i shénuar né kuadér té bashképunimit rajonal konsiston kryesisht né
pjesémarrjen e Kosovés né nismat pér bashképunim rajonal, si¢ éshté Késhilli pér
Bashképunim Rajonal si dhe Takimi i Nivelit t¢ Larté BE - Ballkan Peréndimor. Pér mé
tepér, Kosova vazhdon té pérfshihet né té gjitha obligimet qé dalin nga Traktati i
Komunitetit té Energjisé, Marréveshja pér Hapésirén pér Tregti té Liré né Evropén
Qendrore (CEFTA), Marréveshja mbi Hapésirén e Pérbashkét Evropiane té Aviacionit
(ECAA), Observatorin e Transportit pér Evropén Juglindore (SEETO).

Mé tej pérveg sfidave serioze né kuadér té CEFTA-sé, kryesimin e radhés sé té cilés e
mban gjaté kétij viti, sfiduese mbetet edhe pérfshirja e ploté né Késhillin pér
Bashképunim Rajonal (RCC) dhe Shkollén Rajonale pér Administraté Publike (ReSPA):
megjithése vazhdon té pérfshihet né aktivitetet e tyre, barriera té natyrés politike (pér
shkak té mosnjohjes nga njé numér i vogél shtetesh fqinje) vazhdojné té pengojné
seriozisht qé Kosova té jeté pjesé e barabarté dhe té pérfitojé nga RCC, ndérkohé qé me
pérfundimin e tranzicionit t&€ ReSPA-sé né njé institucion né pronési rajonale, Kosova
éshté e detyruar té gjejé zgjidhje alternative ad hoc, pa u béré anétar me té drejta e
obligime té plota i késaj iniciative. Gjithashtu ka vazhduar pérfshirja, né rolin e
vézhguesit, né Kompaktin pér Investime pér Evropén Juglindore, e cila éshté projektuar
pér té pérmirésuar klimén e investimeve dhe pér té inkurajuar zhvillimin e sektorit
privat né rajon.
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Pér adresimin e sfidave né kété fushé, ky Plan parasheh sidomos aktivitete qé kané té
vendosjen e kornizés ligjore, strategjike dhe institucionale qé mbulon fushat kyge
sektoriale relevante pér bashképunimin rajonal: tregting, energjiné, aviacionin civil,
bashképunimin ndér-kufitar dhe administratén publike (pér mé shumé detaje shih
tabelén e veprimeve, Prioritetet 48-49).
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3.2 KRITERET EKONOMIKE

Né funksion té forcimit té ekonomisé sé tregut, Qeveria ka vazhduar té keté si prioritet
stabilitetin makroekonomik dhe ndérveprimin e forcave té tregut edhe gjaté vitit 2010.
Né kété drejtim, Qeveria ka aprovuar Kornizén e rishikuar Afatmesme té Shpenzimeve
2011-2013 si dhe ka nénshkruar marréveshjen e paré me Fondin Monetar Ndérkombétar
né funksion té ruajtjes sé stabilitetit fiskal.

Institucionet pérkatése kané punuar né drejtim té mbajtjes sé politikave fiskale stabile
dhe géndrueshmérisé afatgjaté té financave publike, pérfshiré kétu edhe miratimin e
legjislacionit primar e sekondar, si dhe pakos sé ligjeve té rishikuara si pjesé e
pérmbushjes sé veprimeve paraprake pér nénshkrim té programit me FMN*. Ministria e
Ekonomisé dhe Financave ka vazhduar konsultimet dhe raportimet e rregullta para
Mekanizimit t& Mbikéqyrjes Fiskale me Komisionin Evropian, mekanizém ky i cili e
analizon dhe shqyrton té gjitha politikat me ndikim fiskal. Ka vazhduar procesi i
privatizimit dhe kontributi pér té forcuar mekanizmat pér pérmirésimin e geverisjes dhe
géndrueshmérisé financiare t& NP-ve. Né kété kuadér, éshté implementuar vendimi pér
riemérimin e 120 Komiteteve pér likuidimin e Ndérmarrjeve Shogérore si dhe
komisionet pér likuidim kane filluar pérgatitjet pér likuidim dhe shitje té aseteve.

Me qéllim té rritjes sé aftésisé konkurruese né treg dhe promovimit t& ambientit té
favorshém pér biznes, ka vazhduar puna pér forcimin e té drejtave pronésore. Gjate vitit
te kaluar jané implementuar 173 vendime pér te gjitha format e implementimit
(riposedim, administrim, mbyllje me kérkesé te palés) si dhe jané kryer 426 débime nga
pronat.> Gjithashtu, Autoritetet rregullative kané shénuar progres né drejtim té ngritjes
dhe zgjerimit té kapitalit njerézor pérmes trajnimeve dhe avancimit profesional. Ka
pasur progres né forcimin e mekanizmave rregullativ né funksion té tregut dhe
konkurrencés pérfshiré kétu edhe nénshkrimin e kontratés pér partneritet publiko-
privat pér operator té Aeroportit t& Prishtinés. Né fushén e arsimit, ka vazhduar procesi
i akreditimit dhe licencimit té institucioneve té arsimit té larté dhe &shté béré klasifikimi
i niveleve né pajtueshméri me kornizén e kualifikimeve evropiane.

Pérveg progresit té arritur né forcimin e ekonomisé sé tregut dhe stabilitetit
makroekonomik dhe ndikimit té limituar té krizés financiare botérore né Kosové,
mbetet sfidé forcimi i lidhjes né mes té politikave prioritare, reformave strukturale dhe
shpenzimeve publike. Pér mé tepér, zvogélimi i disbalancit té jashtém dhe papunésisé
mbeten sfida komplekse qé ndérlidhen edhe me rritjen e konkurueshmérisé dhe té
avancimit té métutjeshém té kapitalit njerézor.

Zhvillimi i métutjeshém i kornizés ligjore dhe zbatimi i ligjeve mbetet sfidé sidomos né
fushén e té drejtave pronésore dhe kontratave, me ndikim né pérmirésimin e ambientit
pér biznes. Né kuadér té strukturés sektoriale dhe té ndérmarrjeve, sfidat konsistojné né
ndryshimin e késaj strukture qé pérbéhet né pjesé té¢ madhe nga ndérmarrjet e vogla,
dhe né zvoggélimin e informalitetit né ekonomi.

4 pérfshiré kétu Ligjin mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Ligjin mbi Bankén Qendrore
5152 debime fizike nga pronat, 41 debime per kthim te pronesise, 111 debime per mospagese te qgirase, dhe 274 debime
jane anuluar pasi giraja eshte paguar para afatit per debim
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Me géllim té adresimit té kétyre sfidave, Plani i veprimit pérfshin njé varg aktivitetesh
pér vitin 2011. Ky plan synon té adresojé stabilitetin e financave publike e politikave
fiskale, pérmirésimin e qeverisjes dhe rritjen e efikasitetit t¢ NP-ve. Plani gjithashtu
pérfshin vazhdimésiné e procesit té privatizimit me fokus té vecanté né forcimin e
geverisjes dhe reduktimin e ndihmave né sektorin publik. Pjesé e realizimit t& kétij
géllimi éshté edhe privatizimi i PTK-sé¢ dhe Kompanisé Kosovare pér Distribuim dhe
Furnizim me Energji Elektrike té pérfshira né Planin e veprimit pér vitin 2011. Né&
funksion té pérmirésimit t& ambientit pér biznes dhe rritjes s¢ konkurueshmérisé, Plani
pérmban adresimin e sfidave pér forcimin e té drejtave pronésore, politikat pér krijimin
e njé tregu funksional té punés dhe rritjes sé kualitetit e kuantitetit té kapitalit njerézor si
dhe pérmirésimin e kapaciteteve eksportuese (pér mé shumé detaje shih tabelén e
veprimeve, Prioritetet 50-54 dhe 120-124).
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3.3. STANDARDET EVROPIANE
3.3.1. TREGU I BRENDSHEM

a. Lévizja e liré e mallrave

Né kuadér té infrastrukturés sé cilésisé éshté arritur qé té zgjerohet korniza ligjore né
fushén e metrologjisé dhe standardizimit® dhe éshté vazhduar me zbatimin e Strategjisé
pér Zhvillimin e Infrastrukturés sé Metrologjisé. Gjaté vitit 2010 Drejtoria e Kosovés pér
Akreditim (DAK) éshté anétarésuar né dy organizata rajonale dhe ndérkombétare (IAF
dhe ILAC) dhe éshté arritur statusi i anétares me kontraté né Korporatén Evropiane té
Akreditimit. Mé tej jané themeluar 4 laboratoré té rinj dhe jané krijuar 17 komitete té reja
teknike dhe éshté rritur numri i standardeve.” Sa i pérket mbikéqyrjes sé tregut, gjaté
vitit 2010 éshté pérmirésuar korniza ligjore me miratimin e Ligjit pér Inspektoratin e
Tregut dhe réndési e vecanté i éshté dhéné zbatimit té Programit pér Mbrojtjen e
Konsumatorit 2010- 2014.

Edhe pérkundér njé numri té arriturash, infrastruktura e cilésisé pérballet me shumé
sfida. Sfidé kryesore pér Departamentin e Metrologjisé mbetet anétarésimi né
organizatat evropiane dhe ndérkombétare té metrologjisés. Njékohésisht, né ményré me
specifike , kérkohet qé né té ardhmen té punohet né drejtim té zhvillimit té metrologjisé
industriale Fusha e standardizimit vazhdon té sfidohet né pamundésiné e anétarésimit
né ISO pér arsye se kjo kushtézohet me anétaresimin e Kosovés né OKB.Drejtoria e
Akreditimit pér té zgjeruar aktivitetin e saj ka nevojé té rris numrin e Trupave pér
Vlerésimin e Konformitetit. Sa i pérket Inspektoratit t& Tregut sfidé pér té ardhmen
vazhdon té mbetet zbatimi i Ligjit té ri pér Inspektoratin e Tregut i shogéruar me
legjislacionin sekondar té fushés, si dhe me nevojén pér té miratuar Strategjiné pér
Mbikéqyrjen e Tregut. Njékohésisht, né drejtim té mbikéqyrjes sé tregut do té vazhdohet
té punohet né zbatimin korrekt té Programit pér Mbrojtjen e Konsumatorit 2010-2014.
Né fushén e tregtisé, si sfidé kryesore ende mbetet mosnjohja e vulés doganore té
Kosovés nga shteti i Serbisé dhe Bosnjés.

Me qéllim té realizimit té kétyre sfidave, plani i tanishém (PVPE 2011) né drejtim té
infrastrukturés sé cilésisé parasheh gqé té punoj pér miratimin e legjislacionit sekondar
dhe té bé&j funksionalizimin e Laboratorit Qendror té Metrologjisé sé¢ Kosovés. Po ashtu
do té vazhdohet me zbatimin e Ligjit pér Standardizimin dhe do té punohet pér
miratimin Strategjisé sé saj. Drejtoria e Akreditimit do té vazhdoj me akreditimin e
Laboratoréve té rinj dhe njéherit pritet té nénshkruhen memorandume té reja té
mirékuptimit me shtetet rajonale. Né fushén e ndértimtarisé parashihet t&é vazhdohet me
implementimin e Ligjit pér produktet e ndértimit si dhe ngritia e kapaciteteve
profesionale pér rregullat teknike qé kané té béjn me materialet e ndértimit.

Ky Plan poashtu parasheh miratimin e Strategjisé ndér sektoriale pér Inspektoratin e
Tregut, dhe kompletimin e legjislacionit sekondar né fushén e mbikéqyrjes se tregut si

6 Ligji pér Metrologji 2010/03-1.-203 dhe Udhézimi Administrativ pér Funksionimin e Agjencisé pér Standardizim 02/10
dt. 09. 02.2010.

7 Jané miratuar 2594 standarde qé tashmé jané standarde kosovare.

8 OIML, WELMEC, EUROMET
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dhe do té vazhdohet me implementimin e Programit pér Mbrojtjen e Konsumatorit 2010-
2014. Eshté¢ paraparé té punohet edhe né drejtim té pérmirésimit té strukturave
organizative té brendshme pér kété fushé, duke u bazuar né praktikat mé té mira né
rajon dhe né vendet anétare té UE-sé. Mé tej né fushén e tregtisé, Qeveria e Kosovés
pérvec gé do té punoj maksimalisht né kryesimin e CEFTA-sg, gjithashtu planifikon té
punoj né heqgjen e barrierave jo-tarifore dhe barrierave tarifore si dhe do té koncentrohet
né monitorimin e zbatimit té termave qé dalin nga kjo marréveshje (pér mé shumé detaje
shih tabelén e veprimeve, Prioritetet 48, 55, 126 dhe 127).

b. Lévizja e liré e kapitalit

Gjaté vitit 2010 u konfirmua se ekziston regjim liberal lidhur me lévizjen e kapitalit.
Nivel i konsiderueshém progresi éshté shénuar né rritjen e investimeve direkte té huaja
krahasuar me vitin 2009, vit ky i prekur nga kriza globale.

Pérveg késaj progres i ndjeshém éshté arritur né sistemin e pagesave. Né kété drejtim
Bordi i Bankés Qendrore miratoi Strategjiné Nacionale té Pagesave qé pérgendrohet né
implementimin e sistemit té pagesave pér shlyerje bruto né kohé reale (RTGS). Né
kuadér té saj pérfshihet edhe vlerésimi i sistemeve aktuale té pagesave.

Nivel i konsiderueshém progresi éshté arritur me hyrjen né fuqi té Ligjit pér Bankén
Qendrore pérderisa korniza ligjore do té kompletohet me miratimin dhe hyrjen né fuqi:
té Ligjit pér Bankat, Ligjit pér Transaksionet e Pagesave, Ligjit pér sigurimet, Projektligjit
pér sigurimet e detyrueshme té auto pérgjegjésisé ndaj paléve té treta, Ligjit pér
Sigurimet e pérgjithshme dhe Ligjit pér Fondin Pensional té Kosovés.

Ka pasur njé numér té konsiderueshém té masave té ndérmarra né drejtim té zbatimit té
principeve bazé té komitetit té Baselit pér rregullim dhe mbikéqyrje efektive bankare.
Eshté draftuar korniza e re rregullative ndaj bankave duke inkorporuar standardet mé t&
reja té kohés dhe té direktivave evropiane né licencimin, mbikéqyrjen dhe rregullimin e
bankave.

Me qéllim té adresimit té kétyre sfidave té mbetura, Plani i tanishém i Partneritetit
Evropian parasheh njé séré masash té métejme. BQK parasheh krijimin e njésisé pér
letrat me vleré, mbikéqyrjen financiare né pérputhje me Basel II dhe Solvenca II si dhe
zhvillimin e sistemeve ndér-bankare pér ofrimin e shérbimeve bankare efektive pér
klienté (pér mé shumé detaje shih tabelén e veprimeve, Prioriteti 56).

c. Doganat dhe tatimet

Doganat e Kosovés gjaté vitit 2010 kané vazhduar me trendin pozitiv té mbledhjes sé t&
hyrave, u ka pasur rritje 10.3% né krahasim me vitin 2009. Gjithashtu edhe Administrata
Tatimore e Kosovés gjate vitit 2010 ka vazhduar me trendin pozitiv té mbledhjes sé t&
hyrave ku ka realizuar rritje prej 7% ne krahasim me vitin 2009.

Me kété Doganat dhe Administrata Tatimore kané arritur qé té rrisin efikasitetin e tyre

né mbledhjen e té hyrave. Né kuadér té politikave Tatimore, ATK gjaté vitit 2010 ka
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vazhduar me léshimin e numrave fiskal pér biznese dhe persona fizik si dhe pajisjen dhe
instalimin e arkave fiskale pér biznese, duke ndikuar né rritjen e trendit té té¢ hyrave nga
tatimet dhe né zvoggélimin e evazionit fiskal.

Pér me tepér, pér té plotésuar Kornizén Ligjore né kéto dy institucione, éshté punuar né
miratimin e legjislacionit primar dhe atij sekondar duke mundésuar ngritjen
profesionale dhe ristrukturimin e kétyre dy Institucioneve. Né kuadér té ngritjes sé
kapaciteteve jané punésuar dhe trajnuar zyrtaré shtesé, qé ka ndikuar né fuqizimin e
mekanizmave pér mbledhjen e te hyrave buxhetore dhe né koordinimin mé té miré t&é
politikave pér luftimin e krimit té organizuar si dhe né zhvillimin e planeve té inkasimit
té borxheve.

Edhe pse ka pasur njé¢ numér té réndésishém masash té ndérmarra, sfida pér kéto
institucione mbesin zbatimi i legjislacionit. Fushat specifike qé kérkojné vémendje jané
lufta kundér kontrabandés dhe falsifikimit, poashtu &shté e nevojshme té béhen
pérpjekje shtesé pér té siguruar zbatimin efektiv té legjislacionit, zbatimin e pagesave
tatimore dhe zvogélimin e ekonomisé joformale. Edhe pse &shté shénuar progres né
bashképunimin me shtetet tjera né kété fushé pérmes arritjes sé marréveshjeve té
bashképunimit, sfidé né té ardhmen mbetet mosnjohja e vulave Doganore nga Serbia
dhe Bosnja e Hercegovina gjé qé véshtiréson efikasitetin né doganim dhe tatim .

Me géllim té adresimit té kétyre sfidave té mbetura, Plani i tanishém parasheh hapa té
métutjeshém né forcimin e legjislacionit primar dhe atij sekondar, si né fushén e
Doganés poashtu edhe né até Tatimore, qé do té ndikoj né implementimin mé efektiv té
politikave dhe strategjive pér kéto institucione. Né kété aspekt vémendje e vecanté edhe
kéte vit do t'i kushtohet ngrities sé kapaciteteve té burimeve njerézore dhe
bashképunimit me vendet tjera sidomos né fushén e doganave. Kurse né fushén e
tatimeve pérveg tjerash vémendje e vecante do t'i kushtohet arritjes sé marréveshjeve
pér eliminimin e tatimeve té dyfishta me vendet tjera, e cila do té rezultojé me rritjen e
investimeve né mes tyre.

Me géllim té ngritjes sé nivelit té shérbimeve té ofruara dhe pérmirésimin e pérpunimit
té té dhénave si né Dogana po ashtu edhe né Administratén Tatimore, prioritet do ti
jepet ngritjes dhe pérmirésimit té teknologjisé informative. Edhe kété vit, ATK-ja do té
vazhdoj me léshimin me léshimin e numrave fiskal dhe funksionalizimin e arkave
fiskale me qéllim té evitimit té evazionit fiskal dhe luftimit t&é ekonomisé jo formale e cila
pérbén njé prioritet té vecanté pér Qeveriné e Kosovés kété vit (pér mé shumé detaje
shih tabelén e veprimeve, Prioritetet 57, 59, 128)

d. Konkurrenca
Komisioni Kosovar i Konkurrencés (KKK) ka kompletuar kornizén ligjore me
amandamentimin e Ligjit mbi Konkurrencén dhe ka vazhduar me hulumtimin e rasteve

té shkeljes s¢ konkurrencés lojale. KKK gjithashtu ka lidhur marréveshje bashképunimi
me vendet e rajonit, si dhe éshté béré anétar i Rrjetit Ndérkombétar té Konkurrencés.
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Kjo sferé vazhdon té sfidohet me numér té pamjaftueshém té kuadrove pér hulumtimin
né kuadér té tri shtyllave kryesore té konkurrencés: kartelet, shfrytézimi i pozités
dominuese dhe pérgendrimet.

KKK planifikon gé gjaté vitit 2011 t&é hartoj dhe miratoj legjislacionin e saj sekondar dhe
té vazhdojé me hulumtimin e rasteve té reja té dyshuara pér veprimtari anti-
konkurrencé (pér mé shumé detaje shih tabelén e veprimeve, Prioriteti 55).

e. Prokurimi publik

Progresi i shénuar né kuadér té Prokurimit Publik konsiston né miratimin e Ligjit té ri
pér Prokurim Publik. Ligji ka siguruar ndryshime té réndésishme, ndér té tjera
shkurtimin e té gjitha afateve té prokurimit dhe zvogélimin e procedurave té prokurimit
nga shtaté né gjashté. Mé tutje, Ligji mbi Prokurimin Publik éshté thjeshtuar, pérderisa
disa funksione té Agjencisé sé Prokurimit Publik dhe MEF-it i jané transferuar
Komisionit Rregullativ t& Prokurimit Publik (KRrPP).

Né bazé té kétij ligji jané pércaktuar detyrat dhe raportet né mes té institucioneve
gendrore té Prokurimit Publik né Kosové si¢ jané: Komisioni Regullativ i Prokurimit
Publik (KRPP), Agjencia pér Prokurim Publik (APP) dhe Organi Shqyrtues i Prokurimit
Publik (OSHP). E arritur shtesé nga ana e KRPP-sé éshté pérfundimi dhe shpallja e
Udhézuesit pér Kontratat Publike Kornizé qé ka hyré né fuqi mé 01.05.2010.

Edhe pse ka pasur njé numér té réndésishém masash té ndérmarra, sfida né kété sektor
mbeten pérmirésimi i Kornizés ligjore né fushén e koncensionit pér arsye se ndryshon
pérmbajtésish nga “acquis”, pérmirésimi dhe plotésimi i kuadrit ligjor, gjegjésisht
kompletimi i legjislacionit sekondar si dhe forcimi i pozités sé zyrtaréve té prokurimit
publik.

Me géllim té adresimit té kétyre sfidave té mbetura, ky Plan parasheh njé séré masash té
métejme. KRPP parasheh inicimin e hartimit dhe miratimit sipas procedurave té
parapara ligjore té legjislacionit sekondar si dhe inicimin e inkorporimit né ligj té
dispozités ligjore qé siguron pavarésiné e zyrtaréve té prokurimit

Agjencia pér Prokurim Publik ka paraparé qé té udhéheq me procedurat e centralizuara
duke identifikuar furnizimet/shérbimet e pérbashkéta né nivelin gendror dhe komunal,
si dhe ngritjen e sistemeve ndihmése elektronike pér pasqyrimin e aktiviteteve né APP.

OSHP-ja ka paraparé ngritjen e kapaciteteve njerézore pér té ngritur efikasitetin e
aktiviteteve shqyrtuese né fushén e prokurimit publik si dhe té b&jé shqyrtimin dhe
trajtimin e ankesave té operatoréve ekonomiké dhe autoriteteve kontraktuese ndaj APP-
s& dhe KRPP-sé (pér mé shumé detaje shih tabelén e veprimeve, Prioritetet 61 dhe 129).

25



f. Té drejtat e pronésisé intelektuale

Kjo fushé, edhe pse ka pasur progres, i njéjti ka qené mjaft i kufizuar dhe i varur
kryesisht nga kapacitetet njerézore, pasiqé Institucionet pérgjegjése pér rregullimin dhe
avancimin e fushés kané mungesé té dukshme té tij. Zyra pér Pronési Industriale prané
MTI-sé ka ngritur kapacitetet teknike té saj pérmes rekrutimit té stafit t&¢ ri dhe
njékohésisht ka pasur edhe ngritje profesionale té stafit pérmes njé numri trajnimesh dhe
vizitash studimore pér stafin e institucioneve té pérfshira né kété fushe®. Né anén tjetér,
gjaté vitit 2010 éshté themeluar edhe Zyra pér té Drejtat e Autorit dhe té Drejtat e
Péraférta né kuadér té Ministrisé sé Kulturés Rinisé dhe Sportit, ku jané caktuar zyrtaré
me pérvojé pér ngritje t& Zyrés dhe kapaciteteve operacionale té saj, dhe me géllim t&é
pérkrahjes sé autoréve né vendosjen e sistemit té menaxhimit kolektiv té té drejtave té
autorit dhe té drejtave tjera té péraférta. Gjaté kétij viti, éshté miratuar edhe Strategjia
pér Pronési Intelektuale 2010/2014 dhe Plani i Veprimit pér zbatimin e strategjisé me
géllim té koordinimit té veprimeve ndérinstitucionale né fushén mbrojtjes dhe
respektimit t& pronés intelektuale né pérputhshméri me standardet e aplikuara né BE
dhe ato ndérkombétare. Poashtu, edhe disa institucione tjera té pérfshira né kéto
procesel® kané ngritur aktivitetet e tyre né kuadér té késaj fushe, me ¢'rast niveli i
mbrojtjes dhe respektimit té pronés intelektuale éshté ngritur dukshém. Ndérkaq, né
sferén e bashképunimit ndérkombétar né kété fushé jané nénshkruar marréveshje me
Zyrén e Pronésisé Industriale té Republikés sé Kroacisé dhe Magedonisé.

Pronésia intelektuale, pérfshiré pronésiné industriale, dhe té drejtat e autorit dhe té
drejtat tjera té péraférta, pérkundér progresit té shénuar né disa sfera té saj, duhet t&é
zhvillohet dhe rregullohet edhe mé tej, sidomos né sferat e mbuluara nga institucionet
pérgjegjése pér mbrojtjen e saj. Infrastruktura ligjorel! qé rregullon kété fushé, mbetet t&
plotésohet, ku pérveg ligjeve né fuqi pritet t€ aprovohen edhe ligje té reja dhe té
ndryshohet njé pjesé e legjislacinit né fuqi. Stfidé tjetér me réndési, éshté edhe plotésimi i
stafit t& punésuar né institucionet pérgjegjése dhe/ose bashképérgjégjése, ku pérkundér
rekrutimeve té konsiderueshme e kryesisht teknike, ésht¢ mjaft e dukshme nevoja pér
rekrutim té stafit t€¢ kualifikuar né degét e ndryshme té késaj fushe, si dhe ngritja
profesionale e stafit ekzistues. Pér mé shumé, pérballja me véllimin e kérkesave pér
mbrojtje té objekteve té pronés industriale dhe aplikimi i mbrojtjes sé paraparé me ligjet
né fuqi, mbetet edhe mé tutje sfidé pér té gjitha institucionet e pérfshira.

Me qéllim té adresimit té sfidave té identifikuara né kété fushé, ky Plan parasheh
pérmirésimin e kornizés ligjore'?, ashtu qé té vazhdohet rregullimi i métutjeshém i
fushés dhe mbrojtja mé efikase e autoréve/pronaréve, dhe me géllim té pérafrimit me
legjislacionin e BE-sé. Poashtu, &shté paraparé qé té adoptohen klasifikatorét
ndérkombétaré?® té cilét fuqizojné té drejtat pronésore intelektuale, ku edhe do té&
organizohen trajnime, seminare dhe punétori té ndryshme informuese pér publikun mbi
réndésiné dhe vlerat e mbrojtjes sé¢ Pronés Intelektuale, e ky objektiv do té jeté i

9 ZPII, MKRS, PK, DK, MD etj.

10 Gjykatat, DK.

11 Né vitin 2010 éshté aprovuar edhe Ligji pér Topografi dhe Qarge té Integruara

12 Ligji pér Treguesit Gjeografik, Ligji pér Markat Tregtare, Ligji pér Patenta dhe Ligji pér Dizajn Industrial
13 Klasifikatorét e: Nices, Vjenés dhe Lokarnos
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pérkrahur edhe me fushata mediale. Né kété drejtim, parashihet edhe themelimi i
Késhillit Kombétar pér Pronési Intelektuale dhe funksionalizimi i tij, i cili do té avancojé
dukshém fushén né fjalé dhe do té ndikojé né rritjen e bashképunimit ndér-institucional
né mes té Institucioneve relevante; si dhe, do té realizohet nénshkrimi i memorandumit
né mes té institucioneve administruese dhe zbatuese té té drejtave mbi objektet e pronés
intelektuale (pér mé shumé detaje shih tabelén e veprimeve, Prioritetet 62 dhe 130).

g. Punésimi dhe politikat sociale

Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale ( MPMS), gjaté vitit 2010 ka vazhduar me
adresimin e sfidave té punésimit. Miratimi i Ligjit t¢ Punés, Ligjit pér Grevat dhe
marréveshja e mirékuptimit pér transferimin e kompetencave nga niveli lokal
rregullojné bazén ligjore né fushén e punés dhe miréqgenies sociale.

Pér vitin 2010, fokusi kryesisht ka gené né ngritjen e kapaciteteve dhe cilésisé sé
shérbimeve publike, sociale dhe té¢ punésimit. Eshté shénuar progres né pérmirésimin
dhe funksionalizimin e bazés sé t& dhénave pér centralizimin e sistemit informativ té
punésimit duke pérfshiré pastrimin e regjistrit t&¢ punékérkuesve. Pér mé shumé, me
mbéshtetjen e Komisionit Evropian MPMS ka vazhduar ofrimin e shérbimeve pér
mbrojtjen e fémijéve té abuzuar. Gjithashtu éshté pérmirésuar korniza e legjislacionit
sekondar me miratimin e dy udhézimeve administrative pér ofrimin e shérbimeve né
komunitet/familje pér personat e moshuar dhe me nevoja té vecanta. Ndérsa né kuadér
té ripértéritjeve té marréveshjeve ndérshtetérore pér sigurimet sociale dhe invalidore,
MPMS népérmjet grupit punues pér kété qéllim ka arritur té zhvillojé takimet e para me
shtetet relevante me géllim té definimit té ¢éshtjeve lidhur me sigurimet sociale.

Nga ana tjetér, gjaté vitit 2010 éshté shénuar progres pas miratimit t€ programit
zhvillimor té punésimit t& géndrueshém me gellim té rritjes sé punésimit pérmes punéve
publike. Strategjia e punésimit 2010-2012, Ligji pér Aftésim Profesional dhe Punésimin e
Personave me Aftési té Kufizuara , regjistrimi i té papunéve si dhe ndérmjetésimi né
punésim kané pasur njé ndikim pozitiv né tregun e punés. Ndérsa miratimi i ligjit mbi
grevat ka pérmirésuar dialogun social. Edhe pse i kufizuar, progres ka pasur né aspektin
e harmonizimit me standardet evropiane né fushén e shéndetit dhe sigurisé né puné.

Me gjithé progresin e shénuar, sfidé né sektorin e punésimit mbetet rishikimi i draft-
dokumentit té Letrés se Bardhé pér Politika Sociale si dhe krijimi i njé formule te
financimit pér financimin e shérbimeve sociale dhe familjare. . Me ményre qe
legjislacioni relevant te implmentohet, mbetet sfide ngritja e kapaciteteve te
inspektoratit te punés, duke pérfshire edhe komunat e reja. Ne fushén e mundésive dhe
te drejtave te barabarta pér pune, zbatimi i Igjit ka nevoje te avancohet me tutje.
Pérfaqésimi i femrave né vendimmarrje mbetet akoma njé sfidé, ku nevoje pér progres
ka ne fushén e gjithépérfshirés sociale dhe anti-diskriminimit. Mbrojtja sociale mbetet
akoma sfide si pasoje e mungesés se ligjit pér sigurimin social. Ne pérgjithési,ngritja e
kapaciteteve administrative dhe pérmirésimi i kornizés adekuate ligjore mbesin sfidat
kryesore. Politikat e punésimit kérkojné mé shumé zotim dhe pérkushtim nga ana e
geverise.
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Me gellim té adresimit té sfidave ne sektorin punésimit dhe ¢éshtjeve sociale, PVPE-e
parasheh masat qé duhet té ndérmerren pér vitin né vijim. Pérmirésimi i kornizés ligjore
dhe asaj té politikave né fushén e mbrotjes sociale dhe té punésimit mbetet prioritet.
Gjithashtu, ngritja e nivelit té shérbimeve, kapaciteteve institucionale né fushén e ofrimit
té shérbimeve. Ndérsa objektiva kryesore pér kété vit pér Qeveriné e Republikés sé
Kosovés né fushén e shéndetésisé jané ngritja e kapaciteteve institucionale né fushén e
shérbimeve shéndetésore dhe pérmirésimi i kornizés ligjore dhe asaj té politikave né
fushén e shérbimeve shéndetésore.

Obligimet qé dalin nga PVPE e vitit 2011 né fushén e punésimit dhe ¢éshtjeve sociale do
té ndérlidhen me hartimin e legjislacionit sekondar né ményré qé ligjet e aprovuara té
béhen funksionale dhe té arrihet implementimi i tyre ( pér mé shumé detaje shih tabelén
e veprimeve, Prioritetet 63-66 )

h. Arsimi dhe kérkimet

Neé vitin 2010 arsimi ka gené ndér prioritetet kryesore té qeverise, duke synuar njé arsim
mé gjithépérfshirés, cilésoré dhe té barabarté pér té gjithé.

Né vitin 2010 MASHT-i ka vazhduar me krijimin e infrastrukturés shkollore adekuate.
Reformat né arsim kané vazhduar pérmes rishikimit té Kornizés sé¢ Kurrikulés té
Kosovés e cila ka kaluar népér procesin e diskutimit publik népér komuna. Kosova ka
zhvilluar dhe miratuar kurrikulén e saj té paré pér gjuhén, historiné dhe kulturén Rome
pér shkollat fillore. Legjislacioni primar dhe sekondar éshté pérforcuar pérmes miratimit
té ligjeve dhe dokumenteve strategjike.!* Shkenca dhe hulumtimi jané béré prioritet pér
MASHT-in e cila ka hartuar Programin Kombétar té Shkencés dhe ka ndaré njé fond té
vecanté pér shkencé né shumé prej 1 milion EUR. Mg tej éshté themeluar Autoriteti
Kombeétar i Kualifikimeve si dhe éshté funksionalizuar Késhilli pér Arsim dhe Aftésim
Profesional.

Pérkundér progresit té shénuar gjaté vitit 2010, ende mbesin sfida me té cilat
ballafaqohet arsimi dhe hulumtimi. Ndonése investimeve kapitale gjaté vitit 2010 u
éshté kushtuar réndési e vecanté, Raporti i Progresit i vitit 2010 e paraqget si sfide
mésimin me ndérrime té shumta brenda dités. Késhilli pér Arsim dhe Aftésim
Profesional éshté funksionalizuar por mungojné kapacitetet e duhura pér t'u béré ky
késhill térésisht funksional. Trajnimi i mésimdhénésve né pérputhje me kurrikulén e re
té zhvilluar né vitin 2010 éshté sfide tjetér e identifikuar né Raportin e Progresit.
Pérkundér asaj qé Autoriteti Kombétar i Kualifikimeve &shté themeluar, mungojné
burimet njerézore né nivelin komunal. Pérderisa né fushén e shkencés duhet té rriten
kapacitet hulumtuese té universiteteve dhe instituteve kérkimore.

Plani i Veprimit té Partneritetit Evropian i vitit 2011 adreson sfidat kyce me té cilat
pérballet sektori i arsimit. Edhe né vitin 2011 do té vazhdohet me ndértimin e
infrastrukturés, duke adresuar késhtu problemin e ndérrimeve té shuméfishta népér

14 perfshire ligjin pér Arsimin Para-Universitar, Planin Strategjik te Arsimit ne Kosove 2011-2016, Programin Kombétar
pér Hulumtim, Planin Strategjik pér Pérfshirjen e Fémijéve me nevoja te vecanta ne arsimin para-universitar 2010-2015,
Planin Individual t&¢ Edukimit etj.
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shkolla. Edhe mé tej do té vazhdohet me trajnimin e mésimdhénésve pér té adresuar
mungesén e kapaciteteve té Késhillit pér Arsimin Profesional. Pérderisa korniza Ligjore
do té vazhdojé té pérforcohet me hartimin e udhézimeve té reja administrative.
Gjithashtu gjaté vitit 2011 planifikohet té rritet numri i pérfituesve nga programet e
ndryshme pér arsimin e lart¢ dhe projekteve té ndryshme shkencore pérmes
programeve CEEPUS, TEMPUS, ERASMUR. Me géllim té pérmirésimit té cilésisé né
arsim, gjithashtu parashihet themelimi i Agjencisé pér Kurrikulum, Standarde dhe
Vlerésim (pér mé shumé detaje shih tabelén e veprimeve, Prioritetet 67-71, 132, 135)

3.3.2 POLITIKAT SEKTORIALE
a. Industria dhe NVM-té

Né drejtim té pérmirésimit té ambientit t& biznesit éshté miratuar Ligji pér Shoqérité
Tregtare dhe éshté mundésuar regjistrimi i bizneseve online. Poashtu é&shté béré
inaugurimi i dy parqeve té biznesit si dhe éshté punuar né parge té tjera. Eshté
vazhduar me implementimin e Strategjisé interne té Industrisé 2009-2013. Agjencia
Kosovare pér Promovimin e Investimeve ka arritur qé té rrisé kapacitetet njerézore.
Poashtu éshté krijuar njé bazé e t& dhénave me géllim té identifikimit té pronave té cilat
mund té ofrohen pér investitorét e huaj.

NVM ende nuk posedojné njé strategji afatmesme, andaj parashihet qé kjo té hartohet
gjate vitit 2011 dhe lidhja e saj me strategjité e tjera né kété fushe. Po ashtu gjaté kétij viti
do té béhet edhe finalizimi i pargeve té biznesit. Me réndési té vegante éshté edhe plani
pér krijimin e bazés sé té dhénave pér biznese online. Disa nga pérpjekjet e industrisé né
té kaluarén e té cilat vazhdojné té mbesin té tilla edhe né t& ardhmen éshté baza e t&é
dhénave pér kompanité industriale, pérfundimi i laboratorit pér pérmirésimin e
kualitetit t& produkteve, hartimi i kurrikulit pér trajnimin e menaxheréve lidhur me
pérmirésimin e kualitetit té¢ produkteve dhe implementimi i rregullores pér autorizimin
e Trupave pér Vlerésim té Konformitetit.

Gijithashtu, né té ardhmen planifikohet qé té adresohen té dalat nga evaluimet e béra nga
OECD-ja dhe BB me géllim té krijimit té parakushteve pér ambient mé té miré investiv.
Pérkundér pérpjekjeve, draftimi i Strategjisé pér Promovimin e Investimeve né¢ Kosové
2010- 2013 dhe Strategjisé pér Promovimin e Eksportit né Kosové kané mbetur ende pa u
pérfunduar. APIK parasheh té punoj né hartimin e dokumenteve qé do té paraqiten si
rekomandime drejté Qeverisé sé Kosovés pér ndihmesén né krijimin e njé klime mé t&é
miré investive.

Né aspekt té regjistrimit té bizneseve éshté duke u punuar né drejtim té pérmirésimit té
infrastrukturés ligjore e cila do ta mundésonte shkurtimin e kohés dhe zvogélimin e
mjeteve pér regjistrim té bizneseve. Né ményré qé té béhet lehtésimi i regjistrimit té
bizneseve né Kosové, né 8 komuna do té béhet themelimi i gendrave té regjistrimit ‘one
stop shop’. Né drejtim té realizimit t&é kétij projekti do té béhet aftésimi i sistemit adekuat
té TI-sé ( pér mé shumé detaje shih tabelén e veprimeve, Prioritetet 55, 72, dhe 125).
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b. Bujqésia dhe peshkataria

Bujgésia éshté njé sektor i réndésishém i zhvillimit ekonomik né Kosové i cili gjeneron
njé sasi t& konsiderueshme té prodhimit dhe té punésimit. Gjaté vitit 2010 MBPZHR ka
plotésuar kornizén ligjore primare pérmes miratimit té tri ligjeve bazike; até pér pyjet,
pér ujitjen e tokave bujgésore dhe pér blegtoriné e Kosovés. Mé tej éshté plotésuar
gjithashtu edhe legjislacioni sekondar pér implementimin e Ligjit pér Bujgési dhe
Zhvillim Rural me miratimin e 10 udhézimeve administrative!>. Né pajtim me
Projektligjiin pér ndryshimin e Ligjit pér Pyje &éshté nénshkruar memorandumi i
mirékuptimit pér decentralizimin e kompetencave pér mbrojtjen dhe licencimin e pyjeve
né 37 komuna.

Rritja e produktivitetit né sektorin e bujgésisé, éshté béré pérmes menaxhimit té
burimeve té ujit pér bujqésiné, investimeve né sistemet e pérgjithshme té ujitjes (niveli
primar dhe sekondar) si dhe né nivelin e fermés. Eshté béré pérmirésimi i pérpunimit
dhe tregtimit t&é produkteve bujgésore, duke promovuar prodhimet me vleré té larté qé
pérmbushin standardet ndérkombétare té higjienés, sigurisé dhe cilésisé sé ushqimit pér
konsumatorét. Gjithashtu éshté pérmirésuar menaxhimi i burimeve natyrore pérmes
pyllézimit né tokat pyjore/bujqésore me vleré té ulét té prodhimit bujqésor dhe né tokat
pyjore ekzistuese. Mé tej éshté arritur t& implementohet Plani pér Bujqési dhe Zhvillim
Rural 2007-2013 dhe jané impelementuar skemat mbéshtetése, pérmes pagesave
direkte/subvencioneve pér fermerét né sektorin e blegtorisé dhe hortikulturés dhe jané
ngritur kapacitetet e fermeréve né pérdorimin e produkteve pér mbrojtjen e biméve dhe
pérdorimin e preparateve kimike. Mé tej gjithashtu éshté zhvilluar regjistri i vreshtave
pér téré rajonin vreshtar té Kosovés.

Pérkundér progresit né fushén e pylltarisé, megjithaté ka véshtirési né implementimin e
Ligjit té ri pér Pyjet sidomos né drejtim té aplikimit t& masave ndéshkimore té cilat varen
edhe nga efikasiteti i organeve policore, té gjyqésisé dhe prokurorisé. Sfidé né sektorin e
bujgésisé dhe pylltarisé mbetet edhe mbrojtja e tokés bujqésore dhe tokés pyjore nga
ndérrimi i déstinimit t€ tyre né kundérshtim me dispozitat ligjore né fuqi si dhe nga
shfrytézimi i guroréve dhe zhavorrit po ashtu né kundérshtim me legjislacionin né fugqi,
e kjo si pasoj e mos koordinimit t& duhur né mes té institucioneve gendrore/lokale dhe
gjykatave.

Objektiv kryesor né kété fushé do té jeté plotésimi i kornizés ligjore primare dhe
pérafrimit té legjislacionit ekzistues me acquis, si dhe plotésimi i legjislacionit sekondar
né harmoni me rregulloret e BE-sé né fushén e prodhimtarisé bimore, zhvillimin rural
dhe né promovimin e produkteve bujgésore. Po ashtu do té zhvillohen politikat pér
reformén e géndrueshme té tokés duke miratuar strategjiné pér rregullimin e tokave,
krijimit té sistemit té informacionit pér tokat e ndotura, sistemit té informacionit té
thjeshtézuar si dhe krijimin e infrastrukturés ligjore pér reformén e géndrueshme té
tokave. Mé tej panifikohet té krijohet regjistri i fermave i cili do t&€ mundésoj ndarjen e
granteve dhe subvencioneve te titullarét e vérteté té pronave. Ky plan gjithashtu

15 UA pér Themelimin e Njésisé sé Pagesave; UA pér Masat dhe Kriteret e Pérkrahjes né Bujqési dhe Zhvillim Rural; UA
pér Pagesa Direkte; UA pér Mbrojtjen e Pyjeve: UA pér Themelimin, Pérgjegjésité, Funksionet dhe Organizimin e APK-sé:
UA pér Ményrén dhe Procedurat e Shitjes sé Trungjeve Pyjore; UA pér Procedurat e Dhénies sé Lejeve pér Prerje etj.
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parasheh ngritjen e kapaciteteve té teknologjisé informative pér parcelat e tokés (LPIS)
dhe pér modelet e planifikimit hapésinor (GIS, pilot projekt). Gjithashtu do té béhet
inventarizimi, vlerésimi, monitorimi dhe krijimi i bazés sé té dhénave pér tokat e
ndotura né Kosové.

Né zbatim té procesit t& decentralizimit t& kompetencave té menaxhimit té pyjeve, pyjet
dhe tokat pyjore do té menaxhohen pérmes zhvillimit dhe fuqizimit té njé kornize
mbéshtetése institucionale dhe rregullative pavarésisht nga pronésia, bazuar né
principet e mbrojtjes dhe parandalimit té prerjeve, konservimit biologjik dhe zhvillimit
té géndrueshém ekologjik. Kjo do té arrihet pérmes miratimit té Ligjit té ri pér Pyjet dhe
akteve nénligjore. Do té vazhdohet me pyllézimin e sipérfageve té zhveshura té pyjeve si
dhe do té merren masat parandaluese té shkatérrimit té pyjeve nga prerjet e paligjshme
dhe nga shfrytézimi i guroréve dha zhavorrit pa kritere. Réndési té vecanté do ti jepet
edhe hartimit té programit zhvillimor té gjuetisé dhe strategjisé pér zhvillimin e
ekoturizmit né Kosové.

Né kuadér té promovimit té produkteve vendore dhe praktikave té mira bujgésore si
dhe sensibilizimin e e opinionit pér mbrojtjen e pyjeve parashihen trajnime pér fermeré
dhe shités té preparateve kimike né lidhje me aplikimin dhe pérdorimin e tyre (pér mé
shumé detaje shih tabelén e veprimeve, Prioritetet 136, 138, 139)

Siguria e ushqimit dhe veterinaria

Né sferén e sigurisé sé ushqimit, gjaté vitit 2010 éshté arritur té qartésohen kompetencat
né mes té nivelit gendror dhe atij lokal pérmes nénshkrimit t¢ Memorandumit té
Mirékuptimit né mes té akteréve relevant né kété fushél® sa i pérket transferimit té
inspektoréve komunal (veterinar, fitosanitar dhe sanitar) né kuadér té AUVK-sé.
Poashtu Qeveria e Republikés sé Kosové ka pérmirésuar kornizén ligjore pér
funksionalizimin e AUVK-sé pérmes miratimit té tri rregulloreve. Pér mé tepér,
AUVK-ja ka organizuar kampanjén informative né media té shkruara dhe elektronike
duke pérfshiré edhe mediat e minoriteteve me géllim té njoftimit té popullatés pér
rifreskimin e té dhénave lidhur me gjendjen e fondit blegtoral si dhe ri-regjistrimin e
fermave né sistemin Inter Trace.

Sa i pérket identifikimit, regjistrimit dhe kontrollit té 1évizjes sé kafshéve (ruminantéve
té vegjél) éshté béré rifreskimi i té dhénave pér disa ferma, ndérsa né vitin 2011
planifikohet té sigurohet njé sistem i ri operativ i cili do té identifikoj regjistrimin e
kafshéve pérmes sistemit GIS. Po ashtu &éshté arritur qé té funksionalizohet Laboratori i
Ushqimit i cili do té keté ndikim pozitiv né aspektin e sigurisé sé ushqimit.

Bazuar né Raportin e Progresit t&¢ KE 2010 mbeten ende sfida té cilat duhet té adresohen
né t&é ardhmen. Sfidat kryesore me té cilat ballafaqohet kjo fushé éshté funksionalizimi i
infrastrukturés sé teknologjisé informative, transferimi i inspektoréve komunal né
kuadér t¢é AUVK-sé, therja e pakontrolluar e kafshéve dhe kontrabandimi i tyre,

16 ZKM, MBPZHR, AUVK, MSH dhe MAPL
17 Rregulloren pér Organizimin e Agjencisé sé Ushqimit dhe Veterinaris¢, Rregulloren pér Themelimin e Bordit
Menaxhues dhe Rregulloren pér Organizimin dhe Fushé Veprimtariné e Késhillit Shkencor té¢ AUVK-sé.
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mungesa e objektit pér riciklimin e kufomave té kafshéve si dhe transpozimi i
rregulloreve té Pakos Higjienike té Ushqimit.

Me géllim té adresimit té sfidave né sferén e sigurisé sé ushqimit, AUVK-j i ka paraparé
disa veprime me géllim té pérmirésimit té gjendjes sé kétij sektori. Veprimet né fushén e
sigurisé sé ushqimit né kuadér té PVPE 2011 pérfshijné hartimin dhe miratimin e akteve
nénligjore pér aditivét né ushqgim, kontrollin kufitar dhe té brendshém té ushqimit me
origjiiné bimore. Mé tej plani parasheh regjistrimin, evidentimin dhe matrikulimin e
kafshéve né téré territorin e Kosovés dhe azhurnimin e té dhénave né bazén gendrore té
té dhénave. Pérveg késaj gjithashtu parashihet edhe transpozimi i Pakos Higjienike t&é
Ushqimit si dhe forcimi dhe pérmirésimi i métutjeshém i ndérmarrjeve agro-ushqimore
(pér mé shumé detaje shih tabelén e veprimeve, Prioritetet 74, 75 dhe 137)

c. Mjedisi

Sektori i mjedisit ka vazhduar té plotésoj bazén ligjore pérmes sé cilés funksionon, duke
arritur progres substancial né fushén e legjislacionit horizontal. Miratimi i ligjeve si ai i
Vlerésimit té¢ Ndikimit né Mjedis; Ligjit t&¢ Vlerésimit Strategjik Mjedisor; Ligjit mbi
Mbrojtien nga Ndotja e Ajrit dhe Implementimin e Masave pér té Monitoruar
Shkarkimin e Gazrave nga Burimet Mobile si dhe miratimi i Ligjit mbi Mbrojtjen e
Natyrés; Ligjit mbi Parandalimin dhe Kontrollin e Integruar t& Ndotjes, e mundésojné
pérafrimin e métejmé té legjislacionit nacional me kapitullin e mjedisit t€ acquis
communitaire. Késhtu, éshté shénuar rogres edhe né pérforcimin e institucioneve duke
themeluar Bordin Késhillues pér Mbrojtjen e Mjedisit i cili ka pér detyré dhénien e
késhillave Kuvendit t&¢ Kosovés dhe MMPH-sé pér ¢éshtje mjedisore. Né kuadér té
procesit té rishikimit dhe pérmirésimit té legjislacionit sekondar pér fushén e mjedisit
dhe mbrojtjes hapésinore, éshté shénuar progres né miratimin e njé numri udhézimesh
administrative né fushén e mjedisit dhe planifikimit hapsinor..

Pér mé tepér, éshté intensifikuar mé tej komunikimi dhe bashképunimi me shoqériné
civile. Mbi 20% té projekteve té parapara né planin e veprimit pér mjedis jané realizuar
me pjesémarrjen e shoqérisé civile. Realizimi i Projektit Rajonal ‘Paketa e Gjelbér’ shénon
progres duke pérmirésuar bashképunimin me shoqériné civile si dhe institucionet
relevante pér adresimin e sfidave afatgjata né fushén e edukimit né sektorin e mjedisit.
Né anén tjetér, gjaté vitit 2010 éshté shénuar progres edhe né ngritjen e kapaciteteve
njerézore duke plotésuar 20 pozita si dhe duke siguruar trajnime profesionale pér stafin

pérgjegjés.

Me gjithé progresin e shénuar, sektori i mjedisit pérballet me sfida sidomos kur flasim
pér implementimin dhe zbatimin e legjislacionit mjedisor i cili mbetet problematik.
Pérpjekje té métejme jané té nevojshme pér té themeluar njé infrastrukturé
administrative dhe institucionale efektive dhe pér té pérmirésuar kanalet e
bashkérendimit mes institucioneve me pérgjegjési mjedisore né té gjitha nivelet dhe me
shogériné civile. Pér mé tepér, sektori i mjedisit si sfidé pér adresimin e problemeve
mjedisore ka para vetés ngritjen e kapaciteteve njerézore. Gjithashtu shkalla e faturimit
dhe inkasimit pér shérbime té ujit dhe té mbeturinave mbetet sfidé e cila kérkon adresim
nga disa institucione pérgjegjése.
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Né pérpjekje té adresimit té kétyre sfidave, ky Plan parasheh té ndérmerren masa pér
pérmirésimin e kornizés legjislative né fushén e mjedisit, hartimin e
politikave/strategjive né pajtim me prioritetet nacionale dhe standardet evropiane duke
ngritur kapacitetet njerézore. Plani adreson edhe fuqizimin e inspektoratit me géllim té
arritjeve té rezultateve konkrete pérmes implementimit té ligjeve. Si rezultat, nga ky
Plan pritet forcimi i rolit té institucioneve pérgjegjése pér implementimin sa mé efikas té
legjislacionit mjedisor pérmes njé bashképunimi mé té ngushté institucional pér
adresimin e sfidave né sektorin e mjedisit si dhe pérafrimin me acquis communitaire ( pér
mé shumé detaje shih tabelén e veprimeve, Prioritetet 53, 78, 79, 140, 141, 142).

d. Politikat e transportit

Njé ndér prioritetet mé té réndésishme pér Qeveriné e Kosovés vazhdon té mbetet
sektori i transportit, vecanérisht transporti rrugor. Gjaté vitit té kaluar né fushén e
transportit rrugor ka filluar dhe éshté duke u realizuar sipas dinamikés sé paraparé, njé
nga projektet mé té réndésishme nacionale R7, me aspirata pér t'iu bashkuar rrjetit
regjional té rrugéve.. Pérvec késaj éshté punuar né pérmirésimin e pérgjithshém té
infrastrukturés rrugore dhe mirémbajtjes sé asaj ekzistuese. Né vazhdén e pérpjekjeve té
pérmirésimit té sigurisé rrugore éshté hartuar plani shumévjecar si dhe jané organizuar
fushata pér vetédijesimin e shoferéve dhe nxénésve pér siguriné rrugore si dhe ka
pérfunduar procesi i rilicencimit té ekzaminerve né kété fushé. Ne drejtim te
bashkepunimit nderkombetare, né fushén transportit té¢ udhétaréve dhe mallrave,
marréveshje jane nénshkruar nga MTPT me Turqiné dhe Belgjikén.

Né sferén e transportit hekurudhor jané shénuar rezultate pozitive financiare, si rezultat
i rritjes sé fluksit t& shkembimit tregétar nga eksportuesi mé i madh i nikelit né Kosové,
Ferronikeli, dhe si rezultat i menaxhimit strikt t& kostos dhe pérmirésimeve né trafikun e
mallrave. Gjithashtu éshté pérmirésuar korniza institucionale me themelimin e Bordit té
ARH-ve dhe me emérimin e drejtorit t¢ AHR-ve.

Edhe né fushén e transportit ajror éshté shénuar progres i konsiderueshém sidomos sa i
pérket ndérmarrjes sé té gjitha hapave nga AAC-ja pér implementimin e fazés sé paré
kalimtare té Marréveshjes Evropiane pér njé Zoné té Pérbashkét t&é Aviacionit (ECAA).
Eshté arritur té harmonizohet né njé shkallé té larté legjislacioni vendor me até té BE-sé
né sferén e menaxhimit té trafikut ajror. Né kuadér té objektivave té pérgjithshme té
geverisé pér privatizimin e ndérmarrjeve publike vlené té theksohet dhénia me
koncesion pér 20 vjet e Aeroportit Ndérkombétaré té Prishtinés si partneritet publiko-
privat. Ndérkaq, si rezultat i politikave liberale té Qeverisé sé Kosovés pér hyrje té
kompanive ajrore né treg gjaté periudhés janar - dhjetor 2010, qarkullimi i udhétaréve
né Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés éshté rritur pér 9.5 % krahasuar me té njéjtén
periudhé té vitit té kaluar.

Pérveg zhvillimeve pozitive té realizuara né sektorin e transportit gjaté vitit 2010, éshté
mé se e qarte se sfidé pér Qeveriné e Kosovés do té jeté gjetja e burimeve alternative
financiare pér vazhdimin e ndértimit té R7 e cila nuk do té ndikonte né reduktimin e
investimeve né fushat tjera té zhvillimit ekonomik, duke pérfshire edhe mirémbajtjen e
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rrugéve ekzistuese. Duhet té pérshpejtohen hapat drejt themelimit té agjencive
rregullatore né ményre qé té pérshpejtohet ritmi i implementimit té standardeve té BE-sé
nga ana e Kosovés. Pér me tepér, vémendje e vecanté duhet t'u kushtohet zhvillimit té
strategjive dhe politikave te transportit dhe ndérmarrjes sé hapave konkret pér
pérmirésimin e sigurisé rrugore. Transporti ajror né Kosové vazhdon té ballafagohet me
nevojén e forcimit té kapaciteteve institucionale dhe térheqgjes sé mé shumé
profesionistéve né rregullimin e transportit ajror pér implementimin standardeve té
aviacionit né pérputhje me kérkesat e ECAA-sé. Po ashtu edhe hekurudhat e Kosovés
ende pérballen me nevojén e ngritjes sé kapaciteteve profesionale e teknike dhe rritjes sé
pavarésisé menaxheriale.

Megjithaté, ky plan parasheh aktivitete konkrete pér adresimin e sidave té
lartpérmendura. Qeveria e Kosovés do té vazhdoj me realizimin e projektit R718 si dhe
me pérmirésimin e gjithémbarshém e infrastrukturés rrugore dhe mirémbajtjen e tyre.
Né kuadér té bashképunimit rajonal né fushén e transportit t& udhétaréve dhe mallrave
planifikohet nénshkrimi i marréveshjeve me Shqipériné dhe Malin e Zi dhe
marréveshjeve tjera bilaterale me shtetet e rajonit e mé gjeré. Ndérsa sa i pérket
pérmirésimit t&é menaxhimit té hekurudhave té Kosovés ky plan parasheh miratimin e
ligjit té pérgjithshém né pérputhje me direktivat evropiane dhe finalizimin e procesit té
ndarjes sé hekurudhave té Kosovés né INFRAKOS (Infrastrukturé) dhe TRAINKOS
(operimi me trena). Ndérkaq, me miratimin e ligjit pér ndihmén shtetérore do té
mundésohet edhe fillimi i implementimit té fazés sé paré kalimtare t&¢ Marréveshjes
Evropiane pér njé Zoné té Pérbashkét té Aviacionit (ECAA) (pér mé shumé detaje shih
tabelén e veprimeve, Prioritetet 49, 53, 81-84, 86, 89 dhe 143-145)

e. Energjia

Pér zhvillim mé té miré té sektorit té energjisé, Qeveria e Kosovés ka plotésuar mé tutje
legjislacionin dhe strategjiné pér energji 2009-2018 té aprovuar né Kuvend duke definuar
projektet zhvillimore té sektorit. Kjo strategji dhe kéto ligje synojné zhvillimin e kétij
sektori, zotim ky i cili gjithnjé béhet né pérputhje me acquis té BE-s&, pérkatésisht
kritereve té dala nga Traktati i Komunitetit t& Energjisé (TKE). Andaj, njé sinergji e tillé
ka rezultuar né miratimin e njé séré ligjesh sikurse éshté ai pér energjing, rregullatorin e
energjisé, energjiné elektrike, pér minierat dhe mineralet, ligji pér ngrohjen gendrore
dhe ligji pér gazin natyror. Plotésim i métutjeshém 1i legjislacionit éshté béré pérmes
harmonizimit té tij me direktivat e caktuara, pra kompletimi i Roadmap-it pér
implementimin e kérkesave té direktivave pér shfrytézuesit fundor dhe shérbime té
energjisé 19, performanca e energjisé né ndértesa? si dhe ajo pér etiketimin i pajisjeve
elektrike?!,

Me tutje, Qeveria e Kosovés vazhdon té jeté e pérkushtuar né trajtimin e njérés nga
sfidat mé té médha; furnizimin e pandérpreré me energji, pasuar me segmentet si
faturimi dhe inkasimi i energjisé elektrike té shpenzuar. Né kéto té fundit, krahasuar me

18 Gijaté vitit 2011 pritet qé punimet té pérfundojné né segmentet 1-3 (Vermicé- Suhareké 34 km)
19 Direktiva 2006,/32/EC

20 Direktiva 2002/91/EC

2 Direktiva 92/75/EEC
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vitin 2009, vitin e kaluar kishte rritje né pranim (né MW) té energjisé elektrike me rritje
pér 5.3%, faturim (né MW) té energjisé sé pranuar pér 9.87% ose 2.07 % né EUR, inkasim
pér 10,96% si dhe rritje té numrit té transaksioneve pér 24.78%.

Sidoqofté, pérkundér punés dhe pérpjekjeve té vazhdueshme pagesa e pakénagshme e
energjisé sé shpenzuar (dhe tarifat pa kthim kostoje) si dhe humbjet e energjisé, ato
teknike dhe komerciale, shndérrojné Korporatén Energjetike té Kosovés (KEK) né njérén
nga barrét e médha si pér sektorin, ashtu edhe pér buxhetin e Republikés sé Kosovés.
Pér mé tepér, kéto béjné qé kérkesa pér energji té rritet né ményré té pakontrolluar dhe
té papérballueshme, e si pasojé té aplikohen reduktime né furnizimin me energji
elektrike. Q& kéto c¢éshtje té eliminohen né njé té ardhme té afért, Qeveria e Kosovés
éshté duke punuar drejt ndértimit té kapaciteteve té reja gjeneruese, pérkatésisht
Termocentrali Kosova e Re dhe Hidrocentrali i Zhurit i cili éshté né fazén e
koncesionimit, kapacitete kéto té mjaftueshme jo vetém pér tregun e brendshém por
edhe até rajonal. Por, pérderisa té arrihet kjo Qeveria e Kosovés né ndérkohé ka marré
hapa/masat pér energjiné né dispozicion, masa té cilat do té shérbejné si tani e edhe mé
tutje pér kursimin dhe eficiencén e energjisé. Hapa té tillé jané marré né té gjitha fushat
dhe ményrat, si pér vetédijesimin publik ashtu edhe né vendosjen e masave fizike.

Pérpos té larté pérmendurave, sfidé e vazhdueshme pér Kosovén, e né vecanti pér
Operatorin e Sistemit, Tregut dhe Transmisionit éshté pengesa e drejtpérdrejté qé béhet
nga Operatori Serb i Transmisionit (EMS). Mé saktésisht, ky Operator 1¢ jashté
Operatorin Kosovar nga Asociacionet Evropiane dhe mekanizmat rajonal, duke i
prezantuar asetet transmetuese t& Kosovés si t&é vetat dhe duke pérfituar késhtu né
ményré té paligishme nga transiti i energjisé elektrike népér rrjetin transmetues té
Kosovés dhe nga alokimi i kapaciteteve interkonektive t&é Kosovés. Pér kété arsye dhe
duke u mbéshteté né Rregullat pér zgjidhjen e kontestit né kuadér té TKE, KOSTT ka
ngrité ankesé kundér Republikés sé Serbisé pér shkelje té Traktatit t¢ Komunitetit t&
Energjisé. Sekretariati i KE-s¢ i ka dérguar Republikés sé Serbisé letér té hapur ku
shpreh njé géndrim qé Republika e Serbisé ka béré shkelje té provizioneve té Trakatit.
Mbetet qé SKE té angazhohet mé tutje né zgjidhjen e késaj mosmarréveshjeje. Andaj,
pérderisa ekziston ky diskriminim, kompensimet dhe humbjet e tilla zbatohen tek
konsumatorét.

Si¢ dihet Kosova éshté anétare e TKE-sé, dhe éshté zotuar pér pérmbushjen e te gjitha
obligimeve gé rrjedhin nga TKE, pérmes harmonizimit té objektivave té veta me
kérkesat e kétij Traktati té cilat i ka paraqitur né Strategjiné e Energjisé té Republikés sé
Kosovés 2009-2018. Si pjesé e procesit té integrimit evropian, Plani i Veprimit pér
Partneritet Evropian (PVPE) éshté né pérputhje me kéto obligime dhe me objektiva
strategjike té Qeverisé sé Kosovés. Keto objektiva jané: (i) sigurimi me furnizim té
géndrueshém me energji, (ii) integrimi né tregun rajonal, (ii) instalimi me kohé& i
kapaciteteve té reja apo trajtimi efikas i energjisé né dispozicion. Pér t'u arritur kéto
objektiva, jané vendosur njé séré veprimesh té matshme qé pasqyrojné pérkushtimin e
institucioneve pérkatése né sigurimin e prodhimit té energjis¢; rriten e faturimit dhe
inkasimit; zhvillimin e infrastrukturés dhe legjislacionit pér kapacitetet e reja né té
ardhmen si dhe ato ekzistuese; zhvillimin e tregut té energjisé; ngritjen, zgjerimin dhe
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zhvillimin e kapaciteteve transmetuese e té gjitha niveleve (pér mé shumé detaje shih
tabelén e veprimeve, Prioritetet 87, 88, 146 dhe 147).

f. Shoqéria informative dhe mediat

Sa i pérket progresit né sektorin e telekomunikacionit, pérkatésisht né fushén e
legjislacionit primar, gjaté vitit té kaluar &éshté miratuar ligji pér parandalimin dhe
luftimin e krimit kibernetik si dhe ligjit pér mbrojtjen e té dhénave personale i cili
pércakton té drejtat, pérgjegjésité, parimet dhe masat lidhur me mbrojtjen e té dhénave
personale.

Hapat pozitiv qé ka realizuar ART-ja gjaté vitit 2010 jané edhe miratimi i vendimit pér
Krijimin e Nyjés Shkémbyese té Internetit (Internet Exchange Point - IXP), si dhe ka
nxjerr urdhéresén pér vendosjen e kushteve shtesé pér licencat dhe autorizimet pér
ofruesit e shérbimeve té internetit.

Raporti i Progresit 2010 pér Kosovén vleréson se ka pasur progres substancial né
politikat audiovizuele dhe mediat, kryesisht né pérmirésimin e fushés sé financimit dhe
kapaciteteve administrative pér Komisionin e Pavarur pér Media (KPM). Pér mé tepér,
KPM-ja ka kompletuar procesin e ri-licencimit té transmetuesve duke pérmbushur
obligimin ligjor qé njékohésisht ka mundésuar zgjerimin e zonés sé mbulueshmérisé pér
subjektet transmetuese, respektivisht zgjerimit t&¢ audiencés. Funksionimi i Shoqatés sé
Pavarur té Mediave Transmetuese té Kosovés, e cila pérfshiné té gjitha mediat
elektronike, si shqgiptare ashtu edhe té serbéve té Kosovés, &éshté vlerésuar si njé
shembull i bashképunimit konstruktiv mes komuniteteve.

Si rezultat i mungesés sé burimeve njerézore, ekspertéve dhe kufizimet financiare, ART-
ja pérballet me kufizime substanciale né pérgatitjen dhe implementimin e legjislacionit
duke pamundésuar kryerjen e detyrave té veta plotésisht si njé autoritet i pavarur
rregullativ. Ndérkaq, pezullimi i kuotave té pagesés nga publiku pér RTK-ng, ka
pamundésuar gé transmetuesi publik té ndante 5% té késaj pagese pér fondin e
mbéshtetjes sé mediave té pakicave, shumetnike dhe té mediave tjera speciale, si¢
kérkohet me ligj.

Megjithaté, hapa té réndésishém pritet t&¢ ndérmerren pér adresimin e sfidave né
sektorin e shoqérisé informative dhe mediave gjaté vitit 2011. Nga fusha e legjislacionit
primar, pritet miratimi i Ligjit pér Komunikime Elektronike, amandamentimi i ligjit pér
KPM-n¢, ndérsa sa i pérket qartésimit té dispozitave penale ndaj shpifjes, me
amendamentimin e Kodit Penal t& Kosovés do té zgjidhen edhe paqartésité ekzistuese
ligjore né mes té Ligjit mbi Shpifjet dhe Fyerjet dhe Kodit Penal.

Me géllim té ngritjes sé kapaciteteve profesionale t& ART-s€, pritet té rekrutohet stafiiri
né ményré qé té fugizohet pavarésia operacionale e kétij rregullatori. Né anén tjetér
pritet qé miratimi i Ligjit pér RTK-né té forcoj pavarésiné e transmetuesit publik dhe té
zgjidh pérfundimisht géndrueshmériné e tij financiare. Ndérsa né kuadér té procesit t&é
privatizimit té ndérmarrjeve publike me interes nacional, ka filluar procesi i privatizimit
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té PTK-s dhe pritet té pérfundojé brenda vitit 2011 (pér mé shumé detaje shih tabelén e
veprimeve, Prioritetet 37, 89 dhe 148).

g. Kontrolli financiar

Gjaté vitit 2010, Qeveria e Kosovés, ka vazhduar me pérforcimin e mekanizmave
institucional dhe ligjoré qé té forcojné kontrollin financiar. Né fushén e kontrollit té
brendshém té financave publike (KBFP) &éshté punuar né plotésimin e legjislacionit
sekondar pér té mbéshtetur zbatimin e Ligjit pér Auditim té Brendshém. Poashtu né
aspektin e krijimit té politikave jané aprovuar njé numér i procedurave qé kané
lehtésuar kontrollin mé té miré té MFK né bazé té decentralizimit té pérgjegjésive té
menaxhimit financiar népér organizatat buxhetore. Né kuadér té auditimit té brendshém
jané duke u trajnuar 54 auditoré té brendshém né programin TIAPS (Program pér
Trajnim dhe Certifikim Ndérkombétar té auditoréve té brendshém) té implementuar nga
CIPFA - BM dhe CEF- Slloven, té financuara nga BE-ja. Gjithashtu jané organizuar
trajnime pér zhvillimin e aftésive teknike dhe raportimit té auditoréve té brendshém pér
pjesén tjetér té auditoréve.

Né kuadér té auditimit té jashtém, institucionet e vendit kané miratuar mjete te reja
operacionale, me synim té vendosjes sé njé dialogu mé té miré me organet e auditimit.
Gjate vitit auditues 2010/2011 Zyra e Auditorit Pérgjithshém (ZAP) ka realizuar 90
auditime, krahasuar me vitin auditues 2009/2010 shénon njé rritje prej 57%. Zbatimi i
raporteve dhe rekomandimeve té auditimit té jashtém nga organizatat buxhetore éshté
pérmirésuar, duke iu falénderuar pjesérisht bashképunimit mé té miré me Komisionin
Parlamentar pér mbikéqyrjen e menaxhimit té financave publike dhe bashképunimit me
Zyrén e Auditorit té Pérgjithshém.

Edhe pse jané ndérmarré njé numér i konsiderueshém masash, sfida pér kété sektor
mbetét zhvillimi i sistemeve té menaxhimit financiar dhe té kontrollit, duke e ngritur
vetédijen pér politikat e saj t&¢ KBFP dhe duke filluar pérmirésimin e cilésisé sé auditimit
té brendshém si njé mjet késhillues dhe i dobishém pér menaxhmentin. Duke ju referuar
Raportit té Progresit 2010, zhvillimi i auditimit té jashtém éshté né rrugén e duhur, por si
burim shqgetésimi mbetet pavarésia financiare e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém.

Me qéllim té adresimit té kétyre sfidave té mbetura, Plani i tanishém parasheh hapa té
métutjeshém né pérmirésimin dhe harmonizimin e legjislacionit primar dhe atij
sekondar, si né fushén e kontrollit t& brendshém té financave publike, poashtu edhe né
até té auditimit té jashtém. Pér mé shumé, do té keté pérpjeke pér té zhvilluar dhe
zbatuar parimet e pérgjegjésisé sé decentralizuar té menaxhimit dhe funksionalitetit,
auditimit té brendshém té pavarur né pérputhshméri me standardet ndérkombétare dhe
praktikat mé té mira té BE-sé. Gjtihashtu né sferén e auditmit t& brendshém ngritja e
kapaciteteve né sferén e auditimit t€ brendshém pérmes trajnimit té trajneréve pér
vazhdimin e programit pér Certifikim, organizimi i trajnimit pér pjesén e dyté té
auditoréve té brendshém né Programin pér Trajnim dhe Certifikim ndérkombétar,
organizimin e pilot auditimeve si dhe pérgatitja e “Raportit vjetor pér funksionimin e
sistemit té auditimit té brendshém né sektorin publik, pér vitin 2010 “ pér Qevering,
Kuvendin e Kosovés dhe Zyrén e Auditorit té Pérgjithshém..
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Pér me tepér, pér té nxitur investimet e jashtme dhe pér té pérmirésuar menaxhimin e
aseteve, né fokus té vecanté gjaté vitit 2011, do té jeté krijimi i mundésive mé té mira pér
partneritetet publiko-private duke siguruar kompatibilitet me kornizén legjislative t&é
BE-sé mbi koncesionet.

Plani i kétij viti parasheh forcimin e kapaciteteve operative si dhe pavarésimin financiar
dhe operacional t¢ ZAP-sé, duke ngritur kapacitetet administrative dhe njerézore si dhe
forcimin e legjislacionit dhe mundésimin e bashképunimit me organizatat tjera
ndérkombétare (pér mé shumé detaje shih tabelén e veprimeve, Prioritetet 83, 92,
149,150)

h. Statistikat

Eshté shénuar nivel i konsiderueshém i progresit né kompletimin e kornizés ligjore me
miratimin e Ligjit pér regjistrimin e popullsisé, t& ekonomive familjare dhe té banesave.
Me kété ligj pércaktohen ményrat e organizimit dhe zhvillimit té procesit té regjistrimit
té popullsisé, t& ekonomive familjare dhe té banesave né Kosové. Lidhur me regjistrimin
e popullsisé, ekonomive familjare dhe banesave jané ngritur té gjitha grupet
profesionale dhe teknike si me ekspert t& brendshém poashtu edhe me ekspert
ndérkombétar me pérkrahje té Misionit Monitorues Ndérkombétar si dhe Eurostat-it pér
implementimin e Planit té Regjistrimit t&é Popullsisé.

Né fushén e infrastrukturés sé statistikave gjithashtu éshté shénuar progres i
konsiderueshém, me c¢'rast éshté pérmirésuar bashképunimi me prodhuesit dhe
shfrytézuesit e caktuar té statistikave dhe se né té njéjtén kohé éshté nénshkruar MoU
me Ministriné e Bujgésisé. Banka Qendrore ka filluar publikimin e bilancit t& pagesave
né baza tremujore té cilat japin informata mé té thukéta dhe njéherit sigurojné pércjellje
mé té miré té pagesave né Kosové. Sa i pérket statistikave makroekonomike ka pasur
pérparim té dukshém duke mundésuar qé indeksi i cmimeve té konsumit té rifreskohet.

Edhe pse ka pasur njé numér té réndésishém masash té ndérmarra, sfida né kété sektor
mbeten pérmirésimi i burimeve njerézore dhe financiare té ESK-s€, ngritja e kapaciteteve
njerézore né departamentin e TI-sé, rritja e nivelit t& progresit né klasifikimet dhe
regjistrat. Ndérsa autoritetet doganore duhet té pérmirésojné né ményré té
konsiderueshme cilésiné e té dhénave té tregtisé sé jashtme.

Me qéllim té adresimit té kétyre sfidave té mbetura, Plani i tanishém i Partneritetit
Evropian parasheh njé séré masash té métejme. ESK parasheh pérforcimin e statistikave
té biznesit dhe ato makroekonomike, aplikimin e NACE Rev. 2 si dhe standardizimin e
té dhénave statistikore sipas kérkesave té Eurostatit (pér mé shumé detaje shih tabelén e
veprimeve, Prioriteti 94).
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3.3.3. DREJTESIA, LIRIA DHE SIGURIA
a. Vizat, kufijté, azili dhe migrimi2

Me hyrjen né fuqi té ligjeve kyce dhe njé numri aktesh nénligjore, legjislacioni kornizé
dhe ai zbatues né kéto fusha éshté kompletuar dhe vazhdon té avancohet. Sa i pérket
zhvillimit té kornizés sé politikave dhe asaj institucionale, me miratimin e Strategjisé
dhe Planit té Veprimit pér Ri-integrimin e Personave té Riatdhesuar éshté kompletuar
kjo kornizé, kurse né kontekstin e reformimit té strukturés sé brendshme té MPB-sé¢ dhe
PK-sé jané qartésuar dhe ndaré saktésisht pérgjegjésité né mes té kétyre dy
institucioneve. Mé tej, me miratimin e Planit Zhvillimor t&¢ MPB-s¢, tashmé éshté
vendosur njé bazé solide pér zhvillim institucional, né njérén ané, dhe zhvillim, zbatim e
monitorim té politikave né kéto fusha, né anén tjetér.

Megjithaté, nevojitet té vazhdojé pérafrimi i métejshém i legjislacionit me Acquis, né
vecanti né kontekstin e adresimit té prioriteteve t& Qeverisé pér pérmbushjen e kritereve
teknike pér fillimin e dialogut pér liberalizimin e vizave. Kjo pérfshiné edhe
harmonizimin e legjislacionit zbatues me legjislacionin kornizé té rishikuar dhe
reflektimin e nevojés pér plotésimin e kornizés sé politikave dhe zbatimin e saj pérmes
legjislacionit pérkatés. Sa i pérket késaj té fundit, mungesa e njé regjimi vizash, e
pérgjegjésisé sé ploté pér kontrollin e kufijve te autoritetet vendore, e njé sistemi
adresash, por edhe sfidat sa i pérket pronésisé vendore né politiké-bérje strategjike,
reformimin e institucioneve e zhvillimin e kapaciteteve institucionale, dhe
implementimi né pajtueshméri té ploté me standardet evropiane, mbeten ndér ¢éshtjet
prioritare qé duhen adresuar.

Bazuar né kété nivel té zhvillimeve dhe me géllim té adresimit té kétyre dhe sfidave té
tjera, gjaté periudhés né vijim autoritetet do té vazhdojné me pérafrimin e legjislacionit
kornizé dhe atij zbatues me Acquis dhe me standardet evropiane. Masat né kété nivel do
té pérgendrohen né ¢éshtjet kufitare, siguriné e dokumenteve dhe zbatimin e politikés sé
vizave, e cila gjithashtu do té vendoset gjaté kétij viti. Edhe né nivelin e plotésimit t&
kornizés sé politikave dhe zhvillimit institucional kérkohen ndérhyrje strategjike. Kjo
me qéllim té adresimit té kétyre sfidave, si dhe pér shkak té shtimit t& volumit t&é
pérgjegjésive qé jané né transferim e sipér te autoritetet vendore dhe nevojés pér
avancimin e bashképunimit me autoritetet e shteteve fqinje. Né kété kontekst, PVPE
2011 parasheh ndérhyrje strategjike né nivelin e dokumenteve té politikave dhe planeve
operacionale. Pérveg késaj, masat pérkatése gjithashtu synojné ngritjen e kapaciteteve
institucionale pérmes investimeve kapitale, rekrutimeve shtesé (pérfshiré transferimet e
brendshme) e trajnimeve, me prioritet riatdhesimin dhe ri-integrimin e personave té
riatdhesuar, c¢éshtjet kufitare dhe siguriné e dokumenteve (pér mé shumé detaje shih
tabelén e veprimeve, Prioritetet 95 - 98 dhe 152)

22 Njé pasqyré t& ploté t& kornizés legjislative dhe institucionale né sektorin e Drejtésisé, Lirisé dhe Sigurisé e jep Plani i
Veprimit 2009 pér Implementimin e Partneritetit Evropian pér Kosovén, fq. 122 - 129
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b. Shpélarja e parave

Sa i pérket parandalimit dhe luftimit té shpélarjes sé parave, deri mé tani éshté miratuar
ligji pérkatés kornizé, kurse pérgjegjésité pér bérjen e politikave akoma jané né
transferim e sipér nga EULEX-i né Njésiné e ardhshme té Inteligjencés Financiare,
bazuar né Memorandumin pérkatés, nga i cili ka rrjedhur udhérréfyesi pérkatés qé
parasheh pérfundimin e kétij procesi brenda kétij viti. Pér mé tepér, éshté
funksionalizuar Agjencia pér Administrimin e Pasurive té Konfiskuara dhe té
Sekuestruara. Né nivelin e zbatimit, PK-ja ka shénuar progres té konsiderueshém né
hetimin e kétij lloj krimi. Krahas operacioneve hetuese, né bashképunim me Task Forcén
pérkatése té Prokurorisé Speciale dhe EULEX-in, gjithashtu jané shénuar pérparime né
zhvillimin e kapaciteteve institucionale dhe pérmirésimin e bashképunimit ndér-
institucional. Né kété kontekst, pas centralizimit té pérgjegjésive nga niveli rajonal né
kuadér té Drejtorisé sé saj t&é re Kundér Krimit t& Organizuar dhe Korrupsionit dhe
rritjes sé numrit té stafit, PK, me ndihmén e EULEX-it dhe KE-sé, ka zhvilluar dhe ka
filluar implementimin e Strategjisé¢ pér Policiné e Udhéhequr nga Inteligjenca (ILP).

Pérkundér kétyre té arriturave, dy institucionet ekzekutive pérgjegjése akoma nuk jané
funksionale, kurse kapacitetet e institucioneve ekzistuese mbeten mjaft té kufizuara, né
vecanti sa i pérket pérndjekjes penale. Pérvec késaj, ka probleme sa i pérket
bashképunimit ndérkombétar, kurse sa i pérket zbatimit akoma mungon njé sistem
gjithépérfshirés i monitorimit té transaksioneve bankare té subjekteve fizike e juridike
publike e private (pérfshiré OJQ-t&€), i cili ka réndési kyce sidomos pér parandalimin dhe
hetimin e kétij lloj krimi.

Me qgéllim té adresimit té kétyre sfidave, PVPE 2011 parasheh njé séré ndérhyrjesh
strategjike qé reflektojné prioritetin qé i japin autoriteteve vendore kompletimit dhe
avancimit t& métejshém té kornizés ligjore, rregullative dhe asaj té politikave. Mé tej, me
rritien e numrit té gjyqtaréve dhe prokuroréve éshté béré e mundur qé gjyqésori té
fokusohet né specializimin e njé numri syresh né kété fushé. Né anén tjetér, sa i pérket
ekzekutivit, agjencité relevante té zbatimit té ligjeve kané paraparé ngritjen e
kapaciteteve té tyre institucionale pérmes rekrutimeve, trajnimeve, si dhe avancimit té
infrastrukturés sé nevojshme teknike, masa kéto té cilat pritet té kontribuojné dukshém
né pérmirésimin e planifikimit, zbatimit dhe monitorimit e vlerésimit té zbatimit té
legjislacionit e politikave pérkatése (pér mé shumé detaje shih tabelén e veprimeve,
Prioriteti 99).

c. Drogat

Sa i pérket luftés kundér narkotikéve, pas reformave institucionale, pérkatésisht
centralizimit té pérgjegjésive nga niveli rajonal né até gendror, dhe ngritjes sé
kapaciteteve institucionale pér hetim, Policia ka treguar rezultate té konsiderueshme
pérmes operacioneve kundér trafikimit t& kétyre substancave. Né anén tjetér, sa i pérket
trajtimit kundér drogave, ka filluar bashképunimi me Qendrén Evropiane pér
Monitorimin e Drogave dhe Vartésisé nga Drogat. Ngjashém me luftimin e shpélarjes sé
parave, edhe né kété fushé mbeten sfida qé duhet adresuar, me prioritet aspektet e
hetimit, bashképunimit ndérkombétar, pérndjekjes penale edhe raportimeve statistikore,
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gjé qé tregon pér njé nivel akoma té ulét té zbatimit té politikave strategjike té zhvilluara
deri mé tani.

Edhe né kété fushé PVPE 2011 parasheh ndérhyrje strategjike né avancimin e kornizés
ligjore dhe zhvillimin e métejshém té kapaciteteve institucionale pér luftimin e drogave,
me fokus né luftimin e trafikimit té tyre, pérmes rekrutimeve, trajnimeve, si dhe
avancimit té infrastrukturés sé nevojshme teknike, si té agjencive ekzekutive té zbatimit
té ligjit ashtu edhe té institucioneve gjyqésore (pér mé shumé detaje shih tabelén e
veprimeve, Prioriteti 99).

d. Policia

Gjaté vitit 2010, éshté shénuar progres né kompletimin e kornizés ligjore pér policing,
pérmes miratimit t€é njé¢ numri udhézimesh administrative qé dalin nga Ligji pér
Policiné. Gjithashtu, éshté avancuar edhe mé tutje korniza strategjike pér policiné
pérmes miratimit té Planit Strategjik Zhvillimor 2010-2015. Gijithashtu, vlerésohet
kontributi i policisé né hartimin e strategjive qé mbulojné fushat e parandalimit t&
krimit, policimit né komunitet dhe atij t¢ udhéhequr nga inteligjenca, si dhe strategjiné
gé mbulon fushén e mbledhjes sé arméve té lehta. Gjithashtu, éshté pérmirésuar
kapaciteti i brendshém pérmes miratimit té strukturés sé re té PK.

Policia ka marré nén mbikéqyrje siguriné e disa prej objekteve té trashégimisé kulturore
sikurse edhe kontrollin e kufirit me Shqipériné. Né anén tjetér éshté pérmirésuar
garkullimi i informacionit pérbrenda PK, pérmes themelimit té njésive rajonale té
centralizuara. Gjithashtu, éshté pérmirésuar bashképunimi me shérbimet policore t&é
huaja pérmes nénshkrimit té njé numri marréveshjesh me shtete té ndryshme.

Me gjithé progresin e shénuar, mbetet njé numeér sfidash, sidomos pér sa i pérket
pérmirésimit té métejmé té kapacitetit té PK pér luftimin e krimit té organizuar bazuar
né konceptin e ‘policisé sé udhéhequr nga inteligjenca’, si dhe luajtjes sé njé roli mé
proaktiv kundér krimit. Gjithashtu, mbetet njé numér sfidash né kuadér té kapacitetit t&
brendshém administrativ si dhe né drejtim té menaxhimit té procesit sfidues té
ristrukturimit. Problem shtesé pér PK-né mbeten edhe rrethanat politike qé
pamundésojné bashképunimin direkt me agjencité ndérkombétare pa u mbéshtetur né
EULEX-in.

Pér adresimin e kétyre sfidave, ky Plan Veprimi parasheh masa drejt anétarésimit té
Policisé sé Kosovés né Interpol, si dhe pér avancimin e luftimin té krimit t€ organizuar
pérmes ngritjes sé kapaciteteve té PK-sé pér implementimin e policimit té bazuar né
inteligjencé, sikurse edhe masa qé i mundésojné PK-sé komunikim mé adekuat, pérmes
ndérlidhjes s€ bazave té ndryshme té té dhénave. Gjithashtu, Plani parasheh edhe njé
numér t&é métejmé masash qé do té ndihmonin PK-né né adresimin e sfidave té mbetura
(pér mé shumé detaje shih tabelén e veprimeve, Prioritetet 101 - 102, dhe 154).
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e. Luftimi i krimit dhe krimit té organizuar

Edhe né fushén e luftimit té krimit té organizuar Kosova vazhdon té pérballet me sfida.
politikave dhe té ngritjes sé kapaciteteve humane té agjencive té zbatimit té ligjit dhe
institucioneve gjyqésore. Nga ana tjetér, zbatimi vazhdon té mbetet sfidues, e kjo éshté
pasojé, mes tjerash, e njé numri té konsiderueshém sfidash e problemesh strukturale me
té cilat pérballen institucionet pérgjegjése. Ndér mé kryesoret prej tyre pérfshijné
mungesén e njé kornize rregullative, té politikave e té infrastrukturés teknike t&é
nevojshme, me njé fjalé té njé sistemi gjithépérfshirés né mbéshtetje té hetimeve, i cili do
té siguronte mbrojtjen e déshmitaréve e té informatoréve por gjithashtu hetime efektive
dhe né pérputhje me standardet e té drejtave té njeriut qé jané né fuqi. Kjo gjithashtu
pérfshin sfida serioze sa u pérket kapaciteteve institucionale, bashképunimit ndér-
institucional e atij ndérkombétar, kurse té tjera sfida kané té béjné me pérndjekjen e té
dyshuarve dhe trajtimin e viktimave té krimit.

Ky Plan Veprimi parasheh njé séré ndérhyrjesh strategjiké qé synojné adresimin e kétyre
sfidave. Kéto ndérhyrje fokusohen né avancimin e kornizés sé politikave dhe té
kapaciteteve institucionale pér zbatimin e kornizés ligjore dhe té politikave dhe
monitorimin e vlerésimin periodik té zbatimit té tyre, me prioritet parandalimin,
hetimin dhe pérndjekjen. Ato prekin té gjitha kategorité e krimit té organizuar dhe té
gjitha aspektet e parandalimit, hetimit e pérndjekjes sé tyre: kornizén ligjore e
institucionale, vetédijesimin e publikut, policiné e udhéhequr nga inteligjenca, aspektet
gjyésore té hetimit, siguriné publike dhe até né komunitet, bashképunimin
ndérkombétar, si dhe aspektet infrastrukturore e teknike (pér mé shumé detaje shih
tabelén e veprimeve, Prioritetet 103 - 107, dhe 153 - 155) .

f. Mbrojtja e té dhénave personale

Gijaté vitit 2010 éshté shénuar progres né avancimin e kornizés ligjore pér mbrojtjen e t&é
dhénave personale, pérmes miratimit té ligjit pérkatés. Gjithashtu, jané béré pérpjekje
pér themelimin e Agjencisé Kombétare pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, pérmes
propozimit nga ana e Qeverisg, béré Kuvendit pér zyrtarét e larté té kétij institucioni.

Sfidé né drejtim té pérmirésimit té gjendjes sé mbrojtjes sé té dhénave personale né
Kosové, mbetet mos-themelimi i AKMDhP-sg, sikurse edhe analizimi i pérgjithshém i
legjislacionit pérkatés pér té paré mundésiné e rishikimit me géllim harmonizimin me
Ligjin pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Gjithashtu, problem mbetet edhe niveli i
ulét i vetédijesimit t& qytetaréve rreth té drejtave té tyre né lidhje me mbrojtjen e t&é
dhénave personale.

Pérmes kétij Plani veprimi, métohet té adresohen kéto sfida pérmes masave pér
themelimin dhe funksionalizimin e AKMDhP-sé, analizimit dhe rishikimit eventual té
legjislacionit pér harmonizim me Ligjin pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, si dhe
pérmes masave pér vetédijesimin e métejmé té qytetaréve rreth sé drejtave té tyre pér
mbrojtjen e té dhénave té tyre personale (pér mé shumé detaje shih tabelén e veprimeve,
Prioritetet 108 dhe 157).
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